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Arbeitsmarktanalyse Graz-Linz
... ein interregionaler Vergleich ...

Ausgangspunkt oder Problemlage:

—  Strukturelle Verschiebungen in den letzten 10-15

9

9

Jahren
-  Stark zunehmende raumliche Disparitaten

- Demographie, Job-Wachstum,
Arbeitslosigkeit, Erreichbarkeiten,
Investitionen in Infrastruktur

— Nachfrage- und Angebotsveranderungen (am
Arbeitsmarkt, seit 2009/1. Mai 2011)

- Agglomerationsdruck wachst (G und GU)

Administrative Veranderungen in der rAumlichen
Struktur erst in jingster Vergangenheit

Beharrungsvermdogen (6ffentliche Verwaltung,
Sozialpartner, politische Ebene [Gemeinde- und
Bezirksebene]

- Kaum Anpassungen im Maflinahmenportfolio
und in den Budgets

Kontinuierlich steigende Zahl an Arbeitslosen,
Arbeitslosenquote steigt (Graz 12,3 %)

ALQ

Differens der ALQ rum Bundescurcaschnim
N SPunkten



Arbeitsmarktanalyse Graz-Linz
... ein interregionaler Vergleich ...

Projektziel:

> Strukturelle Unterschiede und Ursachen der unterschiedlichen ALQ von Graz-Stadt
und Linz-Stadt aufzeigen

- ldentifikation von Wirkmechanismen (Determinanten, welche Einfluss auf
Arbeitslosigkeit nehmen).

- Handlungsfelder und wirtschaftspolitische Implikationen (Handlungsoptionen)
- Aber: Handlungsspielraum [regionaler] Akteure ist gering (Resignation)
> Arbeitslosigkeit ist ein Symptom fur strukturelle Problemlagen
- diesen in der langen Frist entgegnet werden
- Bund vs. Lander/Bezirke/Gemeinden
Leitfragen:

- Wie lassen sich die klar unterschiedlich hohen Arbeitslosenquoten in Graz und
Linz erklaren?

- Welche Rolle spielen ... Schulungen... strukturelle Unterschiede....
Konzentrationen... raumliche Strukturen (etc.)?




Themenfelder:

sechs Arbeitshypothesen zu Beginn
Erklarungen oder mogliche Ursachen

demografische Entwickiung
Schulungen
Wirtschaftssiruklur
Errgichbarked
Zentraldriichied

an den Arbextslosen?

ALQ

9

9

die demographische Entwicklung hat direkten
Einfluss auf den Arbeitsmarkt?

Schulungsmalnamen wirken unterschiedlich
moderierend auf die regionale Arbeitslosigkeit?
die Wirtschaftsstruktur der beiden Stadte fuhrt
zu unterschiedlich hoher Arbeitslosigkeit?
unterschiedliche Erreichbarkeit fihrt zu
unterschiedlich hoher Arbeitslosigkeit?

Unterschiedliche rGumliche Funktionen zu fihren
unterschiedlich hohen Arbeitslosenquoten?

Oder: liegt es auch an Unterschieden bei den
Arbeitslosen?
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Bevolkerungsveranderung, Jahresanfang 2013 zu 2003 in % und Bestand

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, eigene Berechnungen JR-POLICIES.



demografische Entwicklung
Analysen und Erkenntnisse

Analysen Demoqgraphie — Erkenntnisse:

Agglomeration Graz und Wien sind die am starksten wachsende ZentralrAume

Wachstum wird ausschlief3lich von Zuwanderung gespeist
Linz: weniger dynamische Bevdlkerungsentwicklung .

Urbane Agglomerationen, Umland + Kernstadte wachsen f}% g J “”%1
& 4

Steiermark —
Wachstumstreiber Graz-
Stadt und Graz-
Umgebung, klar
ausgepragtes Nord-Sud-
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: demografische Entwicklung (2)

90 Jahre

= Es wandern vor allem Junge s Graz (Stadk) weiblich

] Graz-stadt deutllch hoherer 80 Jahre ——Linz (Stadt) weiblich
Anteil bei Jungen,

w Linz-Stadt, einwohnerstarke
Kohorten ab 40 Jahren 60 Jahre

= Schiler und Studierende:
w Graz-Stadt: 8,0%,
w Linz-Stadt: 3,9% 40 Jahre

30 Jahre

Graz (Stadt) mannlich

=== inz (Stadt) mannlich

70 Jahre
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0 Jahre
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Bevolkerungsverteilung zum 01.01.2013 in %

Sl AN N [T AN Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Registerzahlung 2011, eigene Berechnungen JR-POLICIES.



demografische Entwicklung —
Impacts auf die Arbeitslosenquote

Graz-Stadt

-  Bevolkerungswachstum weit
dynamischer als
Beschaftigungswachstum (ohne SB
und Geringfiigige)

-  profitiert deutlich starker durch
Zuwanderung, hoher Anteil der
Studierenden (20 bis 35-Jahrige)

- geringfugige Beschaftigung Linz-Stadt

- hoéherer Anteil Alterer, mehr
Pensionisten

- geringes Bevolkerungswachstum

- geringerer Druck am
Arbeitsmarkt

- (insb. im Niedrigqualifizierten-
Bereich)



Schulungen
Analysen und Erkenntnisse

Statuswechsel direkt nach Beendigung einer Schulungsmaf3nahme,
Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2013.

Geringerer Anteil an Wechsel von Schulung
in Beschaftigung:

direkter Wechsel: Geold o S Schuhaceingiee e,
nach drei Monaten:
Graz-Stadt: 33 % goben in Gree (St}

wLinz-Stadt: 43 %

Struktureller Unterschied wirkt auf die AL

w direkt: Schulungsintensitat adaladoa s 0
indirekt: Ubergang in Beschaftigung
Graz/Linz unterschieden sich in doppelter

Hinsicht . ",).'.f SAG +
Quantitative Unterschiede Pradveanfures Wt
Geringere Schulungsintensitat
(Graz-Stadt: 18 %, Linz-Stadt: 29 %)
Klrzere Verweildauer
ri(Graz-Stadt: 80, Linz-Stadt: 106 Tage) drekt aus der ScrulungsmaBaahme 472 % n Mbetsionighe!

Direkte Wirkung auf AL geten in Linz (Stadt)
Qualitative Unterschiede
Graz: weniger Handlungsoptionen (Fokus auf
Problemgruppen, Aktivierungen etc.)
v Linz: Weiterer Schulungsradius und 205 % 1 SeschdSoung
spezifischere Schulun%en, (gezieltere
ualifizierungsmalRnahme)

31N wieder » SOiorg
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Quelle: AMDB, eigene Berechnungen JR-POLICIES, 2004 bis 2012, Beschéftigung inkludiert selbststandige, unselbststandige und geringfugige Beschéaftigung.



Schulungsmal3nahmen —
Impacts auf die Arbeitslosenquote

Graz-Stadt

- relativ geringerer Einsatz von
Schulungsmal3nahmen bei gleichzeitig
kiirzerer Dauer in Graz-Stadt Linz-Stadt

- treibt die ALQ - hoherer Anteil an
- hoherer Anteil an Niedrigqualifizierten
Langzeitbeschaftigungslosen bei = wenig Uberreichend
Schulungsteilnehmern und bei (insgesamt relativ wenig
arbeitslos gemeldeten Personen Arbeitslose)

- Treibt die ALQ - Anteil Wechsel von Schulung

in Beschaftigung klar héher
- wirkt moderierend



Graz — Beschaftigungsanteil ist

Linz — Beschaftigungsantell ist

hoher in

S AT N

hoher in

Wirtschaftsstruktur

Analysen und Erkenntnisse

=

=

Graz-Stadt (Abweichung im Vergleich zu Linz-Stadt):

Architektur- und

Ingenieurbiiros Gastronomie
H.v. Kraftwagen und -
teilen

~ . Landverkehr ~ Xhandel und-
Offentliche

Unterricht
Verwaltung

Einzelhandel

H.v. Datenverarbeitungs-
geraten

Linz-Stadt (Abweichung im Vergleich zu Graz-Stadt):

Sonst. Fahrzeugbau "ePrelr/stalationv.  maschinenbau
Dienstleistungen fiir
den Verkehr

Metallerzeugung und
bearbeitung Gesundheitswesen

Ha. Sonst.
Metallerzeugnissen -+ SOnst-Waren g tigkeiten

Finanzdienstleistungen

H.v. elektrischen 5
Tiefbau
Sozialwesen Werbung und Ausrisstungen
Markforschung

Arbeitskrafteliber-
lassu ng H.v. chen]ischen

Erzeugnissen GroBhandel

Quelle: Registerzahlung 2011, Erwerbstatigkeit nach ONACE 2008 im Jahr 2011, eigene Berechnungen JR-POLICIES.



Wirtschaftsstruktur

w Strukturveranderung der
Erwerbstatigkeit

Erwerbstatige am Wohnort 2011, unselbststandig, selbststandig und geringfligige Beschéaftigung, Anteile in % und Veranderung seit 2001 in %-Punkten

Anteile 2011 Veranderung seit 2001 in %-Punkten
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, ET=Erwerbstatige, AO=Arbeitsort, WO=Wohnort, eigene Berechnungen JR-POLICEIS,



Beschaftigungsstruktur —
Impacts auf die Arbeitslosenquote

Graz

- Mehr hoherqualifizierte Jobs in Graz (im DL-
Bereich)

- Nachfragellicke bei Niedrig-Qualifizierten
- Konkurrenz bei niedrigqualifizierten
-  Preiswettbewerb
-  Deutliche Zunahme der

geringfugigen Beschaftigung Linz
~  Statistischer Effekt aufgrund der - Heterogene Wirtschaftsstruktur, breite
nationalen Berechnungsmethode Nachfrage nach unterschiedlichen

Qualifikationen
- Wirkt moderierend

- Verlinkung zwischen den
Wirtschaftsbereichen in Linz-Stadt starker

ausgepragt
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Erreichbarkeit/zentralortliche Funktionen
Analysen und Erkenntnisse

gt = Interregionale Vernetzung von urbanen Agglomerationen und deren
x Umlandregionen nehmen zu

zentrale Ergebnisse:

Beide Stadte explorieren Jobs in die Regionen
K Graz ist eher Wohnort

Ry 8 = Linz ist Arbeitsort

AIpendies = Mobilitat nimmt stark zu (in alle Richtungen)
Anforderungen an Infrastruktur steigen

Erwerbstatige in Graz/Linz (Arbeitsort)
n = auf einen Linzer kommen 0,89 EW/Arbeitsort (Graz: 0,65)
< :T: ; Erwerbstatige die in Graz/Linz wohnen (Erwerbstatige am Wohnort)

Graz und Linz vergleichbar (46 % der Linzer sind erwerbstétig, 45 %
der Grazer) jedoch die Bevolkerungsentwicklung in Graz-Stadt weit
dynamischer als in Linz-Stadt

I . = Strahlkraft der Stadte, interregionale Verflechtungen am Arbeitsmarkt
Pendelverflechtungen in Linz starker ausgepragt, jedoch

zunehmende Auspendeldynamik aus Graz-Stadt (2001 bis 2011:
+80 %)

Quelle: HVSV, eigene Berechnungen JR-POLICIES
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Erreichbarkeit/zentralortliche Funktionen
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2001 2011
WO
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84,1
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2001
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Wer pendelt und
wer wohnt am Arbeitsort (internationale Vernetzungen)?

interregionale, internationale Erreichbarkeiten in Linz/Wels in
alle Richtungen besser als in Graz/Graz Umgebung
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Erreichbarkeilt —

Impacts auf die Arbeitslosenquote

Graz-Stadt

- Wohnfunktion nimmt zu
- interregionale Verflechtungen nehmen zu
- Arbeitsplatze werden auf3erhalb geschaffen
- schlechtere Erreichbarkeit von Jobs
- Pendelbewegungen steigen

- relativer Bedeutungsverlust als Arbeitsort

- Entwicklung der Erwerbstéatigen (Wohnort in Graz-
Stadt) entspricht in etwa dem
Bevolkerungswachstum — immer mehr
Erwerbstatige aus Graz pendeln aus

- Seit 2011: Verdrangung durch internationale
Einpendler

Linz-Stadt

->

Linz im Vergleich zu Graz-Stadt eher
Arbeitsort

- Wirtschaftliche Situation in Linz
beeinflusst verstarkt die ALQ in
den umliegenden Regionen

traditionell werden Jobs fiirs Umland
bereitgestellt

aber: Zahl der Erwerbstatigen am
Arbeitsort steigt

- ALQ wird exportiert, aber immer
weniger (was die steigenden ALQ
in den vergangenen Jahren
erklaren kann)



Ausbildungsfunktion —
Schiler, Primar- und Sekundarstufe

In etwa gleich viel Schiler

Linz: im Verhaltnis zu den Einwohnern relativ
mehr Schuler in Linz

In beiden Regionen:

Uberregionale Ausbildungsfunktion, aber klare
strukturelle Unterschiede

Linz:
Anteil Berufsschuler doppelt so hoch
Mehr Lehrlinge: es wird verstarkt

Humankapital fur die regionale Wirtschaft
produziert

Graz:

Klar Konzentration auf AHS (Unter- und
Oberstufe)

Intermediare Funktion: Es wird Input fur
den Tertiarbereich produziert

Schulen

29% _\

AHS-Oberstufe (&
Statut- Schulen 1)
17%

TN

AHS-Unterstufe / |
(& NMS an AHS)

(o)
15% Polytechn.

Schulen
1%

Berufsbildende
Schulen
27%

AHS-Oberstufe (&
Statut- Schulen 1) _
12%

AHS-Unterstufe_”
(& NMS an AHS) |

11% Sonderschulen,

Polytechn.
Schulen
2%

Sonderschulen,

Graz (Stadt) Schiiler
Berufsbildende

Berufsschulen
11%
/

Andere HS

eue

Mittelschulen
\ 8%
Volksschulen
19%

Linz (Stadt) Schiiler

Berufsschulen
23%

T
Andere
32%
HS

Neue
Mittelschulen

\ 4%
Volksschulen

16%
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50.000 +———
45.000 *—.7
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Ausbildungsfunktion —
tertiarer Bereich

@ GraZZ Studierende
. . . . Pidagogische Fachhc;c;:schule 30.000 1 | Ausl.
= Vier Universitaten, zwei _ Hochschulen / orud
Fachhochschulen, eine padagogische 1% 40.000 W |
Hochschule " ot
30.000 M )
. . 1.385
= Heterogenes, lUberregionales und » W il
internationales tertidres Bildungswesen sonst. Uni Linz 20.000 1 T ooss St
10% ' W
= 51,3 Tsd. Studierende 0 I "
ud.
= H T T M
w Linz ’

Studierende  Studierende

= Klare Konzentration auf die Johannes

i ita Padagogisch Studierende
Kepler Universitat adagogische

Hochschulen ¢, hhochschule 50.000 -— B

3% [ - Ausl.

. 8%
w FH: Fokus auf Gesundheits- und . [ Stud
. sonst. Uni Graz 40.000 +— — T — W
Sozialberufe 3% pagy ™ Ausl
- ; ; ; n 30.000 T Stud.
m Zwei private Universitaten (Anton M
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Zentralortlichkeit —
Impacts auf die Arbeitslosenquote

Klar Uberregionale Bildungs-, Ausbildungs-
und Qualifizierungsfunktion

Konzentration Sekundarbereich auf AHS

Heterogenes Angebot / Volluniversitat

- ,Philosophen als Taxifahrer*
Im tertiaren Bereich 51,3 Tsd. Studierende

- Decken Nachfrage nach
geringqualifizierten weitgehend ab

Linz
- Mehr berufsspezifische Bildung
- Fokus: Fachkréfte

Sl AdaTwE Y N L



Unterschiede reg. Arbeitslose

in der Verweildauer: ein
durchschnittlicher AL

in Graz-Stadt 117 Tage
in Linz-Stadt 72 Tage

in der Qualifikation der arbeitslosen
Personen:

Graz-Stadt hat einen deutlich
hoheren Anteil im hoher qualifizierten Bereich

geringeren Anteil im niedriger qualifizierten
Bereich (wie auch bei den SC)

Linz-Stadt

starkere Konzentration auf am Arbeitsmarkt
benachteiligte Gruppen

relativ mehr
Langzeitbeschéaftigungslosigkeit in
Graz-Stadt (2004 bis 2013: 20,7 %,
Linz-Stadt: 9,4 %)

die arbeitslosen Personen
Analysen und Erkenntnisse

Durchschnitt 2004 bis 2013

49,5

9,6

13,9

5,8

_ .

- 242

59,3 max. Pflichtschule

Universitat

unter 25 Jahren
5,1 EE—

50+ weiblich
17,6

m 50+ mannlich

5,5

nicht ésterreichische

I— Staatsbirgerschaft

257

Graz (Stadt)

Linz (Stadt)

Quelle: AMS, eigene Darstellung JR-POICIES,



die arbeitslosen Personen
Analysen und Erkenntnisse

. Uberschneidung PLZ- und
( Bezirksebene, Darstellung:
Bevdlkerung im
Jahresdurchschnitt 2010

Teil der Differenz der
Arbeitslosenguoten ist ein
statistisches Artefakt

PLZ-Ebene und Bezirksebene
stimmen teils nicht Gberein

arbeitslos gemeldeten Personen
auf Gemeindeebene

unselbststandige Beschaftigung
des HVSV jedoch auf PLZ-Ebene

Zuordnungsdifferenz anhand
Bevolkerung:

25.800 Grazer werden als GU-
gezahlt

3.800 GU werden zu Grazern

5.200 Personen aus
Umgebungsbezirken werden zu
Linzern

Urfahr-Umgebung

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, eigene Darstellung JR-POICIES, bei farbigen Flachen bestehen Uberschneidungen zw. PLZ- und Bezirksebene, die USB

4 v SR ot (hier Bevolkerung im Jahr 2010) werden vom HVSV auf PLZ-Ebene den Bezirken zugeordnet. Beispiel Graz: graue Flachen: USB werden Graz-Stadt
zugeordnet, sind jedoch im Bezirk Graz-Umgebung wohnhaft, griine Flachen: die USB sind dem Bezirk Graz-Umgebung zugeordnet, wohnen jedoch in
Graz-Stadt.



die arbeitslosen Personen
Analysen und Erkenntnisse (2)

ALQ 31.10.2011:
Graz-Stadt: 9,1 %, Linz-Stadt: 4,6 %

50 4

Differenz: 4,5 %-Punkte
4,5
Zuordnungseffekt '
. 0,4 rbaner Effekt
ALQ 31.10.2011 (unselbststandigen 4.0 N
Beschaftigung durch Informationen der ie
Registerzahlung 2011 N
: igGraz-Stadt sir?kt ) L4 Schulungseffekt
in Linz-Stadt steigt 307
Schulungseffekt 25 1 Zuordnungs-
Schulungsintensitét von Linz-Stadt auf Graz- 4.5 07 ENEK
Stadt 207
,2urbaner Effekt" LS
~Erwerbstatigenstruktur® von Linz-Stadt auf 1,0 - 18
Graz-Stadt angewandt (Branchen und Art der '
Tatigkeit) 05 -
Gesamteffekt 0,0

Differenz der ALQ sinkt um ca. 2,6 %-Punkte

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Registerzéhlung 2011, AMS, eigene Darstellung JR-POICIES,



— Auf den ersten Blick sind Graz und Linz gut vergleichbar
— mittelgrolRe Agglomerationen in Industriebundeslandern
- Wachsende Bevdlkerung, zentrale Orte etc.
— Die Analysen zeigen
— die Stadte unterscheiden sich deutlich
— inihrer internationale Strahlkraft/Migration
— starker Zuwachs von bildungsfernen Gruppen
- Uberregionale Ausbildungsfunktion
— Volluniversitat, TU in Graz
- in ihrer Wirtschaftsstruktur
— heterogenere Wirtschaftsstruktur in Linz
- Uberhang offentlicher Bereich in Graz
— Nachfrage/Angebot nach Arbeitskraften
- die ,Ursachen” flr Arbeitslosigkeit unterscheiden sich
— Graz: urbane Problemlagen, nur mit Wien vergleichbar

Fazit




Handlungsfelder und —optionen

Agglomerationsdruck

abschwachen a .
(6ffentlich)
Strahlkratft urbaner = Entlastung des Arbeitsmarktes
Agglomerationen reicht uber Uber verstarkte interregionale
Bezirksgrenzen hinaus Kooperationen

Graz und GU ,zu klein“ um
Mechanismen zu identifizieren

Mafl3nahmen fur 2-3 Grol3regionen
und Wechselwirkungen

Mobilitatshemmnisse wirken auf
die Arbeitslosigkeit (v.a. in
Bereichen mit geringem
Durchschnittseinkommen)

Raumordnung @ Stadt/Umland-Vernetzungen
= MalRnahmen dirfen nicht an starken
Bezirksgrenzen enden = interregional
- : S-Bahn-Ausbau (Takt)
Raumordnung determiniert die = nicht nur in Richtung Graz, sondern
(kUnftigen) auch aus Graz hinaus (Wohnfunktion
von Graz)

Erreichbarkeitsverhéaltnisse



Handlungsfelder und —optionen (2)

Schulungen

Bildung/Ausbildung/Qualifikation
Symptome bekadmpfen Versaumnisse der
Blldungs und Migrationspolitik

Generelles strukturelles Problem auf Bestehende Qualifizierungsdefizite nur
Ebene der O.S.teerIChISChen schwer auszug|e|chen
Bildungspolitik = Fokus liegt auf den am Arbeitsmarkt
kaum Handlungsspielraum benachteiligten Gruppen

Bestehenden Versaumnissen Forderung von ,neuen benachteiligten
entgegenwirken Gruppen (urbanes Problem:
arbeitslose Akademiker)

AktivierungsmalRinahmen forcieren

SchulungsmalRnahmen sind ein
effektives Instrument, um Ausruhen in
AL zu verhindern — revolvierende
Schulungsmal3nahmen

Politikrelevante Handlungsoptionen fir
regionale Akteure eingeschrankt

Verfluigbare Mittel =
Handlungsspielraum

berufsorientierte Ausbildung in
Graz (arbeitslose Akademiker)
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