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Trendreport — ein Instrument
zur Politikvorbereitung

Das Forum Nachhaltiges Osterreich veroffentlicht als offizielles Begleitgremium der Osterrei-
chischen Nachhaltigkeitsstrategie Trendreports.

Trendreports sollen aus einem unlblichen Winkel Blicke auf Fragen der Nachhalfigen Enfwicklung
werfen und notwendige politische Mafinahmen zur Konkretisierung Nachhaltiger Entwicklung disku-
fieren und anregen.

Ein Trendreport hat dabei die Absicht und Mdglichkeit, varhandene sektfarale Forschungsergebnisse
miteinander zu verkniipfen um neue Nachhaltigkeits-Fragestellungen zu beleuchten. Er kann wei-
ters Defizite der Farschung aufzeigen, aber nichf fillen.

Die meisten Trendreparts beziehen sich auf die Situation in Osterreich und politische Mapnahmen,
die in Osterreich umgesetzt werden kannen. EU-Regelungen, die von Osterreich mit beeinflusst wer-
den kénnen, werden dabei miteinbezogen. Mitgedacht, wenn auch auf Grund eines engen thema-
fischen Fokus nicht immer explizit angesprachen, werden auch die Auswirkungen dsterreichischen
Handelns oder Nicht-Handelns auf Lander des Stdens.

Trendreports sind so zuerst ein Instrument der politischen Berafung, sie dienen als Input fir den
Nachhaltigkeitsdiskurs und die Weiterentwicklung der Osterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie.

%., L/,J A Yor

Christian Baumgartner Hubert Diirrstein
Koordinator Forum Nachhaltiges Osterreich Vorsitzender Forum Nachhaltiges Osterreich
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[[]as Ziel einer wetthewerbsfa-

higen Wissensgesellschaft durch
eine breite Hoherqualifizierung
der Gesellschaft im Allgemeinen
und eine Erhdhung der Akade-
mikerlnnenquote im Besonderen
riickt in Osterreich aufgrund
verschiedener Enfwicklungen
tendenziell in die Ferne.]
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Lebenslanges Lernen nachhaltig motivieren

Kurzfassung

Das Ziel einer wetthewerhsfdhigen Wissensge-
sellschaft durch eine breite Hoherqualifizierung
der Gesellschaft im Allgemeinen und eine Erhd-
hung der Akademikerlnnenquate im Besonde-
ren riickt in Osterreich aufgrund verschiedener
Entwicklungen tendenziell in die Ferne: Die im
offentlichen und medialen Diskurs prdsente
LLL-Botschaft (Lebenslanges Lernen) wirkt eher
konfraprodukfiv. Denn die nahezu ausschlief-
liche Faokussierung des Employability-Ziels
und die Tendenz, dieses als ,0rohbatschaft” zu
kommunizieren, ldsst nicht erwarfen, dass in
Zukunft breite Bevolkerungsschichten fir sich
einen verstdrkten Weiterbildungsbedarf defi-
nieren werden. Der akfuelle Umgang mit dem
Thema Zuwanderung vor dem Hinfergrund der
Bevélkerungsentwicklung und die dabei vor-
handenen ,blinden Flecken” im bildungs- und
infegrationspolitischen Diskurs verweisen auf
einen sich abzeichnenden nicht-nachhalfigen
Enfwicklungstrend. Das FORUM Nachhaltiges
Osterreich sieht daher fiir die seifens der Eu-

ropdischen Koemmission geforderfe koharente
LLL-Strategie in Osterreich in zweierlei Hinsicht
Handlungspatenzial:

1)

Trotzdes Anspruchs, LLL fiiralle" istin Osterreich
his dato fir Kinder mit Migrationshintergrund
aus bildungsfernen Schichten der Ausschluss
aus der LLL-Welt tendenziell vorprogrammiert.
Wenn die Bildungs- und Infegrationspolitik
nicht umfassende Mafnahmen zur Beseifigung
dieser versteckten Zugangsbarrieren zum LLL
einleitet, so ist mittel- bis langfristig mit hohen
volkswirtschaftlichen und gesamfgesellschaft-
lichen Falgekosten zu rechnen. Die Realisierung
von Bildungschancengleichheit ist eine zentrale
Voraussetzung, um eine ,Kulfur der nachhal-
figen Enfscheidung” zu efablieren, sprich um fir
moglichst viele Menschen Bildung fiir Nachhal-
tige Entwicklung (BiNE] erlebbar zu machen.
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Eine zukunftsfahige LLL-5trategie muss die BiNE-
Strategie infegrierenund damit die Beschaftigung
mit nachhaltiger Entwicklung als Querschnitts-
materie im gesamfen Bildungssystem verankern.
Die Attraktivitat der BiNE ist vor allem in ihrer
Anwendungspraxis (Kooperation mit der unter-
nehmerischen Praxis und NGOs), in ihrer zeit-
gemdfen Didaktik sowie in ihrer zunehmenden
Arbeitmarkirelevanz zu sehen. Sie steht folglich
auch nicht im Widerspruch zum Beschaftigungs-
argument” der klassischen Bildungsbotschafft,
sondern hat vielmehr eine Schrittmacherfunk-
tion fir die Arbeitsmarkte der Zukunft, welche
sich verstarkt an den Bedirfnissen einer nach-
haltigen Entwicklung arientieren missen. (Die
enfsprechenden Losungsansatze sind grofteils

Aktuelle Bildungsplanung und Infegrafion

noch zu erarbeiten). Die BiNE ist in der Lage, die
LLL-5frategie inhalflich aufzufillen, d. h. jene von
der Lissabansstrategie proklamierten, aber ver-
nachlassigten Dimensionen ,Kultur*, ,Okologie”
und ,50ziales im weiteren S5inn“ zu besetzen. Die
Ziele einer um die BiNE erweiterte LLL-Strategie
reichen samit Uber jene der Lissahonstrategie
hinaus: Sie zielen nicht nur auf die Erhaltung der
Standortfqualitat ab, sondern dienen vor allem
auch der (Weiter-] Entwicklung einer zivilen
Gesellschaft. So darf im Rahmen dieser umfas-
senden Strategie z. B. auch das kanventionelle
LLL-Ziel ,Erhalt der Beschaffigungsfahigkeit”
jenseifs der Kategorie ,Erwerbsarbeit” gedacht
werden. Ergo: Eine attraktive LLL-Botschaft muss
auf das Abenteuer BiNE neugierig machen!
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[Die Attraktivitat der BiNE ist
vor allem in ihrer Anwendungs-
praxis — Kooperation mit der
unternehmerischen Praxis und
NGOs -, in ihrer zeitgemdfen
Didaktik sowie in ihrer zuneh-
menden Arbeitmarktrelevanz
zu sehen.]
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[Das Pladoyer fiir ,Lebens-
langes/Lebenshegleitendes
Lernen* - LLL - ist heute

allgegenwérﬂg.]

Einleitung

Das Pladoyer fir ,Lebenslanges/Lebenshegleitendes Lernen” (LLL) ist heute allgegenwartig. Das
Thema ist nicht neu, es beschdftigt die westlichen Industriestaaten bereits seit den 1370er Jah-
ren. Spdfestens seit dem Beginn des Lisabonprozesses ist es aber zu einem ,Dauerbrenner” in der
wirtschafts- und bildungspalitischen Diskussion geworden: Im Anschluss an das Lissabonziel (Marz
2000, das die EU bis zum Jahr 2010 zum wetthewerbsfahigsten, dynamischsten und wissensbasier-
ten Wirtschaftsraum machen sall, verdffentlichte die Europdische Kommission im Navember 2000
das sogenannte ,Memarandum (ber Lebenslanges Lernen®. Auf dessen Basis wurden in europawei-
ten Konsultationen mit einschldgigen Bildungsexpertinnen vier allgemeine und komplementare
Ziele fiir die Schaffung eines , Europaischen Raumes des Lebenslangen Lernens” farmuliert:

« personliche Entfaltung,

« der aktive und demakratische Biirger,

« soziale Eingliederung

» Beschaffigungs-/Anpassungsfahigkeit.

Zudem wurde der Begriff LLL um das ,nichf formale” und ,informelle Lernen® erweitert." LLL umfasst
nunmehr alles Lernen wahrend des gesamten Lebens, das der Verbesserung van Wissen, Qualifikafi-
onen und Kompetenzen dient und im Rahmen einer persénlichen, biirgergesellschaftlichen, sozialen
bzw. beschéftigungsbezogenen Perspektive erfolgt, (vgl. EK, 2001, 5.9 Bie Mitgliedstaaten wurden
in der Folge angehalten, auf Basis der im Memarandum formulierten sechs Grundforderungen, kahd-
rente Strategien und praktischen Mafnahmen zur Ermaglichung von LLL fiir alle zu entwickeln.?

Als zentraler Bestandteil der Lissabanstrategie lasst sich das neue bildungspolitische Paradigma
LLL zundchst als palitische Antwort auf die zunehmende Beschaftigungskrise in der Europaischen
Union begreifen. Zweifellos reicht die politische Zielsetzung der Bildungsoffensive LLL aber ber
die Anspriiche einer reinen ,Bewaltigungsstrategie® hinaus, da sie nahezu idealtypisch auch tber
eine umfassende gesellschaftspolitische, narmative Dimension verfigt. Zudem stellt der mit dem
LLL-Paradigma verknUpfte Handlungsauftrag traditionelle Bildungsstrukturen und etablierte Var-
stellungen vam Wissen und Lernen in Frage und damit die bildungspolitischen Enfscheidungstrage-
rlnnen vor gewalfige Herausforderungen.

1 Formales Lernen erfolgt in schulischen ader auBerschulischen Bildungsinstitutionen oder durch Training am Arbeitsplatz. Lernende
erwerben damit gemeinhin eine anerkannte Qualifikation/Zertifikat. Nicht formales Lernen hingegen folgt zwar einem Programm,
gewdhnlich wird diese Form des Lernens aber nicht evaluiert oder zertifiziert. Informelles Lernen bezieht sich wiederum auf Lernen
durch regelmapige Aktivitaten in Beruf, Familie und Freizeit (,learning by doing"].

¢ Im Memorandum werden folgende sechs Grundforderungen fiir eine Umsetzung von LLL in der Praxis formuliert:
« Neue Basisqualifikationen als Voraussetzung fiir eine dauerhafte Teilhabe an der Wissensgesellschaft
« Hohere Investitionen in die Humanressourcen
« Innovation in den Lehr- und Lernmethoden
» Bewertung des Lernens (Verstdndnis und Bewertung fiir Lernbeteiligung und Lernerfolg verbessern) - inshesandere im Bereich
des nicht-formalen und des informellen Lernens
« Berufsberatung und Berufsorientierung: Zugang zu hachwertiger Beratung (Lernangebot] fir alle Altersklassen
« das Lernen den Lernenden rdumlich ndher bringen
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Auch wenn das Prinzip LLL in der Offentlichkeit inzwischen bekannt ist, hat das politische Paradigma
LLL immer nach ein Kemmunikations- und Imageprablem. Sa nehmen die potenziellen Lernenden, die
sich als ,Normalverbraucherlnnen* mehrheitlich nicht oder nur am Rande mit der europaischen bil-
dungspolitischen Programmentwicklung befassen, die klassische LLL-Botschaft” derzeit in etwa wie
folgt wahr: Standortwettbewerh, Struktur- und demografscher Wandel verdndern die Arbeifswelt
immer rascher und erfordern eine standige Bereifschaft zum Umlernen. Jede und jeder ist aufge-
rufen, eine Leben lang seine Beschaftigungsfahigkeit (Emplayability) zu erhalten und auszubauen,
denn einer weiterhildungsabstinenten Gesellschaft drohf Wahlstands- und Sfabilitatsverlust, sprich
der Niedergang schlechthin.” -5a die unmissverstandliche Drohung der klassischen Botschaft.

Warum wird LLL in der Regel auf das Beschaftigungsargument reduziert und in erster Linie als ein
.lebenslanglicher Fit-For-The Job-Zwang” kommuniziert?

Wo bestehen blinde Flecken im 6ffentlichen und medialen LLL-Diskurs?

« Was muss sich andern, damit LLL nichf nur ,fir alle® mdglich, sondern auch ,fir alle” attrakfiv
wird?

Wie kann der Zugang zum LLL fir Personen mit Migrationshintergrund nachhaltig sichergestellt
werden und wie kann das Bildungssystem den notigen gesellschaftlichen Wertewandel zugunsten
einer Nachhaltigen Entwicklung forcieren?

Das FORUM Nachhaltiges Osterreich hat diese Fragen mit einer Expertinnengruppe diskutiert und
versucht im folgenden Antworten zu geben. Es plddiert fur eine Bildungsoffensive, die der (derzeit
noch im Beschlussprozess befindlichen) Bildungsstrategie ,Bildung fir nachhaltige Entwicklung®
einen gebihrenden Stellenwert in der geplanten LLL-Strategie zuerkennt.
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[Auch wenn das Prinzip LLL

in der OFfentlichkeit inzwischen
bekannt ist, hat das politische
Paradigma LLL immer noch

ein Kommunikations- und
Imageproblem.]
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[Die Arbeitswelt hat sich
grundsatzlich verandert und
die Zunahme wissensintensiver
Dienstleistungen stellt Unter-
nehmen und Arbeitnehmerlnnen
vor neue Herausfnrderungen.]

Lebenslanges Lernen:
ein Kind des Lissabonziels

Die europdische Programmentwicklung fiir LLL ist ein ,Kind des Lissabanziels" mit dem angestrebt
wird, einen Wirtschaftsraum zu schaffen, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaffswachstum mit
mehr und besseren Arbeitsplatzen und einen gréferen sozialen Zusammenhalt zu erzielen.

Die Lissabonstrategie stiitzt sich auf die urspriinglich als gleichwertig konzipierten Sdulen ,Wirt-
schaft”, ,5oziales” und ,Umwelt”. Dem Ziel ,Wachstum und Beschdftigung” wird jedoch de facto und
inshesondere seit der Revision des Lissabonziels 2005 ein prioritdrer Stellenwert zugestanden. Der
verscharfte internationale Wettbewerb, der beschleunigte Strukfur- und technologische Wandel und
die damit verbundenen soziotkonomischen Auswirkungen der letzten beiden Jahrzehnte scheinen
diese Gewichtung zu legitimieren. Die Arbeitswelt hat sich grundsdtzlich verandert und die Zunahme
wissensintensiver Dienstleistungen stellt Unfernehmen und Arbeitnehmerinnen var neue Heraus-
forderungen: Die Fahigkeit, auf neues Wissen zugreifen zu kénnen, ist zu einem zentralen Produk-
tionsfaktor geworden. Flexiblere Unternehmensstrukturen und Arbeitsbeziehungen gehen einher
mit neuen Formen der Erwerbstatigkeit wie atypische und/oder prekare Beschaffigungsverhalf-
nisse, zudem steigt die Arbeitslosigkeit. Spatestens seit den Erfahrungen der Weltwirtschaftskrise
in den 1930er Jahren gilt der Zusammenhang zwischen sozialen Zusammenhalt und ausreichender
(Erwerbs-) Beschdftigung als erwiesen. Auch in Zeiten des soziogkonomischen Wandels der 1990er
Jahre entscheidet das Ausmap der Integration in das Erwerbsarbeitssystem (iber sozialen Status,
Chancen und Einkommen der Biirgerinnen und damit iber die Legitimation der politischen Enfschei-
dungsfragerinnen. Angesichts des gegebenen Handlungsbedarfs bietet sich die Bildungsoffensive
LLL daher insafern als ,Bewadltigungsstrategie® an, als die aktuelle Struktur der Arbeitslasigkeit van
einer auffalligen Bildungsabhangigkeit zeugt (vgl. Hafner, 2005).

Arbeitslosenquote gesamt: 6,8 %

Quelle: AMS-Osterreich: Arbeitsmarkt & Bildung {Jahresdurchschnittswerte 2006)
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Vor diesem Hintergrund ist es einsichtig, dass
bei formalerGleichrangigkeit derLLL-Zieleinder
bildungspalitischen Programmentwicklung und
im 6ffentlichen LLL-Diskurs das Beschaffigungs-
argument dominiert. Es appelliert an die Selbst-
verantworfung der Erwerbstafigen im Sinne ei-
ner standigen Bereifschaft zur Anpassung und
zum Umlernen und wird mittlerweile durch die
Problemwahrnehmung ,demografischer Wan-
del” verstarkt. Demnach wird LLL mit dem Ziel
der HBhenqualifizierung breiter Bevélkerungs-
schichten bereits aufgrund der Bevdlkerungs-
entwicklung zu einer Art ,5achzwang”.
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[Lebenslange Lernen wird mit dem Ziel der Hohenqualifizierung breiter
Bevdlkerungsschichten bereits zu einer Art ,,Sachzwang“.]

Demographischer Wandel als
negativer Trendsetter fur das
durchschnittliche Bildungsniveau

Die fortgeschrittenen europdischen Industrielander weisen eine steigende Lebenserwartung bei
gleichzeitig tendenziell sinkenden/stagnierenden Fertilititsraten auf? Osterreich bildet keine
Ausnahme: Laut der Bevdlkerungsprojektion der Statistik Austria ist bis zum Jahr 2017/18 nach
zuwanderungsbedingt mit einem weiteren Anstieg der Bevélkerung um 2,4 %, das sind rund 134 000
Persanen, zu rechnen. Danach wird die Bevdlkerung aber bis zum Jahr 2050 um 8 % (rund 450 000
Persaonen) abnehmen. Expertinnen weisen darauf hin, dass Zuwanderung und monetdre Anreize
fir mehr Kinder den demografischen Wandel zwar hinauszégern, aber nicht dauerhaft verhindern
kénnen. /bw-Berechnungen auf Basis der Bevélkerungsprognose der Stafistik Austria zeigen, dass
sich Osterreich im Falle einer Fortschreibung des Entwicklungstrends der Qualifikationsstruktur der
lefzten 30 Jahre fendenziell vom LLL-Ziel einer breiten Hoherqualifizierung enffernt: Die seif den
1970er Jahren feststellbare konfinuierliche Hoherentwicklung der gesamten Erwerbsbevélkerung

verliert an Dynamik (vgl. Schmid, 2007).

3 Im Jahr 2005 betrug die Durchschnittskinderzahl in Osterreich 1,41, Im Babyboomjahr 1965 war sie fast doppelt so hoch [vgl. EURO-

STAT).
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Quelle: Schmid, 2007

Quelle: Schmid, 2007

Akademiker
(FHS, Universitdt, Akademien)

AHS
BHS (inkl. Kallegs)

BMS

Lehre
Plichtschule

Aufgrund des demagrafischen Wandels wird der Antfeil der dlteren Arbeitnehmerlnnen bis zum Jahr
2025 stark steigen. Der Anfeil der jingeren Arbeitnehmerlnnen wird gleichzeitig bis zum Jahr 2030
kantinuierlich sinken (siehe nachstehende Grafik].

Ausbildung, Berufseinstieg und frihes Erwerbsalter (15 bis 34 Jahre]
wen Zentrales Erwerbsalter (35 bis 54 Jahre)
~ Spates Erwerbs-, frithes Pensionsalter (55 bis 64 Jahre]

Diese Veranderungen im Altersaufbau haben konkrete Auswirkungen:

 Wenn der akfuelle Trend in der Aus- und Weiterhildung fortgeschrieben wird, steht in der sich
bereits abzeichnenden ,alten Gesellschaft” einem sinkenden Anfeil junger qualifizierter ein stei-
gender Anfeil dlterer vergleichsweise weniger qualifizierter Arbeitskrdfte oder bereits aus dem
Erwerbsleben Ausgeschiedene gegentiber.

« In Abwesenheif von verstarkten Bildungsmapnahmen droht folglich eine demografsch bedingte
Abnahme der gesamfwirtschaftlichen Leistungsfahigkeit.

[1[]] Aktuelle Bildungsplanung und Integration



« Eine breite Hoherqualifizierung ist daher nicht nur aufgrund des weiterhin steigenden Qualifikati-
ansbedarfs der Wirtschaft erforderlich, sondern auch aufgrund der Bevélkerungsentwicklung: Zum
einen miissen die jahrlich aus dem Arbeitsmarkt austretenden geburtenstarken Jahrgdnge durch
qualifizierte junge Arbeifskrafte ersefzt werden. Zum anderen muss der seitens der Bildungstko-
nomie kolportierten ,Entwertung des Humankapitals® von dlteren Arbeitnehmerlnnen begegnet
werden. Letztere stellen einen wachsenden Anteil der Bevdlkerung dar und weisen bis dato eine
verhaltnismaBig geringere Weiterbildungsbeteiligung auf.!

Generell sind verstdrkfe Bildungsinvestitionen fir die Zielgruppe der Migrantinnen und die (recht-
zeitige) Forderung der Arbeitsmarkt- und Weiterbildungsbeteiligung von dlteren Arbeitnehmerlnnen
geeignete Mafnahmen, um hier dem nicht-nachhaltigen Trend einer sinkenden Oynamik in der Hg-
herqualifizierung der Erwerbsbevdlkerung entgegenzusteuern (vgl. Foders, 2006; Schmid 2007).

Nur moderates Interesse
Fur Lebenslanges Lernen

Die Europaische Kammissian beklagte var kurzem die europaweit geringe Beteiligung am LLL: , Lang-
sames Refarmfempo im Bildungswesen bedroht langfristig die Wetthewerbsfahigkeit Europas”, so
der Titel der entsprechenden infernafionalen Pressemeldung. Um bis zum Jahr 2010 die Quote van
12,5% Teilnehmenden an LLL zu erreichen, mlsste die Zahl der Erwachsenen, die innerhalb eines
Zeitraums van vier Wachen an Mapnahmen zum LLL teilgenommen haben, um weitere 8 Millionen
steigen (vgl.: EK, 2007a). Das jingste europdische Benchmarking-Ergebnis des Jahres 2006 zeugt
von einer leichten Abnahme der Beteiligung sowohl in der EUT5 (auf 11,1 %) als auch in der EU27
(auf 8,6%). Osterreich erreichte im Jahr 2006 mit einer im EU-Vergleich tiberdurchschnittlichen
Weiterbildungsbeteiligung der Erwerbsbevdlkerung in der Hohe von 13,9 % bereits den vorldufigen
EU-weiten Zielwert vgl. EUROSTAT 2007).° Diese Zahlen zeigen, dass Bedarf und Notwendigkeit fiir
LLL hierzulande auer Streif stehen. Von einem mehrheitlichen Inferesse am LLL kann aber nicht die
Rede sein: 72 % der Osterreicherinnen waren laut einer jiingsten imfrage des Linzer Meinungsfor-
schungsinstituts IMAS in den lefzfen beiden Jahren in keiner Weiterbildungsveranstaltung, 58 %
haben wenig oder kein Inferesse an Weiterbildung (vgl. IMAS, 2007).

4 Das Humankapital van dlteren Arbeitnehmerinnen wird (in der Tendenz) vor allem durch die Geschwindigkeit des technischen
Fortschritts und die bereits ab dem 35. Lebensjahr sinkende und ab dem 45. Lebensjahr stark sinkende Weiterbildungsbeteiligung
entwertet (vgl. EURDSTAT]. Zweifellos kann diese Aussage nicht generell gelten, zumal sie das mitunter ungleich wertvollere hghere
Erfahrungswissen van élteren Mitarbeiterinnen auer Acht ldsst.

5 Der EU-Strukturindikator LLL bezieht sich auf 24- bis b4)ahrige, die in den vier Wochen vor der Erhebung an allgemeinen oder
beruflichen Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen feilgenommen haben.

Aktuelle Bildungsplanung und Infegrafion

[TRENDREPORT_02]

[Eine breite Héherqualifizie-
rung ist nicht nur aufgrund des
steigenden Qualifikationshe-
darfs der Wirtschaft erforder-
lich, sondern auch aufgrund der
Bevtilkerungsen’rwicklung.]
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[Die Von einer gesellschaft-

lichen Aufbruchstimmung

fir eine neue, das Leben
begleitende Kultur des Lernens
»an der Schwelle zur Wissens-
gesellschaft* ist noch wenig
zu spijren.]
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Die klassische Bildungshotschaft LLL und
ihr Beigeschmack des Unbehagens

Die LLL-Programmentwicklung spricht von zahlreichen Optionen fiir die Erschliefung gesellschaft-
licher und persdnlicher Patenziale. Van einer enfsprechenden gesellschaftlichen Aufbruchstimmung
fur eine neue, das Leben begleitende Kultur des Lernens ,.an der Schwelle zur Wissensgesellschaft”
ist allerdings noch wenig zu spiren. Die klassische Botschaft LLL wird derzeit eher gleichmitig ak-
zeptiert, mitunter stellt sich bei der Reflexion (iber ihren Problemlésungsanspruch sogar ein leich-
tes Unbehagen ein. Falgende Wahrnehmungen kénnten dabei eine Rolle spielen:

« DieAufforderung zur individuellen Selbstverantwortung und Selbststeuerung, die dem LLL-Pladayer
zugrunde liegt, geht an der akfuellen Lebensrealitat mancher Blrgerinnen varbei und eignet sich
eher dazu, den Betroffenen eine At lifelong inequality” in Aussicht zu stellen vgl. Forneck, 2001].
LLL ist derzeit eher ein Privileg der gebildeten sozialen Schichten mit mittleren und hdheren Ein-
kommen. Sa gibt auch der LLL-Indikator der EU als aggregierte Zahl nur bedingt Aufschluss (iber
die LLL-Realitat der Bevdlkerung. Der Indikator Idsst keine Aussage dariiber zu, wie sich die Weiter-
bildungsbeteiligung in der erwerbsfahigen Bevolkerung verteilt, d. h. welche Bevélkerungsgruppen
iberproportional und welche kaum oder gar nicht am LLL feilnehmen.

« Neben den Weiterbildungsbarrieren des Alltags (Zeit- Ressourcen- und Informationsmangel] halt
sich bei vielen der Enthusiasmus var allem deshalb in Grenzen, weil sie fiir sich keinen kankreten
Nufzen von Weiterbildung erkennen: Das Gelernte kann oft im beruflichen Alltag nicht angewendef
werden (vgl. DIE, 2006) oder hat — wie fir dltere Langzeitarbeitslose — mangels realer Jobchancen
auch als gezielte Fortbildung hdufig nur den Stellenwert einer Beschaftigungstherapie.

Trofz der Bildungsabhangigkeit van Arbeifslosigkeit stimmt der Problemlésungsanspruch der klas-
sischen LLL-Bofschaft (Aushau und Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit] nachdenklich. Schon jefzt
lassen sich bei farmalen Bildungsabschliissen inflationare Tendenzen und Verdrdngungsprozesse
beobachten: Sa verweist Rifkin darauf, dass es immer mehran Ausbildung fiir ,gleiche” oder gleich-
wertige Positionen, Tatigkeiten und Einkommen bedarf. Hoherqualifizierung ist demnach zwar immer
noch ein Mehrwert, in einem globalen Umfeld des verscharften (Lohn-] Wetthewerbs aber langst
keine Garantie mehr fir Vollbeschaftigung (vgl. Rifkin, 1995). Dieser tendenzielle Widerspruch zum
Probleml@sungsanspruch der klassischen LLL-Botschaft erkldrt auch das Phanomen, dass sich die
mittlerweile gebildete Mittelschicht Gber einen eingeschrankten Zugang zu Bildung und LLL von
nachdrangenden niedrigeren bildungsfernen Schichten abzugrenzen versucht (vgl. Miller 2004).
Dies zeigt sich u. a. auch in der Diskussion um die gemeinsame Schule der 10- bis 14-Jahrigen.

Der Appell zu lebenslanger Weiterbildung fir die Anpassung an immer raschere Veranderungen
verstarkt bei vielen ein bereits vorhandenes (berforderungssyndrom und weck das Bediirfis nach
JEntschleunigung” (Heintel, 2005). Die Kritikerlnnen einer ,8konamisierten EU-Bildungspolitik”
stellen daher hdufig die Sinnfrage: Ist kontinuierliches Lernen angesichts der haufig postulierten
,Halbwertszeit des Wissen® nicht sinnentleert? Was bleibt, wenn Bildungsinvestitionen nicht mehr
hinreichende Renditen bringen? Sie warnen davor, die Qualitat von Bildung auf ihren Beitrag zur
materiellen Wohlfahrt einzuschranken und fordern eine Riickbesinnung auf das humanistische
Bildungsideal, wonach Bildung (im Gegensatz zum Wachstumsziel) fiir sich den Selbstzweck re-
klamieren darf (vgl. Krautz, 2007).

Aktuelle Bildungsplanung und Infegrafion
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Bedarf fur eine neue ,,5tory™?

Es bleibt zu hoffen, dass die derzeit nach in Konzeption befind-
liche nationale LLL-Sfrategie in der Lage ist, die Attrakfivitat der
klassischen LLL-Botschaft zu erhohen. Sie sollte bestehende Zwei-
fel durch ermutigende Ansatze zerstreuen. Der erste vorliegende
Enfwurf siehf hierfir u. a. eine breit angelegte PR-Kampagne vor
(vgl. Expertinnenpapier 2007). Ein Experte aus der Bildungspo-
litik formulierte treffend: ,Man muss den Leuten eine Story er-
zahlen, um sie fiir LLL zu gewinnen* (Wandaller, 2007]. Das FORUM
Nachhaltiges Osterreich regt hierzu an, ,eine neue Botschaft mit
Aussicht auf praktische Verwirklichung® zu entwicklen. Diese ware
langfristig fragfahiger als eine interessante Kurzgeschichte fir
die Offentlichkeitsarbeit.

Das Bildungsparadigma LLL ist eine Chance fiir die (Weiter-]Jentwicklung der Zivilgesellschaft. Die

Dynamik des politischen LLL-Prozesses gleicht derzeit aber noch friiheren europaischen Projekten, D

die, wenn erst einmal mit einem kankreten Zeitplan versehen, dann eigendynamisch und unabhangig

von der allgemeinen Stimmungslage umgesetzt wurden. Beim Projekt ,Wahrungsunion® oder ,50d-

osterweiterung” mag diese Vargehensweise nach funkfioniert haben, die mittlerweile bewdltigte [[]as Bildungsparadigma LLL ist
JVerfassungskrise” der Union hat die Enfscheidungstrdgerinnen aber schon eines besseren belehrt.  eine Chance fiir die (Weiter-Jent-
Spdtestens beim LLL-Projekt, das auf die individuelle Aktivitat und Motivation der Birgerinnen an-  wicklung der Zivilgesellschaﬁ.]
gewiesen ist, muss jedoch deutlich sein, dass man auf keinen Autamatismus vertrauen darf. Auch

wenn das Projekt kamplex und aufwandig ist und die politischen Entscheidungstragerinnen enorm

herausfardert, kann und darf sich der Diskurs nicht auf Expertinnenkreise beschranken.

Kommunikation ist Teil des politischen Handelns. Die Regierungen der Eurapdischen Union mlssen
nicht nur Konzeptions- und Umsetzungsarbeit fiir LLL, sondern auch intensive [bersetzungsarbeit
leisten und den Dialag mit der Bevélkerung flhren.

[I]ie Regierungen der
Europdischen Union miissen
intensive (bersetzungsarheit
leisten und den Dialog mit der
Bevélkerung Fﬂhren.]
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[[]as Thema Partizipation hlieb
im Verstandnis von ,,Zugang
zum LLL" in den letzten Jahren
unferbelithfef.]

[14]

Wo steht Osterreich bei der
Vorbereitung des Projekts LLL?

Im September 2007 verdffentlichte die Europdische Kommission den Aktfionsplan Erwachsenen-
bildung ,Zum Lernen ist es nie zu spat”. Diese Mitteilung reprasentiert das Konsultationsergeb-
nis einer enfsprechenden Mitteilung aus dem Vorjahr und kanzentriert sich auf jene Gruppen, die
aufgrund eines geringen Bildungsniveaus gesellschaftlich benachteiligt sind (z. B. Schulabbreche-
rinnen, lernungewohnte Frauen, Migrantinnen, Altere, Personen mit Behinderung etc.) Der Aktions-
plan wurde im Okfaber 2007 vom Bundesinstitut fiir Erwachsenenbildung im Rahmen des jahrlichen
Dialogs ,Lebenslangen Lernen” schwerpunktmdaPig behandelt.® Die vorgeschlagenen ,Aktionen” der
Mitteilung zu den Themen ,Wirkungsanalyse van Reformen®, ,Verbesserung der Angebofsqualitat,
,Hoherqualifizierung", ,Anerkennung nicht formaler und informeller Kompetenzen® und ,5chaffung
einer gemeinsamen Datenbasis” finden zum Teil einen konkrefen Niederschlag im Konzept der 6s-
terreichischen Sozialpartner,Chance Bildung®, das im Okfaber 2007 beim Sozialpartnergipfel in Bad
Ischl prasentiert wurde. Der Sozialpartnervorschlag zahlt neben dem 0VP-Perspektivenpapier zu
jenen nationalen LLL-Positionspapieren, die vor kurzem in den medialen und dffentlichen Diskurs
Eingang fanden. Er folgt — ebenso wie der LLL-5trategieentwurf einer Expertinnengruppe vom Janner
2007 - formal der europaischen Programmentwicklung, nimmt aber vor allem Bezug auf besondere
Herausforderungen in Osterreich, wie etwa auf den verstarkten Weiterbildungsbedarf bei der Ge-
neration ,50plus”, die hohe Quote der Schulabbrecherinnen und den generellen padagogischen Ver-
besserungsbedarf.” Einen umfassenden Uberblick iber den Entwicklungsstatus der dsterreichischen
LLL-Strategie einschlieplich erfolgter und geplantfer Gbergreifender und kankrefer Mafinahmen im
Bildungsbereich und in unferschiedlichen Sektoren bietet schlieplich der Osterreichische Bericht
2007 Uber die Umsetzung des EU-Arbeitsprogramms ,Allgemeine und berufliche Bildung 2010" (vgl.
bm:uk, 2007].

Beim Europaischen Friihjahrsrat 2006 konnte Osterreich seine thematischen LLL-Schwerpunkte
LJForderung der Mobilitdt", ,Transparenz” und ,Anerkennung von nicht formalen und informellen
Qualifikationen® verankern. Besondere Aufmerksamkeit gilt dem neuen Mabilitdts-Bildungspro-
gramm f{r Lebenslanges Lernen, das am 1. Janner 2007 startefe. Fiir die Férderung der akfiven
Partizipation der Blrgerinnen am gesellschaftlichen Leben, fir Demokratiebewusstsein, Eigenver-
antwortung und Solidaritat begann man bereits Ende 2006 mit der Vorbereitung des Eurapdischen
Jahres des Inferkulturellen Dialogs 2008 [vgl. Wirtschaftsbericht Osterreich 2007). Insgesamt blieb
das Thema Partizipation im Verstandnis von ,Zugang zum LLL" in den letzfen Jahren aber unferbe-
lichtet. Mittlerweile besefzen die Sozialpartner die Themen ,Mangel an Basisqualifikationen von Er-

b Siehe Mitteilung der Europaischen Kommission, Aktionsplan Erwachsenenbildung ,Zum Lernen ist es nie zu spat” unter
http://ec.europa.eu/education/policies/adult/index_en.html, Details zum 8sterreichischem Fachdiskurs LLL kénnen unter
http://131ab.erwachsenenbildung.af nachgelesen werden.

7 Siehe Dokumente unter:
www.erwachsenenbildung.at/fachthemen/lebenslangeslernen/dokumente_oesterreich.php#2007
www.sozialpartner.at
Anmerkung: Da zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses fir diesen Trendreport der zweite LLL-Strategieentwurf nach nicht vorliegt,
kann im Rahmen dieser Arbeit nur der 6ffentlich verfiighare erste Entwurf vam Janner 2007 bericksichtigt werden.
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wachsenen” und ,5fellenwert der Weiterbildungsheteiligung von
dlteren Arbeitnehmerinnen®. Laut jbw verfligen geschdtzte 30%
der erwachsenen Bevdlkerung Uber schwache Lesekompetenzen
(vgl. ibw 2004].

Einem, auch aufgrund hoher Falgekosten, hochrelevantem und bis
var einem Jahr nahezu unbeachtetem Thema wird jedoch zu wenig
Aufmerksamkeit geschenkt: dem friihen fakfischen Ausschluss
aus der LLL-Welt von Kindern aus bildungsfernen Schichten mit
Migrationshintergrund. Zwar sind von diesem Ausschluss auch
Kinder aus bildungsfernen Schichten chne Migrationshintergrund
betraffen. Die mangelnde Problemwahrnehmung und die gege-
bene Vielschichtigkeit der Ursachen sprechen aber fiir eine Ver-
fiefung des Themas unter dem Aspekt,Migrationshintergrund®.

Verschenkte Humanressourcen

LLL wird heute vor allem als strategische Antwort auf den beschleunigten Strukturwandel und die
demagrafsche Herausforderung eingefordert. Vor diesem Hintergrund verwundert, dass bis var
einem Jahr ein wesentlicher Aspekt in der LLL-Diskussion unterbelichtet blieb: Das unausgeschdpfte
Bildungspatenzial van Kindern aus hildungsfernen Schichten mit Migrationshintergrund. Gleichzei-
figwurde und wird von palitischen Enfscheidungstrdgerinnen die selektfive Zuwanderung als Losung
fiir den Facharbeitermangel und als Promotor im Innovationswetthewerh propagiert. Der hdrtere
Wetthewerh um qualifizierfe Zuwanderinnen und der nur schwer zur gewinnende ,Wettbewerb um
die besten Kopfe* (vgl. Muller, 2004) macht deutlich, dass selektive Zuwanderung keine ausreichend
nachhaltige L8sung fir demografisch bedingte Qualifikationsengpasse sein kann. Denn noch immer
handelt es sich bei Migrantinnen, die sich auf Dauer in Osterreich niederlassen, zu einem gropen Teil
um Personen aus bildungsfernen,meist soziogkanomisch schwdcheren Schichten aus den traditio-
nellen Gastarbeiterregionen (Ex-Jugoslawien, Tirkei). Ohne diese bestehende Zuwanderung wiirde
die Zahl der Birgerinnen im erwerhsfahigen Alter bereits heute sinken. Auch die Fertilitatsrate wiir-
de weiter sinken, denn ein zunehmender Anteil an Kindern wird heute in diesen Schichten geboren.
Die van der Wirtschaftsforschung eingeforderte ,soziale Mobilisierung aller Humanressourcen®
muss sich falglich verstarkt auf diese Zielgruppe richten.

Aktuelle Bildungsplanung und Infegrafion

[TRENDREPORT_02]

[Das Bildungspotenzial von
Kindern aus bildungsfernen
Schichten mif Migrationshinter-
grund bleibt unausgeschﬁpf’r.]
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De facto-Ausschluss aus der LLL-Welt

nis in der sterreichischen Bildungspolitik. Der gegenwartige fendenzielle de facto-Ausschluss von

Migrantinnen aus der LLL-Welt ist affensichtlich:

« Kinder aus bildungsfernen Schichten mit Migrationshintergrund besuchen seltener Kindergarten.

« Sie leben hdufg in prekdren Waohnverhaltnissen und verlieren aufgrund manifester sprachlicher,
kultureller und sozialer Defizite off friihzeitig den Anschluss in der Schule. Sa ist beispielsweise
der Anteil der Wohnbevélkerung im erwerbsfahigen Alter zw. 25 und b4 Jahren, die hichstens (iber
einen Plichtschulabschluss (also mitunter auch tber keinen) verfiigt, bei Auslanderinnen doppelt
so hoch (40 %) als bei Inlanderinnen (20 %). Bei der ttirkischen Wohnbevélkerung betrégt dieser
Anfeil sogar rund 75 %.

« Sozialisationsbedingt enfwickeln insbesondere fiirkische Mddchen oft eine Art ,Zero-Status®: Sie
sind nicht nur strukturell benachteiligt, sandern ihnen fehlt auch das Bewusstsein fir den Wert
van Bildung.

« Derfendenziell geringen Grundaushildung von Migrantinnen entspricht eine verhdltnismapig ge-
ringe Weiterbildungsbeteiligung. Zwar kann in den letzten 10-15 Jahren eine Enfwicklung zugunsten
weiterflihrender Ausbildungswege beabachtet werden, frotzdem existieren weiterhin vergleichs-
weise hohe Unferschiede, die sich im Erwerbsleben forfsetzen.

= Kinder mit Migratfionshintergrund behalten in der Regel die Aushildungsmuster ihrer Elfern bei
und ihre Arbeitsmarkfchancen sind enfsprechend gering.

« Migranfinnen der ersten und zweiten Generation arbeiten haufig als Hilfsarbeiterinnen in Branchen
—mif prekdren Arbeits- und Lohnbedingungen.

« Vorallem Migrantinnen, die im Ausland geboren wurden, haben ein erhdhtes Arbeitslasigkeitsrisika
(vgl. Bock-Schappelwein, 2006).

[ T R E N D :I Bis heute ist die Vernachldssigung dieser Zielgruppe ein nichf-nachhalfiger Trend bzw. ein Versdum-

*Inlander
o Auslander

Quelle:  Statistik Austria: Arbeitsmarktstatistik Jahresergebnisse 2006;
Eigene Darstellung (Labor-Force-Konzept, Jahresdurchschnittswerte)
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In ihrer jlingsten Analyse bestatigt die OECD die im Landervergleich signifikant geringeren Schullei-
stungen von Kindern mit Migrationshintergrund in Osterreich (vgl. 0ECD, 2007) Sucht man nach den
Ursachen, so muss man zum einen feststellen, dass der Grundstein fir diese brisanfe Enfwicklung
meist noch vor dem Schuleinfritt und zwar primdr durch gravierende integrationspalitische Defzite
gelegt wird.

Hier fehlf es politischen Enfscheidungstragerinnen offenbar auch an Bewusstsein dafir, dass die
Akademikerlnnengquate von morgen mafgeblich durch die Qualitat der Integrationspolitik von heu-
te bestimmt wird. Zum anderen wird deutlich, dass auch die gegebenen fradierten Bildungsstruk-
furen dazu beitragen, dass die Verwirklichung van Bildungschancengleichheit sowie individuellen
Talenfen tendenziell verhindert und damit kiinftige Humanressourcen ,verschenkt* werden.

Bedarf fur frihkindliche Forderung
im Vorschulbereich

In Migranfinnenfamilien werden oft zwei oder mehr Sprachen gesprachen. Aufgrund mangelnder
Forderung enfwickeln die Kinder in diesen Familien hdufig eine eigene Art der ,Halbsprachigkeit”,
d.h. sie sprechen weder ihre erste Muttersprache nach ihre zweite Sprache im grammatikalischen
Sinn richtig und fir eine Kemmunikation auBerhalb ihrer peer-groups’ gut. Spatestens beim Schul-
besuch wird diese Sprache zum Problem. Oie vorhandene Sprachenvielfalt bei Migrantinnen wird
daher in Osterreich eher problematisiert, das Potenzial der Schliisselkompetenz ,Mehrsprachigkeit*
als ein ausgewiesenes eurapdisches bildungspalifisches Anliegen bleibt auch in der Bildungsdis-
kussion in der Regel ungenitzt. Aufgrund dieser Problematik setzt u. a. die Europdische Kammission
auf Varschulbildung, zumal diese im Hinblick auf den Bildungserfalg und die soziale Eingliederung
der Kinder die grépten Erfrage, sprich einen hohen ,Return on Education® liefert (vgl. Europdische
Kommission 2006).

Um sicherzustellen, dass am ersten Schultag alle Kinder iber annahernd dieselben sprachlichen
Varaussetzungen verfiigen, empfehlt sich daher die Einflihrung van mindestens einem verpflich-
fenden gebiihrenfreien Varschul-/Kindergarfenjahr fir alle. Auch die Sozialpartner plddieren fiir
dieses Varschuljahr. Sie lassen in ihrem Vorschlag aber offen, ob die Verpflichtung fir alle gelfen
soll (vgl. Beirat fur Wirtschafts- und Sozialfragen, 2007). Letztere ist aus Griinden der Vermeidung
eines erhghten administrativen Aufwands, vor allem aber aus infegrationspalitischen Grinden wiin-
schenswert: Neben dem rechtzeitigen Erwerb der Sprachkompetenz, welcher im Austausch mit Mut-
tersprachlerinnen auch leichter fallt, bietet dieses Jahr schlieBlich auch Gelegenheit fir soziales
und kulturelles Lernen. Der Nachhaltigkeitsexperte Willi Linder verweist hier auf einen wichtigen
Aspekt der Motivation: ,Neben dem Erlernen einer Sprache stellt sich fiir die Kinder schlieflich auch
die Frage: Wie gewinne ich Freunde?”

Da erwiesen ist, dass nur ein gefestigter brundwartschatz in der Muttersprache die ndtige Sprach-
kompetenz fir das Erlernen der Fremdsprache Deutsch verleiht, sollte fir Migrantinnen-Kinder
flachendeckend in den Kindergdrten/Varschulen auch frihsprachliche Forderung in der jeweiligen
Muttersprache verflighar sein. Neben einem mehrsprachigen, kultursensiblen Angebot ist hierfir
vor allem auch die Aus- und Weiterbildung van Kindergartenpadagoglnnen und die Einbindung van
enfsprechenden Native Speakers mit pddagogischer Aushildung erforderlich. Bereits getraffene re-
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[Um sicherzustellen, dass am

ersten Schulfag alle Kinder

iber anndhernd dieselben
sprachlichen Voraussetzungen
verfiigen, empfiehlt sich die Ein-
fihrung von mindestens einem
verpflichtenden gebiihrenfreien
Vorsthul—/Kindergarfenjahr.]
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-

[Um flachendeckend eine
ausreichende friihe Sprachen-
forderung zu gewahrleisten,
sollte diese zu einer Bundes-
kompetenz werden.]

[18]

gionale Mapnahmen wie etwa in den nieder@sterreichischen Landeskindergarten haben Vorbildcha-
rakter. Wie von den Sozialpartern vargeschlagen, sallte aber ein eigener Lehrstuhl fiir Vorschul- und
Grundschulpadagogik eingerichtet werden (vgl. Beirat fiir Wirfschafts- und Sozialfragen, 2007).

Die integrative frihkindliche Férderung in Varschul- und Grundschulbereich beeinflusst die wei-
tere Bildungsperspektive der Kinder wesentlich. Nachqualifizierung bei Erwachsenen ist feuer, als
kurative MaBnahme aber sinnvall. Sie darf aber nicht auf Kosten der infegrafiven Friihférderung
erfalgen. Das Budget fir aktive Arbeitsmarktpalitik darf nicht mit dem bildungspolitischen Efat fir
Frihférderung konkurrieren.

Um flachendeckend eine ausreichende frihe Sprachenférderung zu gewdhrleisten, sollfe diese
grundsatzlich - analog zur allgemeinen Schulpflicht - zu einer Bundeskampetenz werden: Oer Bund
sollte eine entsprechende, ausreichend deferminierte Rahmenrichtlinie fir die Umsetzung in den
Ldndern vargeben und sich dabei an varhandenen Good-Practice-Beispielen orientieren.
SchlieBlich diirfen Bildungschancen in einer zu forcierenden Wissensgesellschaft nicht eine Frage
des Wahnartes und die zeitgemdfe sprachliche Friihférderung an eine zuféllige regionale Existenz
gebunden sein. Die frilhe Sprachférderung darf keinen blofen Empfehlungscharakfer haben, son-
dern sollte kiinftig fixer Bestandteil eines kostenlasen verpflichtenden Vorschul-/Kindergarten-
jahres fiir alle sein.

Bedarf fur strukturierte
Sprachfarderung in Schulen

Idealerweise sollten die Kinder spdfer auch in der Schule im Rahmen
van strukfurierfen Sprachfdrderungsprogrammen zweisprachig unter-
richtet werden. Fir inlandische Kinder béte sich durch das (freiwillige]
Erlernen der Sprache ihrer ausldndischen Mitschilerinnen Gelegenheit
zum interkulturellen Lernen. Der hdufig diskutierte Vorschlag, Kinder mit
Sprachprablemen in eigene Klassen zusammenzufassen, lauft einer er-
falgreichen Integration zuwider. Kinder, die erst nach ihrem Schuleinfritt
nach Osterreich kammen, sollten fiir die Dauer eines Jahres einen infen-
siven Deutsch-Unterricht erhalten und gleichzeitig einzelne Kernfacher
der lefzten bereits in ihrem Heimatland absolvierten Schulstufe in deut-
scher Sprache wiederholen. Dadurch wird eine Uberforderung vermieden
und gleichzeitig Infegration erméglicht.
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Informationsangebot an Eltern als Bringschuld

Kinder in Migrantinnenfamilien werden in der Regel zu Hause nicht fir eine Bildungskarriere soziali-
siert. lhren Eltern, die meist selbst kaum Uber Erfahrung mit Bildung verfigen, mangelt es u.a. an
Information Uber das dsterreichische Schulsystem; das Informationsangebot der Medien oder im
Internet erreicht sie meist nicht. Nicht selten fehlt es den Eltern auch an Bewusstsein dafiir, dass
sie Mitverantworfung am Lernerfolg ihrer Kinder fragen. Verantwartliche der Bildungs- und Integra-
fionspolitik sollten Infarmation daher kiinftig als Bringschuld und weniger als Holschuld begreifen:
Nach einer individuellen Situationserfassung sollten im Bedarfsfall Elterntrainerinnen aus dem
Herkunftsland eingesetzt werden. Analog zum Pilotprojekt in Vorarlberg, das sich am Vorbild der
Berliner ,Stadfteilmitter” arientiert, sollten Migrantinnenfamilien bei ihrer Infegration umfassend
unterstifzt werden. Im Zenfrum steht dabei u. a. die Kommunikation der Bedeutung von Bildung, die
Information Uber Bildungswege und die Motivation zur Aufnahme van Bildungsprozessen.

Strukturdefzit ,,Frihe aufere
Differenzierung im Pflichtschulbereich”

In Osterreich und Deutschland existiert ein starker Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und
Bildungsniveau (vgl. 0ECD, 2007). Die Bildungsforschung macht hierfiir primar eine fiir beide Lander
fypische Bildungsstruktur, die frihe duPere Differenzierung im Pflichtschulbereich, verantwortlich:
Die Enfscheidung fiir die Hauptschule ader fiir eine AHS am Ende der Grundstufe wird zu diesem frii-
hen Zeitpunkt enfscheidend van den Elfern beeinflusst. Enfscheidungsrelevant sind primdr Motive
wie Staftuserhalf, Bildungsaspiration oder Investitionstberlegungen. Das Entwicklungspotenzial des
Kindes hingegen spielt bei der Schulwahl durch die Eltern tendenziell eine unfergeordnete Ralle.

Var diesem Hinfergrund spricht sich die Europaische Kommission in ihrer Mitteilung vom September
2006 ,Effizienz und Gerechtigkeit in den europaischen Systemen der allgemeinen und beruflichen
Bildung” klar fur die Einflihrung einer Gesamfschule zur Gewahrleistung einer maglichst breiten
Grundbildung aus. Die Uberwindung des strukturellen Defizits in Sachen Bildungschancengleichheit
diirfte sich in Osterreich allerdings nur langsam gestalten. Wohl bedingt durch seinen Langzeit-
charakter bzw. seiner akfuell schwierigen Kansensfahigkeit findet sich das Thema ,Aufhebung der
friihen duPeren Differenzierung" auch nicht im ersten LLL-Strategieentwurf (vgl. Expertinnenpapier
2007), wo es unter der strategischen Leitlinie ,Lernende in den Mittelpunkt stellen” erwartet wer-
den konnte. Im Sinne einer nachhaltigen Losung sollte das Ziel einer Ablgse der frihen duferen
zugunsten einer verstarkten inneren Differenzierung im Pflichtschulbereich weiterhin verfolgt und
infensive (Iberzeugungsarbeit geleistet werden.
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[Nich’r selten fehlt es den Eltern
auch an Bewusstsein dafiir, dass

sie Mitverantwortung am Lerner-
folg ihrer Kinder’rragen.]

[[]as Entwicklungspotenzial des
Kindes spielt bei der Schulwahl
durch die Eltern tendenziell eine
untergeordnete Rolle.]
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[Eine zukunftsfahige und
koharente LLL-Strategie darf
sich nicht auf das Thema

wPartizipation“ beschranken,

sie muss auch ausreichend Raum
schaffen fiir eine Auseinander-
setzung mit den Fragen einer
Nachhaltigen En’rwicklung.]

[20]

BINE - ein bildungsstrategisch
wertvoller Ansatz fur eine
koharente LLL-5trafegie

Die bisherige Uberlegungen zum Nachhaltigkeitsaspekt ,Zugang zum LLL" folgen (iberwiegend der
Logik eines dkonomischen Nachhaltigkeitsverstandnisses: Regeln und Kanventionen des traditio-
nellen Bildungssystems reprasentieren in Summe einen indirekten Ausschlussmechanismus, der
sich nicht zuletzt aufgrund der demografischen Entwicklung im Hinblick auf das Ziel ,Wachstums-
und Wohlstandssicherung” als falgenschwer darstellt: Wertvalle ,Humanressourcen® bleiben un-
ausgeschopft. Damit wird aber nur ein ,Teil der Geschichte® erzahlt, denn die Forderung der Parti-
zipation am LLL-Prozess geht zweifellos auch mit der vermehrten Entwicklung van gesellschaftlich
werfvollen Kompetenzen wie etwa einer vermehrten Demokratiefahigkeit einher. Der Ausschluss von
sozial benachteiligten bildungsfernen Schichten mit Migrationshintergrund bedeutet daher nicht
nur ein erhdhtes individuelles Arbeitslosigkeitsrisiko, sandern vor allem auch die Gefahr der ge-
sellschaftlichen Destabilisierung durch die Entstehung von ,Parallelwelten®,

Aus der Nachhaltigkeitsperspekfive betrachtet mangelt es der gegenwartigen LLL-Programment-
wicklung insofern an Substanz, als sie neben den dominanten dkanomischen Zielsetzungen zwar die
Befahigung zur Mitgestaltung und politischen Teilhabe betont, aber eine inhalfliche Neuausrichfung
unterbleibt: s thematisiert die (Re-Jorganisation und Finanzierung der Bildung und beantwortet
somit Fragen des ,Wie" und ,Wofiir* ohne die Frage nach dem ,Was" und ,Wahin“ zu stellen. ,Mehr
vom Gleichen®, d. h. die Ausweifung des Zugangs zu Bildungsangebaten, die Bewdhrtes und den Er-
werh von Kompetenzen mit kurzem Lebenszyklus biefen, kann aber nicht ausschliefliches Ziel einer
Bildungsoffensive sein, die den Anspruch auf Zukunftsfahigkeit erhebt. Diese muss auch einen Dia-
log mit der OFfentlichkeit fiihren und fragen:

« ,Was wollen wir lernen?*

« ,Wohin wollen wir uns gesamfgesellschaftlich enfwickeln?*

Eine zukunftsfdhige und kohdrente LLL-Strategie darf sich daher nicht auf das Thema ,Partizipation*
beschréanken, sie muss auch ausreichend Raum schaffen fiir eine Auseinandersetzung mit den [zum
Teil offenen) Fragen einer Nachhaltigen Entwicklung. Die noch weitgehend unbekannte Bildungsstra-
tegie ,Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung" (BiNE) kann hierfiir einen wesentlichen Beifrag leisten.
Letztere Aindet sich weder in den akfuellen nationalen noch in den europdischen LLL-5trategiepapie-
ren.® Qualitat in der Bildung wird in der aktuellen LLL-Programmentwicklung vor allem strukfurell
und funktional (methodisch-didaktisch), aber kaum inhaltlich definiert. Dementsprechend ldsst auch
die klassische LLL-Bafschaft derzeit noch an Affraktivitat zu wiinschen Ubrig und es muss bezweifelt
werden, ob die geplante LLL-Strategie Uberhaupt in der Lage ist, die gewiinschte Hoherqualifizierung
breiter Bevalkerungsschichten einzuleiten. Das FORUM Nachhaltiges Osterreich pladiert deshalb fiir
die Integration der BiNE in die LLL-Sfrategie.

8 Im Expertinnenpapier 2007 findet sich in der Praambel allerdings ein vager Hinweis, siehe unfer ,BiNE ein Missing Link im LLL-
Strategieentwurf".
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BiNE” — eine Bildungsdekade
fur Zukunftshewusstsein

Beim Welfgipfel fir Nachhaltige Entwicklung van Johannesburg 2002 wurde die UNESCO-Weltdekade
,Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung ¢005-2014" vargeschlagen und nach im selben Jahr beschlos-
sen. Im Marz 2005 verabschiedeten die Umwelt- und Bildungsministerien der Vereinten Nationen
(UNECE) im Rahmen einer Tagung in Vilnius schlieplich die UNECE-Strategie ber die Bildung fur
nachhaltige Entwicklung.' Diese Strategie will mit der BiNE dem Nachhaltigkeitsgedankengut der
,Agenda 21" diber den Hebel ,Bildung® zum Durchbruch zu helfen. Oie Schiisselthemen der nach-
haltigen Entwicklung sollen zum Bestandteil der Bildungssysteme gemacht werden. Hierfiir soll die
BiNE in allen formellen Bildungssystemen in alle einschlagigen Untferrichtsgegenstande und in die
nicht formelle und informelle Bildung eingegliedert werden (vgl. UNECE, 2005).

Die BiNE im Verstandnis der UNECE-Strategie erweitert die traditionelle Umwelthildung um Ansatze
des ,glabalen Lernens” und des ,sozialen Lernens* und behandelt Themen wie Armutslinderung, De-
mokratie, Menschenrechte, Wirtschaft, Produktions- und Konsumverhalten, Umgang mit natiirlichen
Ressourcen und Unternehmensverantwortung.

Welche Nachhaltigkeit ist gemeint?

Der Physiker und Trdger des alternativen Nobelpreises Hans Peter Dirr beschreibt das normative
Leitbild der BiNE in dem Sinn: Lehrende sowie Lernende aus allen Teilen der Gesellschaft werden
aufgefordert zu lernen, Verantwartung fiir zukiinftige Generationen zu (ibernehmen, in dem sie sich
intensiv mit den langfristigen Folgen der gegenwartigen Wirfschaftsentwicklung befassen und den
vermeintlichen Bedlrfnissen von Konsumentinnen, alternative Lebenswinsche und Enffaltungs-
mdglichkeiten gegentberstellen. Es geht dabei generell um die Entwicklung von gkalogisch nach-
haltigen, sozial vertrdglichen und im vollen Sinne lebenswerten Lebensstilen sowie um die Suche
nach entsprechenden Umsetzungsmdglichkeiten (vgl. Dirr, 2002).

Das handlungsanleitende Mofiv fiir die (bernahme von Verantwortung zugunsten einer nachhal-
figen Entwicklung sieht der Philasoph Peter Heintel in der Erhaltung der Freiheit. Er differenziert
in diesem Zusammenhang zwischen drei Arten der Nachhaltigkeit: Histarisch standische Ordnungen
waren nachhaltig zum Preis der Fremdbestimmung. Die Aufkldarung brachte den Menschen Nachhal-
tigkeit im Verstandnis von Freiheit und Weiterentwicklung. Letztere wird durch Machtmissbrauch

9 Aus der Marketing-Perspekfive befrachtet ist die im deutschen Sprachraum dominante Abkirzung BNE ein Desaster: Dieses Label
ist mindestens genauso schwer kommunizierbar wie die ,Agenda 21" und weckt mitunter sogar negative Assoziationen, ldsst sie
doch zunéchst unvermittelt an die Rinderseuche ,BSE" denken. Im Rahmen dieser Arbeit wird daher die zumindest in Osterreich noch
gebrduchliche Abkiirzung ,BiNE” verwendet: Dieses Kiirzel scheint insofern attrakfiver fir Nichtexpertinnen zu sein, als der Gedanke
an eine bei Jung und Alt iberwiegend positiv besetzte ,Biene" (im Sinne von ,fir Mensch und Natur wertvoll*) nahe liegt.

10 Die UNECE ist eine Einrichfung des Wirtschafts- und Sozialrates der Vereinten Nafionen.
Siehe Dokumente zur BiNE unter: www.unece.org/env/esd. Dem ,Gipfel von Johannesburg” ging 1993 der legenddre ,Gipfel von Rio de
Janeiro" voraus, der wiederum auf Anregung des Berichts der Brundtland-Kammission von 1987 zustande kam (DIE, 2005).
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[I]ie Schliisselthemen der nach-

haltigen Entwicklung sollen zum
Bestandteil der Bildungssysteme
gemacht werden.]
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-

[[]ie Lernenden sollen zum
Umgang mit offenen Fragen,
Bewertungsproblemen,
Risikoabwagung und Differenz
befahigt werden, um gemeinsam
mit anderen Entscheidungen
aushandeln zu kﬁnnen.]
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gegentber Nafur und Mensch zunehmend eingeschrankf, Symp-
fome dafiir sind Sachzwange und Selbstentfremdung. Schlieflich
bedarf es einer ,Kultur der nachhaltigen Enfscheidung® in indivi-
dueller, kollekfiver und politischer Hinsichf, um Freiheit dauer-
haft zu ermdglichen. Mit dem Begriff ,nachhaltige Enfwicklung®,
der die beiden Pale ,Dauerhaffigkeit“ und ,Freiheit* enthalt, ver-
weist Heinfel auf eine zentrale Bedeutung der BiNE: Sie dient dem
Widerspruchsmanagement (vgl. Heintel, 2005, 5. 13).

Kritikerlnnen betfrachten es mitunter als unangemessen, dass
die BiNE die von vielen als weitgehend unvereinbar angesehenen
Liele der Lissabon- und der Europdischen Nachhalfigkeitsstra-
fegie miteinander in Einklang zu bringen versucht und sich auf
die Suche nach Synergien begibt. Pragmatikerinnen hingegen lassen den per se postulierten klas-
sischen Zielkonflikt zwischen Okonomie und Umwelt nicht gelten und verweisen auf die Tendenz der
Entkoppelung des Wachstums vam Energieverbrauch in modernen Dienstleistungsgesellschaften. So
wird etwa auch in der Innovationspolitik bzw. im Potenzial fur ihre Umgestaltung eine klare Option
zur Reduktion des Zielkonflikts gesehen. Dialektikerlnnen zeigen sich ebenfalls zuversichtlich. So
spricht etwa der Sozialoge und Kapitalismuskritiker André Gorz vom Humankapital als wichtigsten
Akteur Fr gesellschafflichen Wandel. Die Wissensgesellschaft sei demnach bereits die Einleitung
eines unaufhaltsamen Prozesses zugunsten einer nachhaltigen Enfwicklung, der ,kognitive Kapita-
lismus" die Krise des Kapitalismus schlechthin und somit der Anfang vom Ende der Wachstumsge-
sellschaft (vgl. Gorz, 2004).

Die BINE — ein zeitgemafles und
anspruchsvolles Bildungskonzept

Die BiNE ist in ihrer Ausgestaltung ein grundsdtzlich offenes, in Bezug auf das Bildungsziel ,Lern-
und Praxistransfer” ein ambitioniertes und anspruchsvalles Konzept. Vorrangige Bildungsziele sind
der Erwerb von Beteiligungs-, Gestaltungs- und Handlungskompetenz: Lehrende und Lernende be-
schaftigen sich gemeinsam mit den Wechselwirkungen zwischen Umwelt-, Wirtschafts- und sozialen
Belangen und setzen sich dabei grundsatzlich, interdisziplindr und kritisch mit Fragen der Zukunfts-
fahigkeit von Mensch und Nafur auseinander. Um Wirkungszusammenhdnge besser zu verstehen,
missen Bildungseinrichtungen mit ihrem Umfeld in Beziehung frefen und mit verschiedenen ge-
sellschaftlichen Akteurinnen kaoperieren. Didaktik und Methodik der BiNE missen so gewahlt wer-
den, dass sie Erfahrung und Reflexian ermdglichen. Diese Neugestaltung des Lernprozesses stellt
grundsatzlich neue Anfarderungen an Padagoginnen: Die Lernenden sollen zum Umgang mit offenen
Fragen, Bewertungsproblemen, Risikoabwdgung und Differenz befahigt werden, um gemeinsam mit
anderen Enfscheidungen aushandeln zu kénnen. Die Padagoginnen miissen ihrerseits Uber diese
Kompetenz und ein entsprechendes Riistzeug verfiigen (vgl. Michelsen, 2005). Sie missen zudem in
der Lage sein, diesen Lernprozess addquat fiir unterschiedliche Altersstufen mit entsprechend un-
terschiedlichen Erfahrungsharizonten und kagnitiven Fahigkeiten zu organisieren und gestalten.
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BINE — ein Missing Link im LLL-5trategieentwurf

Zweifellos hangt die Erfolgsaussichf fiir eine nachhaltige Enfwicklung und fir eine qualitatsvolle
Héherqualifizierung breiter Bevlkerungsschichten vom Stellenwert ab, den die BiNE im Rahmen der
geplanten LLL-Sfrategie erhdlf. Erst wenn BiNE im Rahmen einer kohdrenfen LLL-5frafegie in allen [Ersf wenn BiNE im Rahmen
Ebenen des Bildungssystems infegriert ist, kann schlieBlich auch die nétige ,kritische Masse” er-  einer kohérenten LLL-Strategie
zeugt bzw. jene kritische OFfentlichkeit entwickelt werden, die fiir die Umsetzung einer nachhaltigen in allen Ebenen des Bildungssy-
Entwicklung erforderlich ist. 5o betonte auch der Rat der Europdischen Union in seinerim Juni 2006 stems integriert ist, kann auch
angenommenen Erneuerten EU-Strategie fir nachhalfige Entwicklung®, dass Erfolge bei der Umkehr  die ndtige , kritische Masse"
nicht nachhaltiger Trends in hahem Mape von einer hochwertigen Bildung fir Nachhaltige Enfwick-  erzeugt werden, die fir die
lung auf allen Ebenen des Bildungssystems abhangen (vgl. Rat der Eurapaischen Union, 2006)." Umsetzung einer nachhaltigen
Entwicklung erforderlich is’r.]
Im derzeit verflgharen ersten nationalen LLL-Strategieentwurf wird die Notwendigkeit einer Ver-
knipfung mit den ,grofen europaischen Varhaben" unterstrichen. Auf die BiNE wird jedoch nicht
bzw. in der Praambel vage im Hinblick auf die weitere Entwicklung einer koharenten LLL-Strategie
Bezug genommen: ,.... Jes Weiteren ist eine Verkniipfung mit Bildung 2010 herzustellen sowie das
Verhaltnis unterschiedlicher Strategien [Z. B. Strategie fir Nachhaltige Entwicklung, Strategie des
,Lifelong Guidance"] zueinander zu kidren*(vgl. Expertinnenpapier 2007, 5. 3). Umgekehrt findet sich
in der Auflistung der geplanten Schwerpunkfe fir die Umsefzung der dsterreichischen Bildungsstra-
tegie fir nachhaltige Entwicklung BiNE der Punkt,Befonung des LLL"."

Status der BiNE in Osterreich

Bei der abschlieBenden Ergebnisprdsentation des europaischen Dialog-Prozesses zur BiNE im Rah-
men der dsterreichischen EU-Prasidentschaft 2006 wurde die noch nicht verabschiedete dsterrei-
chische Strategie der BiNE wie folgt beurteilt: /n comparison tfo environmental education, £50 is
perceived primarily as the reformulation and dissemination of confent and hardly ever as the re-
thinking of education itself (bm:bwk, 2006, 5. 56). Das Konferenzergebnis bescheinigt Osterreich in
Sachen BINE ein Wahrnehmungsproblem. Konkret wird kritisiert, dass die BiNE in Osterreich mehr-
heitlich noch immer als um soziale Aspekte ergdnzte Umweltbildung begriffen wird.” Zudem wiirden
die fir die Umsetzung der BiNE verantwartlichen Akteurinnen fir sich in einem starken sektoral und
institutionell determinierten Bildungssystem kaum Handlungsspielraume erkennen. Schlieflich
wlrden viele die Teilnahme an einer Bildungsinitiative fir nachhaltige Entwicklung als willkemmene

11 So kénnen etwa auch im Rahmen des europdischen Programms fiir Lebenslanges Lernen unter den prioritdren Aktionsbereichen
2008 bis 2010 auch Projekfantrége ,zur Starkung der Nachhaltigkeit und der nachhaltigen Entwicklung, einschlieplich Fragen im
Zusammenhang mit Energie und Klimawandel, durch Akfionen in allen Bereichen der Bildung und Weiterbildung" eingereicht werden
(vgl. EK, 2007h).

12 Siehe Information zur BiNE unfer www.nachhaltigkeit.at

13 Barbara Schman (Nachhaltigkeitsexpertin im Lebensministerium] schétzt die Situation dhnlich ein: Die Nachhaltige Entwicklung
ist noch immer zu sehr im Umwelteck, es fihlen sich nach zuwenig relevante gesellschaftliche Gruppen angesprochen. Allmahlich
werden aber die Synergiemdglichkeiten erkannt.
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Gelegenheit wahrnehmen, um ihre sekfaralen Initiativen zu legitimieren, und nicht als Chance fir
ein gemeinsames Unternehmen mit anderen Akteurlnnen sehen. Eine Revision dieses Urteils kann
noch nichferfolgen, da die BiNE nicht nur im LLL-5frategieenfwurf fehlt: Sie ist bis heute, ebenso wie
die LLL-Strategie, in Gestalt eines nationalen Strategie- bzw. Aktionsplans noch nichf verfiighar.™

Eine im Jahr 2005 durchgefiihrte deufsche Erhebung auf Basis von Behdrden-Befragungen und Aus-
werfungen verfiigharer UNECE-Daten ergab falgendes Bild:

Stand der BiNE in ausgewahlten europaischen Landern

1 o BiNE im Rahmen von Bildungsprogrammen ein- Finnland, Frankreich,
schlieplich beruflicher Aus- und Weiterhildung, Niederlande, Schweden,
schulisch und auBerschulisch' GroPbritannien

o Multiplikatorinnenschulung
« das dffenfliche Bewusstsein wird in groffem

Umfang gefdrdert
2 e BiNE ist Teil von Bildungsprogrammen Deutschland, Osterreich,
e Schulung von Multiplikatorlnnen ist nicht oder Belgien, Danemark, Irland,
kaum vorhanden Italien, Malta
« das 6ffentliche Bewusstsein wird oft nicht gefdr-
dert
3 e Schwerpunkf bei traditionellen Ansdtzen der Lypern, Estland, Griechenland,
Umwelthildung Lettland, Litauen, Luxemburg,
e Bemiihungen um BiNE im Anfangsstadium Polen, Portugal, Slowenien,

 geringe Betonung des 6ffentlichen Bewusstseins Spanien

Quelle:  Filho (2005): BINE-Ansdtze im europaischen Vergleich, in: DIE Zeitschrift fir Erwachsenenbildung 4/2005.

Im selben Jahr fiihrfe das Forum Umwelthildung mit dem dsterreichischem Institut fir Berufshil-
dungsforschung (Gibf] eine Pilotstudie zur BiNE an drei verschiedenen berufshildenden Schulen
unterschiedlichen Typs [HBLA, HAK und HTL) durch. Die aktuellen BiNE-Ansdtze in diesen ,BiNE-Pi-
onier-Schulen” wurden auf Basis von Lehrerinnenbefragungen im Hinblick auf den Zusammenhang
,BINE und Berufschancen” untersucht. Oie Befragten bestatigten den angesichts einer deutlichen
Nachfrage nach Kempetenzen einer nachhaltigen Entwicklung vermuteten positiven Zusammenhang
und sprachen sich fir eine Infensivierung der BiNE in Schulen aus. Da das BiNE-Engagement aber
von spezialisierten und/oder besonders mativierten Einzelpersonen (Schulleiterinnen und Lehre-
rinnen) getragen wurde, stand am Schluss die Erkenntnis, dass fiir eine weitere Verbreitung der BiNE
an den Schulen die BiNE-Thematik im gesamten Lehrkérper stdrker zu verankern sei. Die Schulver-
waltung misse fiir den erhohten Aufwand (z. B. Auditkasten und zeitliche Ressaurcen] aufkommen.
Schlieplich wurde auch das fur die BiNE beschrdnkt verfigbare Stundenkontingent im Rahmen von
(Ibungsstunden und Freifachern kritisiert Forum Umwelthildung, 2005). Diese Pilotstudie macht
nicht nur den Bedarf fir eine bundesweite BiNE-Qualifizierung von Padagoglnnen deutlich. Im Sinne

14 Die Organisation und Umsefzung der UN-Dekade obliegt dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft und dem Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Kultur. Der Status des Konsultationsprozesses und die geplante
(derzeit stagnierende] Organisation und Umsetzung kénnen auf der Hompage des Lebensministeriums unfer: www.nachhalfigkeit.at
nachgelesen werden.

15 Neben Finnland und Schweden hebt der Autor inshesondere die Aktivitdten in England als beispielgehend hervor: Sémtliche
Berufsgruppen erhalten einen Zugang zu einer Vielzahl von Bildungsangebaten, in denen Aspekte der nachhaltigen Entwicklung im
Zusammenhang mit ihren Berufen dargestellt werden.
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einer BiNE im Verstandnis der UNECE-Strategie muss es Ziel sein,
bis 2014 eine Infegration der BiNE in alle geeigneten Unterrichts-
facher und in die Regellehrplane varzunehmen.

Der Blick auf den ersten nationalen Bericht (iber die Implementie-

rung der Eurapaischen Nachhaltigkeitsstrategie (Juli 2007) riickt

die ésterreichische BiNE heute in ein efwas glinstigeres Licht. Die

im Bericht aufgelisteten ,Kernaktivitaten® werden kurz skizziert:

« Die Ausarbeitung und geplante Annahme der dsterreichischen
BiNE bis Ende 2007.

« Die Kommunikation der UN-Dekade 2005-2014 und die Koordi-
nation der enfsprechenden Implementierungsakfivitaten durch
ein  Dekadenbiro®.

« Varbereitung einer Bildungsmappe mit einschlagigen Projekten, Initiativen efc.

« Die Etablierung des sog. ,0KOLOG Schulnetzwerkes", dem bereits mehr als 210 dsterreichische
Schulen mit einem BiNE-Fakus angeharen.

« Erweiterung des Qualitatslabels ,Osterreichisches Umweltzeichen* zur Kennzeichnung von schu-
lischen und auPerschulischen Bildungseinrichtungen, die als Bildungseinrichtung den Prinzipien der
nachhalfigen Enfwicklung gerecht werden. Der entsprechende Anforderungskatalog beschrankf sich
nicht mehrauf Muss-Kriterien aus dem Bereich Umweltmanagement, sondern umfasst auch den Be-
reich der BiNE, so etwa das Muss-Kriterium ,Inhalte einer Bildung fiir nachhalfige Entwicklung".

« Auszeichnung van nachhaltigen Universitaten ab Herbst 2007.

« Einflihrung eines zweijahrigen ,BiNE*-Universitafslehrgangs einschlieplich eines einschldgigen Som-
merschul-Angehotes fiir die Aushildung von Padagoginnen und Akteurlnnen im Bildungsbereich.

« Forderung der politischen Bildung und des globalen Lernens (unter: www.aktionstage.politsche-
Bildung.at].

« Beauftragung des Projektes ,Forum Umwelthildung” zur Implementierung der BiNE-Kernaktivitaten.

Die Rolle der Unternehmen als BiNE-Promotoren

Sowahlim LLL als auch in der BiNE kammt den Orten formellen und informellen Lernens eine wesent-
liche Bedeutung zu. Es ist daher naheliegend, dass neben NGOs v. a. auch Unfernehmen patenzielle
BiNE-Promotoren reprasentieren. Immerhin nehmen Unternehmen in ihrer Funktion als ,Orte des
Erfahrungslernens” eine Schliisselstellung fir die BiNE ein: Medienberichten zufolge steigt das In-
feresse an umsetzbaren Konzepten einer praxisnahen Unternehmensethik bei mittleren und grafen
Unternehmen. Demnach haben Unternehmen ein Bewusstsein dafir entwickelt, dass sie eine Vorbild-
funktion fiir eine Veranderung in Richtung nachhalfige Lebens- bzw. Unternehmensstile innehaben
und dass unfernehmerische Gesinnung und gesellschaftliche Verantwartung, die sog. ,Corporate
Social Responsibility ((SR]" keine Gegensdtze bedeuten miissen.'® Schlieplich kann angesichts der
facettenreichen (SR-Thematik auch davon ausgegangen werden, dass viele kleinere, inshesandere
Familienunternehmen ihr Unfernehmen bereits im Sinne der (SR fiihren, ohne den Begriff iiberhaupt

16 Details dazu unter: www.respACT.at
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[Un’rernehmen haben ein
Bewusstsein dafiir entwickelt,
dass sie eine Vorbildfunktion fiir
eine Veranderung in Richtung
nachhaltige Lebens- hzw.
Unternehmensstile innehaben
und dass unfternehmerische
Gesinnung und gesellschaftliche
Verantwortung keine Gegensdtze
bedeuten mﬂssen.]
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[Die strategische Bedeutung der
Unternehmen fiir die BiNE ist da-
rin zu sehen, dass Unternehmen
in Kooperation mit Schulen und
im betrieblichen Alltag dazu in
der Lage sind, den Praxistransfer
des BiNE-Bildungsangebots zu
ermdglichen und zu nufzen.]
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zukennen. Auch die bestehenden Kooperationen zwischen Unternehmen und Schulen im Rahmen der
Initiative ,Bildungscluster” kannen als konkreter Beifrag zur (SR und als Beitrag zur BiNE gewertef
werden."”

Die BiNE existiert falglich in Unternehmen bereits ansatzweise in Gestalt von (SR-Akfivitdten. Ge-
map einerim Jahr 2006 im Rahmen einer Erhebung des Forums Umwelthildung und des dibfdurchge-
fuhrten CSR-Expertinnen-Befragung besteht bei dsterreichischen Unternehmen aber grundsatzlich
noch Entwicklungsbedarf im Hinblick auf den Stellenwert der nachhaltigen Entwicklung. Demnach
wdren derzeit drei Entwicklungsstadien bei Unternehmen zu beobachten: Jene, die fundiertes Inte-
resse an der Umsetzung von (SR-Kanzepten und eine hohe Kooperationsbereitschaft zeigen, jene
die nur aus Marketinggrinden an (SR inferessiert sind sowie jene die (SR als kurzweilige Modeer-
scheinung gering schatzen und daher keine Implementierungsaktivitaten setzen (vgl. Forum Um-
welthildung, 2006).

Steigende Nachfrage nach
BiNE-Kompetenzen am Arbeitsmarkt

Vor diesem Hinfergrund ist schlielich zwischen Wertorienfierung und Kompetenzerwerb zu diffe-
renzieren: Das Ergebnis der im Rahmen derselben Studie durchgefihrte Unternehmerinnenbefra-
gung zeugt — analog zum Ergebnis der Pilofstudie 2005 - vaon der sfeigenden Arbeitsmarkfrele-
vanz der BiNE: Am Arbeitsmarkt werden in zunehmenden Ausma[} exakt jene Schliisselkompetenzen
nachgefragt, die im Rahmen der BiNE erworben werden. 5o bewerteten Vertreterinnen von acht
L+Pionier-Unternehmen® in Sachen Nachhaltigkeit inshesondere die ,Fahigkeit zum vernetzten syste-
mischen Denken” als besonders wichtig und attestierten gleichzeitig den Kompetenzen ,Umgang mit
Werten und Narmen im Unfernehmensalltag®, ,5ozial- und inferkulturelle Kompetenz® einen hohen
Stellenwert (vgl. Forum Umweltbildung, 2006). Mit diesen und anderen BiNE-Kompetenzen sollten
Mitarbeiterinnen kiinftig vermehrt durch das Aus- und Weiterhildungssystem ausgestattet werden.
Die strategische Bedeutung der Unternehmen fiir die BiNE ist darin zu sehen, dass Unternehmen in
Kaoperation mit Schulen und im befrieblichen Alltag dazu in der Lage sind, den Praxistransfer des
BiNE-Bildungsangebats zu erméglichen und zu nutzen. Zudem erreichen Unternehmen Menschen,
die nicht unmittelbar in den Bildungsprozess eingebunden sind und kdnnen, etwa im Rahmen der
Gewahrung der betrieblichen Weiterbildung, zum professionellen Erwerb entsprechender Kompe-
tenzen beifragen.

Iweifellos hat sich der Status der dsterreichischen BiNE-Akfivitaten in den letzten Jahren verbes-
sert. Ambitionierte Einzelprojekte kdnnen aber eine strategische Vorgehensweise einschlieflich der
Defnition von verhindlichen Kurz-, Mittel- und Langfristzielen nicht ersefzen. Eine enfsprechende
Strategie sefzt schlieplich ein klares Bekenntnis der palitischen Enfscheidungstragerinnen varaus.

17 Details dazu unter: www.hildungscluster.at

Aktuelle Bildungsplanung und Infegrafion



Mogliche Ansatze fur eine
Integration der BiNE in die LLL-5trategie

Mit Blick auf die strategischen Leiflinien des ersten LLL-5frategientwurfs wird deutlich, dass sich
die beiden Strategien bereits an gemeinsamen strukfurellen Zielsetzungen arientieren: Unter dem
Titel ,Lernende in den Mittelpunkt stellen” finden sich Empfehlungen u. a. betreffend die Verschran-
kung von Lernorten und die Entwicklung neuer Lehr- und Lernformen (,from teaching to learning"”)
zur Starkung von Partizipation, Kooperation, Kritikfahigkeit etc. (vgl. Expertinnenpapier, 2007)
Diese methodischen und didaktfischen Neuerungen gehdren auch zum Konzept der BiNE. Var die-
sem Hintergrund sei erwdhnt, dass jene Ldnder, die bei der Pisa-5Studie erfolgreich abgeschnitten
haben, den methadisch-didaktischen Perspektivenwechsel langst vollzagen haben und iber einen
ausgeprdgten BiNE-Fokus in ihren Bildungssystemen verfiigen. Eine Infegration der BiNE in die LLL-
Strategie misste aber schlieflich auch die kansequente Integration van Nachhaltigkeitsinhalten in
allen Ebenen des sterreichischen Bildungssystems vorsehen. Neben der Efablierung zeitgemdper
Bildungsstrukturen, die sich in innavativen Pddagogikkanzepten, in der Sicherung eines breiteren
Zugangs zur Bildung, in einer stdarkeren Orienfierung an den Lernerinnen und an einer vermehrfen
Ergebnisorientierung ausdricken, sollte varab eine inhaltliche Strukfurbereinigung bzw. Akfua-
lisierung Uberfrachteter Curricula erfolgen.”® Im ndchsten Schritt missten die verbleibenden Bil-
dungsinhalte der Curricula im primdren, sekundaren und ferfiaren Bildungssektar einem ,Nachhal-
tigkeitsscreening” unterzogen werden. (berall dort, wo sich Inhalte und assoziierte Themen der
europdischen und/ oder dsterreichischen Nachhaltigkeitsstrategie eignen, sollte im Zuge einer sy-
stematischen (Iberarbeitung und Neuaufbereitung der Lehrpléne die BINE Platz
greifen. Der gesamte Prozess setzt die sekfaren- und Institutionen dbergreifen-
de Zusammenarbeit zentraler Akteurlnnen varaus. Um das hierfir erforderliche
Know-How und die ndtige Akzeptanz und Motivation der Akteurinnen zu schaffen,
sollte dieser Prozess mit einer BiNE-Aushildung fur alle Lehrenden, Bildungsex-
perfinnen und Entscheidungstragerinnen beginnen. (Erste Vorbereitungen zu ei-
ner solchen Ausbildung finden bereits staft und weisen in die richtige Richfung.

Da (nicht-Jnachhaltiges Verhalten schon friih sozialisiert wird und sich in vielen
Gewohnheiten festigh und das Verlernen eines gewachsenen nichtnachhaltigen
Lebensstils grundsatzlich schwerfallt, sollte die BiNE entsprechend altersgerecht
bereits im Kindergarten und in der Grundschule verankert sein (vgl. Kruse, 2005).
Im Schulbereich mlssten vermehrt Mdglichkeiten geschaffen werden, um die
BiNE durch ,learning by daing" zu erleben. Hier hiefen sich beispielsweise derim
Rahmen des eurapdischen Mobilitatsprogramms ,Jugend in Aktion” (2007-2014)
angehotene Jugendaustausch und Freiwilligendienst innerhalb und auferhalb
der EU (Teilnahme bei Entwicklungsprojekten] an. Besonderes Augenmerk sollfe
aber schlieflich der allgemeinen und beruflichen Erwachsenenbildung gelten.

18 Hier geht es um eine inhaltliche Schwerpunktsetzung und systematische Aufbereitung, sodass rasch wachsende Wissensbestande
in der begrenzt verfligharen Unterrichfszeit zu bewdltigen sind und Raum fiir neue Inhalte entsteht und Querverbindungen innerhalb
der Disziplinen mdglich werden.

Aktuelle Bildungsplanung und Infegrafion
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[Nehen der Etablierung zeit-
gemaper Bildungsstrukturen,
die sich in innovativen Padago-
gikkonzepten, in der Sicherung
eines breiteren Zugangs zur
Bildung, in einer starkeren
Orientierung an den Lerne-
rinnen und an einer vermehrten
Ergebnisorientierung ausdrii-
cken, sollte vorab eine inhalt-
liche Strukturbereinigung bzw.
Aktualisierung tiberfrachteter

Curricula erFngen.]

[27]
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[I"Iif ihrem breiten Themenspek-

trum und dem lbergeordneten
Ziel der nachhaltigen Weiter-
entwicklung von Wirtschaft und
Gesellschaft eignef sich die
BiNE sowohl als Weiterhildungs-
angehot in der beruflichen

als auch in der allgemeinen
Erwachsenenhildung.]

28]

LLL und BiNE: Integration versus Verschrankung

Angesichfs wahrgenommener Zielkanflikte und bestehender Zweifel iber die politische Machbarkeit
wird die Integration der BiNE in die LLL-Strategie nicht vorbehaltlas befirwortet. Allgemein wird die
Einschatzung geteilt, dass die BiNE in Osterreich bislang sehr stark auf Umwelthildung fokussiert
ist. Manfred Wirtitsch (Leiter der Abteilung Politische Bildung und Umwelthildung im Bundesmi-
nisterium fur Unterricht, Kunst und Kultur] und Barbara Schmon, [Nachhaltigkeitsexpertin im Le-
bensministerium) sprechen sich daher fir eine Verschrankung der beiden Strategien aus: Es misse
Liel sein, einzelne thematische Schnittmengen zu definieren und durch enfsprechende Querverbin-
dungen eine gegenseitige Verstdrkung herbeizuftihren. Demnach sallten nicht alle BiNE-Themen in
die LLL-Strafegie aufgenommen werden.

Auch der Umweltexperte Willi Linder spricht von einer thematischen Schnitfmenge der beiden
Strafegien, fr die es aber deutliche Grenzen bei der Umsetzung gdbe. 5o gibt er etwa zu bedenken,
dass kein gesellschaftlicher Diskussiansprozess iiber den kalogischen FuBabdruck in Gang gesetzt
werden kdnne, solange ein betrachtlicher Teil der Bevélkerung Uber schwache Lesekampetenzen
verfige. Der Zugang zum LLL sei folglich eine wesentliche Voraussetzung fir die Ziele der BiNE.

Der Bildungsforscher Larenz Lassnigg hingegen pladiert fir die valle Infegration der BiNE in die
LLL-Strategie und appelliert an die Skeptikerinnen, die Themen der Nachhalfigkeitsstrategie wie
etwa die Grenzen des Wachstums, Menschenrechte, Okologie und Integration Fiir das LLL einzufor-
dern. ,Streitthemen®, d. h. scheinbare und reale Zielkonflikte zwischen Okonomie und nachhaltiger
Enfwicklung, dirffen dabei nicht ausgeklammert bleiben.

Was spricht fur einen BiNE -

Fokus in der Erwachsenenbildung?

Mit ihrem breiten Themenspekfrum und dem Ubergeardneten Ziel der nachhaltigen Weiterentwick-
lung van Wirtschaft und Gesellschaft eignet sich die BiNE sowohl als Weiterhildungsangebat in
der beruflichen als auch in der allgemeinen Erwachsenenbildung. Zum Teil verfiigen Erwachsenen-
bildungseinrichtungen bereits iber thematisch der BiNE zuordbare Angebote, ohne diese explizit
als saolche zu deklarieren. Hier verhalt es sich wie bei den unternehmerischen (SR-Aktivitdten: Sie
decken bestenfalls eine kleine Teilmenge der thematischen Bandbreite der BiNE ab. Ein entfspre-
chendes, moglichst breites allgemeines und berufliches Weiterbildungsangebot erscheint aber aus
folgendem Grund wiinschenswert: Da friiher in der Sekundarstufe 1 und 2 kaum Nachhaltigkeitsthe-
men vermittelt/ erarbeitet wurden, verfigen gegenwartig tendenziell eher jingere und/ oder héher
gebildete Erwachsene Uber eine Sensibilisierung fir Belange der Nachhalfigen Enfwicklung. Einer
breiten Offentlichkeit mangelt es hingegen an grundlegendem Nachhaltigkeitswissen und demzu-
folge auch an einem enfsprechenden Inferesse. Da Werte und soziale Normen Prdferenzen und somit
auch Konsumstile beeinflussen und es sich vor allem bei der Generation 50plus insgesamt um eine
Bevélkerungsgruppe mit relativ haher Kaufkraft handelt, ist es zweifellas sinnvoll, die Reichweife
der BiNE auf diese Zielgruppe auszudehnen. Schlieflich ist auch der Multiplikator-Effekt bei Erwach-
senen nicht zu unferschdfzen: Sobald Einstellungs- und Verhaltensanderungen einzelner Personen
im individuellen sozialen Umfeld Akzeptanz erfahren, regen sie diese zur Nachahmung an.

Aktuelle Bildungsplanung und Infegration



Auch Themen, die der Entwicklung des Europabewusstseins und einer eurapdischen Zivilgesellschaft
férderlich sind, figen sich gut in ein BiNE-Weiterbildungsangebot ein: Immerhin stimmt es nach-
denklich, wenn Osterreich in Sachen Zustimmung zur EU-Mitgliedschaft mittlerweile ein trauriges
Schlusslicht unter den EU 27 bildet.” Das Ergebnis Iasst sich u.a. mit der van einer (iberwiegenden
Mehrheit der Osterreicherlnnen als unbefriedigend bewertete EU-Berichterstattung erklaren.? Die
BIiNE kdnnte hier eine Llcke fillen und die Aufgabe einer ,nachholenden Enfwicklung”in der Erwach-
senenbildung tbernehmen, in dem sie enfsprechende Wissensliicken schlieft und erfahrungsorien-
fierte Ansdtze fur den Umgang mit dem komplexen Thema ,Europa” anbietet,

Pladoyer fur eine ,,BiNE-Intervention”
am Weiterbildungsmarkt

Da Erwachsenenbildungsanbieterinnen ihr Angebot gemeinhin an der Nachfrage orientfieren und die
Kundennachfrage fir Nachhalfigkeitsthemen bei den Hauptzielgruppen derzeit vom Umfang her zu
gering ist, erscheint die Forcierung einer Angebotsorientierung bzw. eine ,BiNE-Intervention® am
Weiterbildungsmarkt gerechfferfigt. Sa kdnnfe beispielsweise unter Bildungsanbieterinnen eine
Art Qualitatswettbewert in Sachen Infegration der BiNE angeregt werden: Die Zielerreichung wiirde
von einer Fachjury z.B. im Hinblick auf Verfigbarkeit und Qualitat van enfsprechenden Weiterhil-
dungsangeboten, efwa in den Bereichen ,nachhaltiges Wirtschaften®, ,nachhaltiges Sozialmanage-
ment" efc. bewertef. Auch Kriterien wie ,innovative Pddagogik” und ,Lernfransferorientierung der
Bildungsinhalte® sallten zur Beurfeilung herangezogen werden. Der jahrlichen Best-Performer wir-
de mit einem ,BiNE-Award” ausgezeichnet.

Als Form der BiNE-Zertifizierung kann das mitflerweile im sachlichen Geltungsbereich um BiNE-
Inhalte erweiterfe Umweltzeichen fiir Schulen und Weiterbildungstragerinnen einen Beitrag leisten.
Es sollte allerdings noch ein Diskussionsprozess dariber stattfinden, wie der nunmehr ganzheit-
liche Bildungsanspruch des Zertifikats besser sichtbar gemacht werden kann. Auch vaon der Fiskal-
politik sollten klare Signale fiir die BiNE ausgehen: Neben zweckgewidmeter Objektf- und Subjekt-
forderung fir BiNE-spezifische Weiterbildung kdnnten neben dem bestehenden Bildungsfreibetrag
BiNE-spezifische Steueranreize fir Unternehmen tberlegt werden.

Larenz Lassnigg regf schlieflich an, iiber einen 6ffentlichen Bildungsauftrag fir die BiNE in der
Erwachsenenbildung nachzudenken: Es kdnne nicht Aufgabe der Weiterbildungsanhbieter sein, poli-
tische Inhalte fiir Erwachsene zu formulieren. Im Ubrigen beschreibt Manfred Wirtitsch den derzei-
tigen, noch nicht verfiigharen Entwurf der BiNE als zu ,schullastig”. Demnach finden sich keine Hard
Facts der Nachhaltigen Entwicklung im vorgesehenen Bildungsangebot flr Erwachsene.

19 In einer akfuellen Umfrage des bsTerrei[hiscﬁen ballup Instituts bewerten nur 36 % der Gsterreicherinnen die EU-Mitgliedschaft |
EU-gesamt: 57 %) als eine ,gute Sache" vgl. Usterreichisches Gallup-Institut, 2007).

20 Gemdp einer im Jahr 2005 durchgefiihrten Studie des Fessel-GfK-Instituts sind 79 % der ﬁsferreitherlnnen der Meinung, dass
die EU-Berichferstattung nicht auf die wirklichen Sorgen und Probleme der Bevélkerung eingeht. 78 % der Osterreicherlnnen sind
auBerdem der Meinung, dass man zu wenig erfahrt, wozu die EU eigentlich da ist und was sie erreichen will vgl. Bretschneider, 2007)
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[Es ist ein Grundbediirfnis

vieler Menschen, sich in einer
sich laufend verandernden Welt
zu orienfieren und im Sinne
einer nachhaltigen Entwicklung
gestaltend mi’rzuwirken.]

[30]

Lebenslanges Lernen — die zeitgemafe Botschaft

Mit Bofschafften werden immer auch Wertfe fransporfiert. Wenn hier versucht wird, die im Dienste ei-
ner ,Bewadlfigungsstrategie” stehende klassische LLL-Botschaft aufzuwerten, wird daher das damit
verbundene Risiko, in den Verdacht der ,Missionsabsicht” zu geraten, bewusst in Kauf genommen.
Aus der Sicht des Forums Nachhaltigkeit empfiehlt es sich, die Zielsetzungen und handlungsanlei-
tende Motivafion der BiNE in die LLL-Botschaft und die dazugehérige ,5taryline” aufzunehmen und
analog dazu - die BiNE, nach Verabschiedung einer enfsprechenden Strafegie, in die LLL-Sfrategie
zu integrieren. Eine Anderung der klassischen Botschaft scheint aufgrund folgender (berlegung
dringend geboten:

Es ist ein Grundbedirfnis vieler Menschen, sich in einer
sich laufend verandernden Welt zu orienfieren und im Sinne
einer nachhaltigen Enfwicklung gestaltend mitzuwirken.
Aufgrund zahlreicher wahrgenommener Sachzwange, wie
beispielsweise das Erleben eines fehlenden Handlungs-
spielraums aufgrund globaler Inferdependenzen, bleibt
dieses Bediirfnis hdufig aber ein Leben lang unbefriedigt.
Der Appell zum LLL im Verstdndnis der klassischen Botschaft
frdgt wenig zur Entspannung bei: Mit den Bedrohungssze-
narien ,Wohlstandsverlust” und ,Arbeitslosigkeitsrisiko”
werden nur bedingt Motivation und kaum Begeisterung fir
LLL hervorgerufen. Stattdessen haftet LLL der Beigeschmack
eines erneuten Sachzwangs an: ,Fiir das Leben lernen” wird
auf das Ziel ,[Iberleben im Standortwetthewerb* reduziert.

Eine zeifgemaBe Bofschaft, die Ohnmachtsgefiihlen und Angsten gegen zu steuern vermag, muss
ein positiv verdndertes Selbstverstandnis transporfieren. LLL fiir eine nachhaltige Enfwicklung bzw.
der ,Blick der BiNE" kann hier einen wesentlichen Beitrag leisten: Empirische Fakfen und daraus
abgeleitete 8kanomische Pramissen werden relativiert, weil sie als Teilaspekfe in einem fiir die
Zukunftsfahigkeit van Mensch und Natfur relevanten Gesamfzusammenhang betfrachfet werden. So
konzentrieren sich die Aufmerksamkeiten nicht mehr Ianger auf den Fakfor ,demagrafischer Wan-
del”, sondern rlicken zahlreiche, existenziell bedeutsame, vitale und aktiv beeinflussbare Entwick-
lungen ins Blickfeld.

Biirgerinnen lernen lebenslang, weil sie sich damif fiir mehr Lebensqualitat und gesellschaftliche
Weiterentwicklung entscheiden. Eine zeitgemape LLL-Botschaft muss daher fiir den Erwerb von Ori-
entierungsfahigkeiten werben. Schlieflich wird Widerspruchsmanagement, ein zenfrales Anliegen
der BiNE, erst durch Beteiligungs-, Enfscheidungs- und Handlungskompetenz maglich. Die erneu-
erte LLL-Bofschaft muss aber v.a. neugierig machen und dazu ermutigen, sich auf das Abenteuer
BiNE einzulassen.

Aktuelle Bildungsplanung und Infegration
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Manahmenempfehlungen des
FORUM Nachhaltiges Osterreich

1] Mapnahmen zur ErschlieBung des Zugangs zur LLL-Welt Fiir
Kinder aus hildungsfernen Schichten mit Migrationshinter-
grund

Einfiihrung von mindestens einem verpflichtenden gebiihrenfreien Vorschul-/Kinder-
gartenjahr fiir alle

Aus Grinden der Vermeidung eines erhéhten administrativen Aufwands, vor allem aber aus
integrationspolifischen Grinden sollte die Verpflichtung fUr alle und nicht nur fiir férderungs-
bediirftige Kinder gelfen.

Flachendeckende friihsprachliche Forderung in der Fremdsprache Deutsch sowie der
jeweiligen Muttersprache Fiir Migrantinnen-Kinder in den Kindergarten/Vorschulen
Um fachendeckend eine ausreichende frihe Sprachenférderung zu gewdhrleisten, sollte diese
grundsatzlich - analog zur allgemeinen Schulpflicht - zu einer Bundeskompetenz werden: Der
Bund sollte eine enfsprechende, ausreichend determinierte Rahmenrichtlinie fir die Umset-
zung in den Landern vorgeben und sich dabei an vorhandenen Good-Practice-Beispielen ori-
enfieren.

Aufbau einer strukturierten Sprachférderung in Schulen

Kinder mit Migrationshintergrund sallten mittel- bis langfristig auch in der Schule zweispra-
chig (in Deutsch und in ihrer Muttersprache) unterrichtet werden. Alle Kinder sollten im Rahmen
van Wahlfdchern Gelegenheit haben, die Sprachen der Mitschilerinnen mit Migrationshinter-
grund zu erlernen. Kinder, die erst nach ihrem Schuleintritt nach Osterreich kommen, sollten
fiir die Dauer eines Jahres einen infensiven Deutsch-Unterricht erhalten und gleichzeitig ein-
zelne Kernfdcher der letzten bereits in ihrem Heimatland absolvierten Schulstufe in deutscher
Sprache wiederholen. Dadurch wird eine Uberforderung vermieden und zugleich Integration
ermdglicht.

Aktive Information und Begleitung von Migrantinnen-Eltern

Verantwartliche der Bildungs- und Integrationspolitik sollten Information als Bring- und weni-
ger als Holschuld begreifen: Nach einer individuellen Situationserfassung sollten im Bedarfsfall
Elternfrainer/-innen aus dem Herkunftsland (siehe das Pilotprojekt in Vorarlberg) eingesefzt
werden, um Migrantinnenfamilien bei ihrer Infegration umfassend zu unterstiitzen. Im Zentrum
stehen dabei die Kommunikation der Bedeutung von Bildung, umfassende Bildungsinformation
und die Mativation zur Aufnahme von Bildungsprozessen.

Eliminierung des Strukturdefizits ,,Friihe dufere Differenzierung im Pfichtschulbereich®
Im Sinne einer nachhaltigen Ldsung sallte das Ziel , Ablése der frihen duBeren zugunsten einer
verstdrkten inneren Differenzierung im Pflichtschulbereich® kansequent verfolgt und intensive
(berzeugungsarbeit geleistet werden.

Aktuelle Bildungsplanung und Integration [31]
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Klares Bekenntnis der politschen Entscheidungstragerinnen zur BiNE und Verabschie-
dung einer nationalen BiNE-Strategie

Der vorliegende Sfraftegieentwurf fiir die BIiNE ist im Hinblick auf Zielsetzung und Machbar-
keitsaspekte zu priifen, ggf. zu adaptieren und sollte nach erfolgter Ressourcenplanung mit
einem verbindlichem Zeitplan versehen (Kurz-, Mittel-, Langfristziele) ehest maglich von der
Regierung beschlossen werden.

Systematische Integration der BiNE in die LLL-Strategie und Umsetzung der UNECE-
Strategie

Die verfiigharen strategischen EntwUrfe weisen im Hinblick auf Organisation und methadisch-
didakfischen Gestaltung bereits Gemeinsamkeiten und sollten daher in einer Strategie zusam-
mengefthrt werden. Das strategische Ziel der UNECE, die BiNE in die Regellehrplane bzw. alle
geeigneten Unterrichtsfdcher in allen Ebenen des Bildungssystems zu infegrieren, darf nicht
aus den Augen verloren werden. Ausgehend von der ,5chnitfmenge® an Gemeinsamkeiten sollte
ein Stufenplan fir die Vollintegration der BiNE in die LLL-Strategie entwickelt werden: Nach
einer BiNE-Aushildung fir alle Lehrenden, Bildungsexpertinnen und Entscheidungstragerinnen
sollen die bestehenden Curricula in sekfaren- und institutionentbergreifende Zusammenarheit
akfualisiert werden, um diese in einem ndchsten Schritt einem ,Nachhaltigkeitsscreening” zu
unterziehen: Uberall dort, wo sich Inhalte und assoziierte Themen der européischen/ dsterrei-
chischen Nachhaltigkeitsstrategie eignen, sollte im Zuge einer systematischen Uberarbeitung
und Neuaufbereitung der Lehrplane die BiNE Platz greifen. Neben einem enfsprechend alters-
gerechfen BiNE-Angebot im Kindergarten und in der Grundschule miissen im Schulbereich ver-
mehrt Mdglichkeiten geschaffen werden, um die BiNE durch ,learning by doinig” zu erleben.

Etablierung eines ausreichenden BiNE-Aus- und Weiterhildungsangebotes Fiir Pada-
goglnnen, Bildungsexpertinnen und Entscheidungstragerlnnen im Bildungshereich

Im Rahmen eines flachendeckend verflgbaren universitaren BinE-Lehrgangsangebotes sollen
Bildungsexpertinnen und Enftscheidungstragerinnen im Bildungsbereich thematisch in die BiNE
eingeftihrt werden. Padagoginnen sollen zudem BiNE-Kompetenzen vermittelt werden und sie
sollten entsprechend methadisch-didaktisch geschult werden. Diese Lehrgange sind mit einem
BiNE-Weiterbildungsangebat zu verknlpfen. Mittelfristig soll die BiNE-Aus- und Weiterbildung
einen fixen Bestandteil der Pddagoglnnenausbildung darstellen.

Forderung von Angebot und Nachfrage einer BiNE spezifischen Weiterhildung

Die Nachfrage nach BiNE-spezifischer Weiterhildung soll neben dem Bildungsfreibefrag durch
Subjektfgrderung und zusdtzliche Steueranreize, fir Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmerinnen
gefordert werden. Die Angehotsseite sallte neben Objektférderung durch weitere immaterielle
Incentives gestdrkt werden: Unter Bildungsanbiefer/-innen kdnnfe ein Qualitdfswettbewerb in
Sachen Infegration der BiNE angeregt werden: Oie Zielerreichung wirde van einer Fachjury z. B.
im Hinblick auf die Kriterien ,Verfigbarkeit und Qualitat von BiNE-Weiterbildungsangeboten®,
L,Forderung des Europabewusstseins®, ,innovative Padagogik®, ,Lerntransfer-Orientierung der
Bildungsinhalte®, bewertet. Der jahrlichen Best-Perfarmer wiirde mit einem ,BiNE-Award” aus-
gezeichnet. Schlielich sollte auch eine Diskussion dartiber gefihrt werden, ob das BiNE-Ange-
bat in der Erwachsenbildung durch einen 6ffentlichen Auftrag bereit zu stellen ist.

Aktuelle Bildungsplanung und Infegrafion
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3] Durchfiihrung eines LLL-Dialogs mit der Bevélkerung

Das komplexe politische Paradigma LLL sallte im Rahmen einer breiten Informationskampagne —
u.a. als ORF-Schwerpunkf — der Offentlichkeit bekannt gemacht und via einer positiven Botschaft
vermiftelt werden. Die BiNE sollte in dieser LLL-Staryline einen zentralen Stellenwert einnehmen.
Um die ndtige Sensibilisierung, Resonanz und schlieflich Interesse zu schaffen, miisste die Informa-
fions- und Mativationsarbeit auch Maglichkeiten fiir den Dialog mit der Bevdlkerung einschliefen:
In dffentlichen Dialog-Veranstaltungen sollte den Biirgerinnen Gelegenheit geboten werden, ihre
unterschiedliche Wahrnehmungen, Erwartungen und Einschdfzungen betreffend das Thema LLL kund
zu tun und mit politischen Entscheidungstrdgerinnen und Bildungsexpertlinnen zu diskutieren.

Verwendete Literatur

Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen (2007). Chance Bildung. Kanzepte der gsterreichischen Sozialpartner zum lebenshegleitenden Lernen als Beitrag zur
Lissaban-Stratgie. Bad Ischl im Oktober 2007.

bm:bwk (2006]. Education fiir Sustainable Development towards Responsible Glabal Citizenship. Conference Report. Vienna, March 13-15, 2006.
bm:uk [2007). Osterreichischer Bericht 2007 tiber die Umsetzung des EU-Arbeitsprogramms “Allgemeine und berufliche Bildung 2010".

Bock-Schappelwein, Julia (2006). Ungleiche Ausbildungsstruktur unter der auslandischen Wohnbevélkerung in Osterreich: Herausforderungen fiir den Aus-
und Weiterhildungsmarkt, in: Wirtschaftspalitische Bldtter 2/2006, 5. 191-204.

Bretschneider, Rudolf (2007). Hat die EU ein Imageproblem? Anmerkungen aus der Sicht eines Meinungsforschers. Vortrag im Rahmen einer Veranstaltung der
Osterreichischen Gesellschaft fiir Europapolitik in Wien im August 2007.

DIE (Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung) (Hrsg.), (2006). Christiane Schiersmann: Profile Lebenslangen Lernens. Weiterbildungserfahrungen und Lern-
bereifschaft der Erwerbsbevdlkerung. Bonn.

Dohmen, Diefer (2005). Zum volkswirtschaftlichen Schaden der unzureichenden vorschulischen Forderung in Deutschland oder warum die Frihforderung im
demografischen Wandel an Bedeufung gewinnt. FiBS-Farum Nr. 29, K&In.

Expertinnenpapier (2007). Leitlinien einer koharenten LLL-Strategie fiir Osterreich bis 2010. In einer ersten Konsultation abgestimmte Vorschlage einer
facheinschlagigen Expertinnengruppe. Endfassung vom 20. Janner 2007. Krems.

Duirr, Hans-Peter (200¢). Fur eine zivile Gesellschaft. Beitrage zu unserer Zukunftsfahigkeit. 2. Auflage. Miinchen.

Europdische Kammission.(2001]). Einen Europdischen Raum des Lebenslangen Lernens schaffen. Mitteilung der Kommission vom 21.11.2001, KOM (2001) 678
endgiiltig.

Europdische Kommission {2006). Effizienz und Gerechtigkeit in den europdischen Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung. Mitteilung der Kommis-
sion an den Raf und das Europdische Parlament vom 8.9.2006.

Europdische Kommission (2007). Aktionsplan Erwachsenenbildung. Zum Lernen ist es nie zu spdt. Mittelung der Kemmission an den Rat, das Europdische
Parlament, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vam 27.9.2007, KOM (2007) 558 endgltig.

Europdische Kammission (2007a). Langsames Reformtempo im Bildungswesen bedroht langfristig die Wetthewerbsfahigkeit Europas. 1P/07/1431 vom 3.
Oktaber 2007.

Europdische Kommission (2007b]. Programm Ffiir Lebenslanges Lernen. Allgemeine Auffarderung zur Einreichung von Varschlagen 2008-2010. Teil 1 - Stra-
tegische Prioritaten.

Aktuelle Bildungsplanung und Infegrafion [33]



[TRENDREPORT_02]

Foders, Federico (2006). Bildungspolitische Implikationen der Bevdlkerungsentwicklung, in: Wirtschaftspalitische Blatter 2/2006, 5. 229-236.

Forneck, Hermann (2001). Die groPe Aspiration. Lebenslanges selbstgesteuertes Lernen, in EB - Vierteljahreszeitschrift fir Theorie & Praxis, 4/2001,
5.158-163.

Forum Umweltbildung (2005). Pilotstudie Bildung fiir nachhaltige Entwicklung an berufshildenden Schulen., in: farum exkurse, Schriften zur Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung, Nr. 01.

Forum Umwelthildung (2006). Fallstudien ,Bildung fir Nachhaltige Entwicklung und Arbeitsmarkt — die Sicht der Unternehmen®. Wien.

Kruse (2005). Potenziale einer Dekade und Barrieren bei den Individuen. Lebenslanges Lernen fiir nachhaltige Entwicklung., in: DIE Zeitschrift fiir Erwachse-
nenbildung, 4/2005.

Gorz, André (2004) Wissen, Wert und Kapital. Zur Kritik der Wissensékonamie. Zrich.
Hafner, Helmut (2005). Erzéhlte Aufklérung einer inszenierten Maderne. Das Lehenshegleitende Lernen als Fallbeispiels eines palitischen Narrafivs.
Heintel, Peter (2005). ber Nachhaltigkeit., in: Willhelm Lindner (Hrsg.). Bildung fiir Nachhaltige Enfwicklung. Ansichten und Einsichten. Wien.

ibw [2004). Berufliche Weiterbildung in Osterreich und im europdischen Vergleich. Forschungsbericht im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirfschaft und
Arbeit. Wien.

IMAS International {2007). Tuchfithlung mit dem Fortschritt. Report Nr. 14, September 2007.

Krautz, Jochen (2007). Padagogik unfer dem Druck der Okonomisierung. Zum Hintergrund von Standards, Kompetenzen und Modulen., in: Padagogische Rund-
schau 1/2007.

Kruse, Lenelis (2005). Patenziale einer Dekade und Barrieren bei den Individuen., in: DIE Zeitschrift fiir Erwachsenenbildung, 4/2005.
Michelsen, Gerd (2005). Verpasst die Weiterbildung einen wichtigen Diskurs?, in: DIE Zeitschrift fiir Erwachsenenbildung, 4/2005. Bonn.
Miller, Henrik (2004). Wirfschaftsirrtiimer. Richtigstellungen von Arbeitszeitverkiirzungen bis Zinspolitik. Eichborn AG, Frankfurt am Main.
Osterreichisches Gallup Institut (2007). Ergebnisprésentation Eurobarometer 67.

Rat der Europaischen Union (2006). Vermerk des Generaldirektors fiir die Delegationen 10317 /06 vom 26. Juni 2006, Betreff: (Iherpriifung der EU-Strategie
fir nachhaltige Entwicklung - Die erneuerte Strategie.

Republic of Austria (2007). The First National Report on Implementing the EU Strategy for Sustainable Development. July 2007. Vienna.
Rifkin, Jeremy (1995). Das Ende der Arbeit. Frankfurt. New York.
OECD (2007). Education at a Glance 2007. OECD Briefing Note For Austria.

Schldgl, Peter (2006). Vortrag im Rahmen der Abschlusskonferenz der Osterreich weiten Veranstaltungsreihe zum Thema ,EU-Bildung 2010" am 6. Dezember
2006 im BMBWK. Wien.

Schmid, Kurt (2004). ,Ausléndische Schiilerinnen in Osterreich, in: ibw-Mitteilungen, Juli/August 2004,
Schmid, Kurt (2007). Demografischer Wandel als Herausforderung fiir das dsterreichische Qualifizierungssystem, in: Wirtschaftspolitische Blatter 4/2007.

UNECE-Strafegie dber die Bildung fir nachhaltige Entwicklung. Hochrangige Tagung der Umwelt- und Bildungsministerien vom 17.-18. Mdrz 2005; CEP/
AC.13/2005/3/Rev. 1.

Wandaller, Peter (2007). Statement beim Arbeitskreis ,Bildung und Lebenslanges Lernen” am 30. August 2007 im Rahmen der Alpbacher Wirtschaftsgesprache
2007.

Wirtschaftshericht Osterreich 2007: Investitionen in Humankapital - Bildung, Aus- und Weiterbildung.

www.diezeitschrift.de/42005
www.erwachsenenbildung.at
www.epp.eurostat.ec.europa.eu.portal
www.oecd.org
www.unece.org/env/esd/

www.statistik.austria.at

www.sozialpartner.af

[ ] Aktuelle Bildungsplanung und Infegrafion



FORUM Nachhaltiges Osterreich

Mit dem ,Forum Nachhaltiges Osterreich” ist im September 2002 in (bereinstimmung mit UN- und
OECD-Richtlinien zu Nachhaltigkeits-Strategieprazessen und dem Umsetzungskapitel der @ster-
reichischen Nachhaltigkeitsstrategie ein unabhdangiges Expertenpanel eingerichtef worden.

Das Forum wird von Hubert Dirrstein, Rektor der Universitat fir Bodenkultur, und dem Caritas Prd-
sidenfen Franz Kiberl geleifet. Es bringt etwa 50 Wissenschafterlnnen, NGO Vertreterinnen und
andere Experfinnen zusammen, die vom Lebensminister berufen werden. Das Forum begleitet die
Akfivitaten des Komitees fiir ein Nachhaltiges Osterreich und ist um eine ,externe Qualitatssiche-
rung” der Umsetzung der Nachhaltigkeitsstrategie bemiht.

Um diese Aufgabe wahrnehmen zu kénnen haben nehmen dessen Mitglieder auch an den laufenden
thematischen Arbeitsgruppen des Komitees teil.

Seit September 2002 hat das Forum Nachhaltiges Osterreich den Strategieprozess und seine Limset-
zung in mehreren Plenarsitzungen und Arbeitsgruppen diskutiert. Seit 2004 geht das Forum neben
den gemeinsamen Sitzungen mit dem Komitee fiir ein Nachhaltiges Osterreich vor allem auf virtuel-
le, infernetgestitzte Diskussionen und Arbeifsgruppen tiber.

Die Komhbination von ausfiihrlicher Kritik, konstruktiven Verbesserungsvorschlagen und themati-
schen Aktivitdten in den Stellungnahmen und Positionspapieren bestdtigen den Anspruch des Fo-
rums, ein unabhangiges Expertengremium zu sein, das den Prozess der Osterreichischen Nachhal-
figkeitsstrategie beratend unterstitzt.
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