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1 Einleitung

Als Teil des Forschungsprojektes » Auswirkung der demographi-
schen Alterung auf dltere Arbeitskrifte und die Belegschaftsstruk-
tur von Betrieben« erarbeitet die gegenstindliche Studie! eine
Abschétzung der kiinftigen Entwicklungen am Arbeitsmarkt.
Basierend auf einer detaillierten Analyse der Ubergangsmuster
zwischen verschiedenen Erwerbszustinden werden dabei die
Einfliisse verschiedener individueller Charakteristika (insbeson-
dere des Gesundheitszustandes, aber auch der Ausbildung sowie
anderer Faktoren, die Einfluss auf die Erwerbsintegration haben
konnen) auf die Erwerbskarriere beriicksichtigt und mit Hilfe
eines dynamischen Mikrosimulationsmodells eine Vorausschau
der Arbeitsmarktlage Alterer bis 2040 vorgenommen.

Die Ausgangssituation des Osterreichischen Arbeitsmarktes
weist im internationalen Vergleich Vor- und Nachteile auf. Einer-
seits liegt die Erwerbsbeteiligung in Osterreich im Vergleich zu
anderen europiischen Landern insgesamt hoch, gleichzeitig ist
aber insbesondere die Beschiftigungsintegration der Gruppe der
Alteren gering. Auch die hohe Teilzeitquote (insbesondere bei
Miittern auf Grund von Betreuungspflichten) und die vergleichs-
weise geringe Erwerbsbeteiligung von Personen mit niedriger
formaler Schulbildung sowie von Personen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen verweisen auf ein kiinftig stirker hebbares
Beschiftigungspotenzial.

Bezogen auf die vergangene und kiinftig erwartbare demo-
graphische Entwicklung war und ist Osterreich im Vergleich zu
seinen unmittelbaren Nachbarstaaten - getrieben von einer ver-
gleichsweise hohen Netto-Zuwanderung - tendenziell begiinstigt.
Wihrend die Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter in den letzten
beiden Jahrzehnten deutlich gewachsen ist, wird die Entwick-
lung - der aktuellsten Version der Bevolkerungsprognose von
Eurostat folgend - kiinftig weniger stark riicklaufig sein als in
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den unmittelbaren Nachbarstaaten. Nichtsdestoweniger wird vor
dem Hintergrund eines fortschreitenden Wirtschaftswachstums -
selbst unter Beriicksichtigung des technischen Fortschrittes — eine
weiter steigende Erwerbsbeteiligung von Néten sein, um das prog-
nostizierte Wirtschaftswachstum zu realisieren. Schritte dazu wur-
den in der Vergangenheit dazu bereits gesetzt, so etwa durch die
schrittweise Angleichung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters
von Frauen an jenes der Manner.

2 Das Basisszenario

Die im Rahmen der gegenstandlichen Studie erarbeiteten Simula-
tionen zeigen, wie sich das Arbeitskraftepotenzials in Osterreich
unter den gegenwirtigen Rahmenbedingungen bis zum Jahr
2040 entwickeln sollte. Diese Vorschau bildet dabei einerseits die
aktuelle Hauptvariante der Bevolkerungsprognose von Statistik
Austria ab, berticksichtigt aber auch die bereits beschlossenen
Pensionsreformen der vergangenen Jahre sowie die empirischen
Zusammenhinge wesentlicher individueller Merkmale auf die Er-
werbsintegration. Allen voran integriert die Simulationen dabei
die Abhingigkeit der Erwerbsteilnahme von Alter, Geschlecht,
Ausbildung und dem Gesundheitszustand sowie - im Falle von
Miittern - vom Alter betreuungspflichtiger Kinder. Dadurch erlau-
ben es die Simulationen Verdnderungen in der Zusammensetzung
der Bevolkerung (Alter, Ausbildung, Herkunft) sowie legistische
Veranderungen in den Zugangsmoglichkeiten zu (vorzeitigen)
Alterspensionen auf die kiinftige Entwicklung des Arbeitskrifte-
angebotes abzubilden.

Im Basisszenario werden dabei die (individuellen) Einfluss-
faktoren auf die Erwerbsbeteiligung im Zeitverlauf konstant
gehalten, wahrend bereits beschlossene Verdnderungen in den
(kohortenspezifischen) Pensionszugangsregelungen beriick-
sichtigt werden. Zudem sind beobachtbare kohortenspezifische
Trends in der Erwerbsbeteiligung beriicksichtigt. Die Ergebnis-
se des Basisszenarios zeigen, dass das Arbeitskrifteangebot in
Osterreich im Zeitraum der Jahre von 2018 bis 2040 um insge-
samt 176.000 Personen wichst und damit den (theoretischen)
durch die Demographie bedingten Riickgang der Erwerbsper-
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sonenzahl tiberkompensiert. Neben kohortenspezifischen Ver-
inderungen im Erwerbsverhalten kann ein grofler Teil (rund
30 Prozent) dieses Zuwachses dabei direkt auf Veranderungen
der Pensionszugangsregelungen zuriickgefithrt werden. Weiters
tragt die Verdnderung der Bildungszusammensetzung der Bevol-
kerung zu rund einem Viertel zur Ausweitung des Arbeitskrifte-
angebotes bei.

Die Zahl der Erwerbspersonen erreicht dabei im Jahr 2027 mit
rund 4,797 Millionen ihren Hohepunkt und sinkt dann bis 2035
wieder leicht auf rund 4,751 Millionen ab, bevor sie danach bis
2040 wieder leicht auf 4.775 Millionen zunimmt.

Wihrend die Zahl der Erwerbspersonen damit im betrach-
teten Zeitraum insgesamt weiter zunimmt, verdndert sich die
Zusammensetzung der Erwerbsbevélkerung im Zeitverlauf deut-
lich. So nimmt die Zahl an Erwerbspersonen im Basisszenario mit
Lehrabschluss um rund 250.000 ab, und zwar ebenso wie die Zahl
an Erwerbspersonen mit Berufsbildender Mittlerer Schule (BMS)
als hochstem Bildungsabschluss (-130.000), wahrend jene der
AkademikerInnen (+375.000) und jene der Personen mit AHS-
oder BHS-Matura deutlich wichst (+223.000).

Der Anteil dlterer Personen (55 Jahre und élter) steigt bis 2040
um rund vier Prozentpunkte, wihrend im Haupterwerbsalter (25-
54 Jahre) ein Riickgang von rund drei Prozentpunkten zu erwarten
ist. Absolut betrachtet bedeutet dies einen Riickgang der Erwerb-
spersonenzahl um knapp 33.000 in der Altersgruppe 25-54 bei
gleichzeitiger Zunahme um rund 221.000 in der Altersgruppe 55+.
Begleitet von der Zunahme &lterer Personen im Arbeitskriftean-
gebot wird auch die Zahl an Erwerbspersonen mit gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen im Vergleich zu Ausgangsjahr 2018 bis
2027 von rund 584.000 auf 644.000 ansteigen. Sie sinkt danach
bis 2040 wieder leicht auf rund 620.000 ab und liegt damit knapp
36.000 hoher als im Jahr 2018.

Diese Verinderungen der Erwerbsbevolkerung — wie sie
im Basisszenario ermittelt werden — konnen als Anhaltspunkt
fiir die Planung des Reaktionsbedarfes fiir Politikmafinahmen
dienen, so ganz besonders im Bereich der Arbeitsmarktpolitik.
Beispielhaft seien hier einige quantitative Abschitzungen ge-
nannt, die unterstellen, dass arbeitsmarktpolitische Mafinahmen
proportional zur Entwicklung der Erwerbspersonen bereitge-
stellt werden. So wiirde bei einer (im Vergleich zum Jahr 2018)
gleichbleibenden Forderintensitit fiir alle Erwerbspersonen im
Bereich der Qualifizierungsmafinahmen des AMS eine Auswei-
tung ausgehend von knapp 600.000 Forderfillen im Basisjahr
20182 um rund 25.000 Férderungen im Jahr 2027 bedeuten, im
Bereich der Beschiftigungsforderungen wiirde die notwendige
Ausweitung ausgehend von gut 355.000 Forderfillen im Jahr 2018
rund 16.000 Férderungen betragen. Uber alle Férdermafinah-
men hinweg betrachtet wiirde eine gleichbleibende Férderinten-
sitdt einen Zuwachs von iiber 40.000 Forderungen (ein Plus von
sieben Prozent im Vergleich zu 2018) im Jahr 2027 implizieren.
Parallel zur Entwicklung der Erwerbspersonenzahl sinkt die-
ser theoretisch ermittelte Anpassungsbedarf bis 2035 auf rund
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35.000 zusitzliche Forderungen, bevor er bis 2040 wieder auf
rund 38.000 zunimmt.

Bezogen auf die Forderung fiir Altere (50+) ergibt sich (bei
gleichbleibender Forderintensitit wie 2018) ebenfalls eine Aus-
weitung der (fiir eine gleichbleibende Forderintensitit benotigten)
Foérderungen um knapp 20.000 (+31 Prozent gegeniiber 2018) bis
2027. Bedingt durch die stirkere Zunahme von Alteren unter den
Erwerbspersonen sinkt der Bedarf bis 2035 zwar ebenfalls leicht,
dieser steigt aber bis 2040 auf iiber 22.000 zusétzliche Foérderfille
— und damit {iber das Niveau von 2027 hinaus — an.

Fiir Personen mit gesundheitlichen Beeintrichtigungen er-
reicht der theoretisch nétige Zuwachs an Forderungen im Jahr
2027 einen Hohepunkt (+17.000 Forderungen bzw. +19 Prozent
im Vergleich zu 2018) und sinkt dann bis 2040 auf ein Plus von
etwa 10.000 zusitzlichen Forderfillen ab.

Durch die Beriicksichtigung von kohortenspezifischen Trends
setzt die im Basisszenario dargestellte Entwicklung eine verbesser-
te Nutzung vorhandener Arbeitskréftepotenziale — insbesondere
von Frauen und Alteren - voraus. Die bereits in der Vergangenheit
zu beobachtende Erhohung der Erwerbsintegration spezifischer
Gruppen wird im Basisszenario demnach implizit fortgesetzt. Ne-
ben einem allgemeinen Trend zu hoherer Erwerbsneigung ist fiir
die Erreichung einer héheren Nutzung der vorhandenen Arbeits-
kraftepotenziale auch die fortgesetzte Bereitstellung geeigneter
Rahmenbedingungen von Néten, die etwa die Vereinbarkeit von
Betreuungspflichten und Berufstitigkeit ebenso unterstiitzen, wie
sie die Erwerbspotenziale von Alteren und Personen mit gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen fordern.

3 Die Alternativszenarien

Abweichend vom Basisszenario lassen sich in Alternativszena-
rien die Auswirkungen gednderter Rahmenbedingungen oder
spezifischer Politikmafinahmen simulieren. Vor dem Hinter-
grund der hohen Bedeutung von internationalen Wanderungs-
bewegungen fiir die osterreichische Bevolkerungsentwicklung
zeigt sich, dass die Annahmen der oberen oder unteren Wan-
derungsvariante der Bevolkerungsprognose von Statistik Aus-
tria (also einer im Vergleich zum Basisszenario erhohten bzw.
reduzierten Wanderungsdynamik) markante Auswirkungen auf
die Entwicklung der Bevolkerung insgesamt und der Erwerbsbe-
volkerung im Speziellen haben. So wiirde unter den Annahmen
der unteren Wanderungsvariante die Zahl der Erwerbspersonen
bis 2040 um mehr als 320.000 unter jener des Basisszenarios zu
liegen kommen, wihrend sie unter den Annahmen der oberen
Wanderungsvariante das Basisszenario um mehr als 340.000
tibersteigen wiirden. Auch eine im Vergleich zum Basisszenario
veranderte Zuwanderungsstruktur (mit einer Verschiebung weg
von EU-interner Zuwanderung hin zu mehr Drittstaatsangeho-
rigen) wiirde die Zahl der Erwerbspersonen im Vergleich zum
Basisszenario sinken lassen (2040: rund 30.000 Erwerbsperso-
nen weniger).

Wihrend sich internationale Wanderungsbewegungen in der
Regel durch politische Mafinahmen kaum direkt beeinflussen las-
sen, konnen durch politische Mafinahmen die Erwerbsteilnahme
und die Ausbildungsstruktur der Erwerbspersonen beeinflusst
werden.
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In den hier erstellten Szenarien zeigt sich dabei, dass durch
eine verstirkte bzw. raschere (Re-)Integration von Miittern in den
Arbeitsmarkt eine Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes bis
2040 um rund 20.000 zu erzielen wire.

Eine Forcierung des 2. Bildungsweges fiir Personen mit ge-
ringen formalen Ausbildungsniveaus konnte zudem dem Riick-
gang der Erwerbspersonen mit Lehrabschluss deutlich entge-
genwirken und den im Basisszenario errechneten Riickgang
von rund 240.000 Erwerbspersonen mit Lehrabschluss mehr
als halbieren (+137.000 Erwerbspersonen mit Lehrabschluss).
Bedingt durch die generell hohere Erwerbsneigung wiirde da-
bei die Zahl der Erwerbspersonen insgesamt bis 2040 um rund
12.000 iiber dem Niveau im Basisszenario zu liegen kommen.
Noch starker wire dabei der Effekt auf die Zahl der Erwerbsti-
tigen, da durch die deutliche Ausweitung der Zahl an Personen
mit Lehrabschluss auch die Arbeitslosenzahl markant reduziert
wiirde (+33.000 Erwerbstdtige im Vergleich zum Basisszenario
im Jahr 2040). Eine derartige Ausweitung der Qualifizierungs-
mafinahmen wiirde in etwa eine Verdoppelung der bisherigen
erfolgreichen Ausbildungsabschliisse im Rahmen bestehender
Mafinahmen iiber den gesamten betrachteten Zeitraum erfor-
dern. Geldnge es hingegen, nur eine kleine Zahl an Personen
im Zuge von Fachkrifteausbildungen héherzuqualifizieren, so
wiren die resultierenden Effekte auf das Arbeitskrifteangebot
entsprechend geringer.

Eine markante Forcierung der Lehrabschliisse im Erstaus-
bildungssystem, die eine gleiche Zahl an zusétzlichen Lehrab-
schliissen pro Jahr bewirkt (etwa 10.000 zusitzliche Abschlis-
se pro Jahr), wire allein durch eine Reduktion der frithzeitigen

Schul- bzw. Ausbildungsabbriiche nicht erreichbar, da die Zahl
an Personen mit maximal Pflichtschulabschluss in den betrofte-
nen Kohorten in der Regel unter 10.000 liegt. Unterstellt man,
dass eine derartige Ausweitung der Lehrausbildung in etwa zur
Halfte durch eine Reduktion der Schul- und Ausbildungsabbrii-
che und andererseits durch eine Reduktion von AHS-, BHS- und
Hochschulabschliissen realisiert wird, ergibt sich im Zeitverlauf
bis 2040 insgesamt eine Zunahme an Erwerbspersonen mit Lehr-
abschluss von rund 200.000, die Zahl der Erwerbspersonen ins-
gesamt steigt dabei bis 2040 um knapp 14.000 und damit etwas
stirker als im Szenario zuvor.

Vor dem Hintergrund der steigenden Zahl Alterer in der Er-
werbsbevolkerung und den damit einhergehenden Zuwéchsen in
der Zahl an Personen mit gesundheitlichen Beeintrichtigungen
gewinnen Mafinahmen zur verbesserten Erwerbs- und Beschifti-
gungsintegration von Personen mit gesundheitlichen Beeintrachti-
gungen an Bedeutung. Die beiden hier gezeigten Szenarien zeigen
einerseits die Auswirkungen einer Reduktion der Austrittsrisiken
gesundheitlich Beeintrachtigter aus Beschaftigung (durch den
Ausbau praventiver Mafinahmen) und andererseits einer Forcie-
rung der Integrationschancen arbeitsloser oder erwerbsinaktiver
Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen (durch eine
Verstirkung integrativer MafSnahmen). Beide Szenarien zeigen,
dass eine Halbierung der relativen Unterschiede in der Arbeits-
marktintegration von Personen mit gesundheitlichen Beeintréach-
tigungen einen merklichen Anstieg des Arbeitskréftepotenzials
(+29.000 bzw. +25.000 Erwerbspersonen im Jahr 2040) sowie der
Erwerbstitigen bewirken kann (+31.500 bzw. +28.000 Erwerbs-
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tatige im Jahr 2040).
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