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1. Einleitung

1.1. DIE COVID-19 PANDEMIE: WIRTSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN UND
GEGENMARNAHMEN

Kurz nachdem die Weltgesundheitsorganisation (WHO) am 11. Marz 2020 die Ausbreitung von COVID-19
zur Pandemie erklart hat, kam es weltweit zur Verhangung von Restriktionen mit dem Ziel der
Eindammung des Infektionsgeschehens. Auch in Osterreich wurde beginnend mit 16. Marz 2020 ein
bundesweiter Lockdown verhangt, der weitgehende Beschrankungen sozialer Kontakte und damit
verbundener wirtschaftlicher Tatigkeiten umfasste. Dies inkludierte neben Ausgangsbeschrankungen eine
SchlieRung des Handels, der Gastronomie, von kérpernahen Dienstleistern und Beherbergungsbetrieben
sowie von Freizeit- und Sportstatten. Auch eine Einstellung des Prasenzunterrichts an Schulen und
Universitaten erfolgte umgehend. Mit sinkenden Infektionszahlen und einem besseren Informationsstand
beztglich der Gefahren der COVID-19 Erkrankung wurden ab Ende der Osterferien 2020 erste
Lockerungen im Handel (bei kleineren Geschaften) vorgenommen. Anfang Juli wurden alle
beschrankenden MaRnahmen weitestgehend aufgehoben. Mit stark steigenden Hospitalisierungszahlen
erfolgte der zweite Lockdown im November 2020 auf den, nach Lockerungen um die Weihnachtszeit, ein
dritter folgte, der Anfang Februar 2021 beendet wurde. Dabei blieben jedoch u.a. Gastronomiebetriebe
geschlossen. Wien, Niederdsterreich und Burgendland gingen im April 2021 mit einem

,Ost-Lockdown® einen Sonderweg, der Anfang Mai wieder beendet wurde. Nach relativ restriktionsfreien
Sommermonaten wurden ab Spatherbst 2022 wiederum Einschrankungen vorgenommen. Die Umsetzung
des vierten Osterreichweiten Lockdowns erfolgte in der zweiten Novemberhalfte 2021. Im Februar 2022
wurde dieser fiir Geimpfte und Genesene, im Marz 2022 auch fiir ungeimpfte Personen aufgehoben. Seit
Beginn der COVID-19 Pandemie war dariber hinaus die Reisefreiheit immer wieder stark einschrankt -
nicht nur durch nationale, sondern auch durch international beschlossene MaRnahmen. Der freie
Warenverkehr war nach anfanglichen Einschrankungen wahrend des ersten Lockdowns danach
weitgehend wieder hergestellt. Unterbrechungen der Lieferketten durch weltweit gesetzte
Coronamafnahmen blieben jedoch noch langere Zeit ein Problem verschiedener Wirtschaftssektoren.

Infolge des ersten Lockdowns kam es weltweit zu einem raschen und massiven Einbruch der
wirtschaftlichen Aktivitit und damit auch der Arbeitsnachfrage. In Osterreich schrumpfte das
Bruttoinlandsprodukt im ersten Quartal 2020 um ca. 3% gegentiber dem Vorjahresquartal, im zweiten
Quartal um mehr als 13%. Die Dramatik der Situation fuihrte zu einem raschen Handeln auf politischer
Ebene. Auf europaischer Ebene reagierte die EZB mit Wertpapierkaufen und die EU-Kommission mit
einem historisch grof3en finanzpolitischen Paket (NextGenerationEU) zur Unterstltzung 6ffentlicher und
privater Investitionen. Darlber hinaus wurden die Defizitregeln fir die Lander der Eurozone (,Maastricht-
Kriterien“) voriibergehend ausgesetzt. Die Osterreichische Regierung setzte (im Gleichklang mit vielen
anderen EU-Staaten) zu Beginn des ersten Lockdowns MalRnahmen, die ein rasches Ansteigen der
Arbeitslosigkeit und Liquiditdtsengpasse der von Schliefungen betroffenen Firmen hintanhalten sollten
(Badelt, 2021). Dies waren insbesondere die neue Corona-Kurzarbeitsregelung, der Hartefallfonds,
Fixkostenzuschuss und Kreditgarantien fir Unternehmen sowie die Stundung von Abgaben und
Sozialversicherungsbeitragen. Im Zuge der Pandemie wurden die HilfsmaRnahmen laufend angepasst,
z.B. die Mindestarbeitszeit in den verschiedenen Phasen der Kurzarbeitsmodelle. Zu Jahresende 2020
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wurde ein Umsatzersatz fur von SchlieRBungen betroffene Betriebe eingeflihrt, der viele existenziell
bedrohte Unternehmen finanziell absicherte. Insgesamt stabilisierten die wirtschaftspolitischen
Maflnahmen relativ rasch die Konjunktur. Nach dem starksten Einbruch der Wirtschaftsleistung seit dem
Ende des zweiten Weltkriegs in Folge des ersten Lockdowns 2020 erholte sich der Arbeitsmarkt in
Osterreich insbesondere ab dem Friihjahr 2021 wieder rasch. Bereits im Mai 2021 (Bock-Schappelwein,
Eppel, 2022) erreichte das Beschaftigungsniveau wieder das Vorkrisenniveau von 2019. Die Anzahl der
Arbeitslosen betrug erst im Herbst 2021 das Niveau von vor der Krise. Der dritte und vierte Lockdown im
April 2021 und Winter 2021/22 schrankten den Aufholprozess der Wirtschaft nur mehr geringfiigig ein.
Damit war die Lage am &sterreichischen Arbeitsmarkt im Friihjahr 2022 in Osterreich in vielerlei Hinsicht
besser als vor der pandemiebedingten Krise.

1.2. UBERBLICK UBER DIE STUDIE

Im vorliegenden Forschungsbericht analysieren wir die Entwicklungen des Arbeitsmarkts in
Niederdsterreich in der Periode von Beginn des Jahres 2020 bis Ende 2021. In Abschnitt 2 des Berichts
untersuchen wir welche Auswirkungen die Pandemie und die damit einhergehenden Restriktionen in
den Jahren 2020 und 2021 auf die Beschaftigungsentwicklung in Niederdsterreich im Vergleich zu jener
in anderen Osterreichischen Bundeslandern hatten. Dariber hinaus analysieren wir die Entwicklung fur
einzelne Personengruppen nach soziodemographischen Faktoren (Geschlecht, Alter, Bildung,
Migrationshintergrund, Gesundheit). Wir betrachten im Detail die Dynamik der Arbeitslosigkeit inklusive
Langzeitarbeitslosigkeit. Im Uberblick behandeln wir auch die Entwicklung der Nicht-Erwerbspersonen,
der Personen in Schulung und Jugendlicher, die sich weder in Beschéaftigung noch Ausbildung oder
Schulung (NEET) befinden.

Da die Restriktionen die wirtschaftliche Aktivitat in einzelnen Branchen sehr unterschiedlich
einschrankten, waren auch die kurzfristigen wie langfristigen Auswirkungen auf die sektorale
Beschaftigung hdchst ungleich. In Abschnitt 3 untersuchen wir daher die Entwicklung der Beschéftigung
nach Branchen. Dartber hinaus betrachten wir die Veranderungen auch auf Ebene der
niederdsterreichischen Regionen, d.h. Mostviertel, Weinviertel, Waldviertel, NO-Mitte und NO-Siid.
Abschnitt 4 beleuchtet die Entwicklung der Beschaftigung nach Beschéaftigungsarten. Selbstandige,
unselbstandig Beschaftigte, geringflgig Beschaftigte, etc. waren von dem Einbruch der Nachfrage
unterschiedlich betroffen. Ebenso traf dies auf Vollzeit- versus Teilzeitbeschaftigte zu. Nicht nur die
Anzahl der beschaftigten Personen anderte sich wahrend der Pandemie, sondern auch die
durchschnittliche tatsachliche Arbeitszeit der Beschaftigten. Diese Entwicklung untersuchen wir fiir
Niederdsterreich generell und ebenfalls nach Branchen. Mehr und mehr Personen pendeln aus dem
Ausland oder anderen Bundeslandern in den niederdsterreichischen Arbeitsmarkt ein. Daher
untersuchen wir in Abschnitt 5 die Entwicklungen fiir diese Gruppe von Beschaftigten im Vergleich zu in
Niederdsterreich wohnhaften Personen mit und ohne Migrationshintergrund.

In Abschnitt 6 untersuchen wir den Einsatz und die Auswirkungen des wichtigsten arbeitsmarktpolitischen
Instruments zur Bewaltigung der COVID-19 Krise, der Corona-Kurzarbeit. Nachdem wir das Ausmalf} der
Inanspruchnahme nach soziodemographischen Gruppen betrachten, analysieren wir die Effektivitat der
Kurzarbeit im Vergleich zur Arbeitslosenhilfe in Bezug auf Beschaftigungsintensitat in der Periode der
aufholenden Entwicklung (April-Dezember 2021). In Osterreich wurden durch das AMS auch weitere aktive
arbeitsmarktpolitische Instrumente zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und zur Férderung der
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Produktivitat der Arbeitssuchenden und Beschaftigten in einem groRen Ausmal} eingesetzt. In Abschnitt 7
betrachten wird den Einsatz dieser weiteren Mal3nahmen in den Jahren 2020 und 2021. Die Studie
schlie®t mit einem zusammenfassenden Abschnitt und entsprechenden Schlussfolgerungen.

Wir konzentrieren uns im vorliegenden Forschungsbericht explizit auf die Auswirkungen von vier
Lockdowns in den Jahren 2020 und 2021. Der zeitliche Ablauf der Lockdowns ist wie folgt: Marz 2020 -
Juni 2020 (erster Lockdown), November 2020 - Janner 2021 (zweiter Lockdown), April 2021 - Mai 2021
(dritter ,Ost-Lockdown®, der nur in Wien, Niederdsterreich und - beschrankt auf Mai 2021 - im
Burgenland verhangt wurde), November 2021 - Dezember 2021 (vierter Lockdown). Der vierte
Lockdown dauerte an sich bis Marz 2022. Unser Untersuchungszeitraum endet jedoch mit Dezember
2021. Die Zeitraume zwischen den Lockdowns werden als Erholungsphasen des Arbeitsmarkts
untersucht.
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2. Entwicklung von Beschiftigung,

Arbeitslosigkeit und Nicht-Erwerbstatigkeit

Die COVID-19-Pandemie léste weltweit und in den meisten EU-27 Landern, darunter auch in Osterreich,
eine wirtschaftliche Rezession aus, die erhebliche Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt hatte. Die
Hauptgriinde fir den wirtschaftlichen Abschwung lagen in den verordneten sozialen
DistanzierungsmafRnahmen und den Beschrankungen der wirtschaftlichen Aktivitaten, insbesondere in
nicht-systemrelevanten Sektoren'. Diese MaRnahmen wirkten sich unterschiedlich auf einzelne
Branchen und Arbeitsplatze aus und hatten somit auch differenzierte Effekte auf einzelne
soziodemographische Gruppen, sowohl was das Ausmal} als auch die Dauer des
Beschaftigungsriickgangs betrifft. Dieses Kapitel beleuchtet die Entwicklung des Arbeitsmarkts in
Niederdsterreich in den Jahren 2020 und 2021 und vergleicht diese mit jener in den anderen
Osterreichischen Bundeslandern. Dies umfasst die Bereiche Beschéaftigung, (Langzeit-)Arbeitslosigkeit,
Nichterwerbstatigkeit, Personen in Schulung und Jugendliche, die nicht in Ausbildung, Beschaftigung
oder Training (NEET) sind. Dabei betrachten wir den zeitlichen Verlauf auch nach verschiedenen
soziodemographischen Schlisselmerkmalen.

2.1. BESCHAFTIGUNG

Abbildung 2.1 zeigt den Gesamteffekt der COVID-19-Pandemie auf die Beschaftigung in allen
Bundeslandern Osterreichs in den Jahren 2020-2021. Beschéftigung umfasst in unserer Analyse all jene
Personen, die eine laufende Anstellung hatten oder selbstandig wirtschaftlich tatig waren. Somit auch
jene Personen, die in Kurzarbeit waren. Damit werden auch die Erfolge der 6sterreichischen
Arbeitsmarktpolitik und somit auch des AMS anerkannt, da durch den Einsatz von Kurzarbeit und auch
anderen arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen alle umfassten Personen in Beschaftigung gehalten
werden konnten. Es kdnnen drei wesentliche Beobachtungen identifiziert werden. Erstens variiert das
Ausmal der COVID-19-Effekte zwischen den einzelnen Bundeslandern stark. Die durch die Pandemie
verursachten Beschaftigungsschwankungen lagen in Niederdsterreich im Durchschnitt der in allen
Bundeslandern beobachteten Rickgange und Aufschwiinge. Die Bundeslander Salzburg und Tirol
verzeichneten die starksten Beschaftigungsriickgange wahrend des ersten und zweiten Lockdowns
(Rackgang um rund 10% bzw. 14%). Alle anderen Bundeslander, mit Ausnahme von Vorarlberg, weisen
in den Jahren 2020 und 2021 eine vergleichbare Beschaftigungsdynamik auf. In diesen restlichen sechs
Bundeslandern fiihrte der erste als auch der zweite Lockdown zu Beschaftigungsriickgangen zwischen
2% und 5%. Zwischen diesen Lockdowns stieg die Beschaftigung in allen Bundeslandern auller
Salzburg, Tirol, Wien und Vorarlberg tiber das Niveau von vor der Pandemie. Auch nach dem zweiten
Lockdown lag die Anzahl der Erwerbstatigen in allen Bundeslandern auf3er Salzburg, Tirol und
Vorarlberg bis Ende 2021 bald wieder tiber dem Niveau von vor der Pandemie. Die Unterschiede in der
Beschaftigungsentwicklung zwischen den Bundeslandern hangen weitgehend mit der sektoralen

' Zu den systemrelevanten Sektoren gehdren unter anderem, aber nicht nur: Gesundheitswesen, Telekommunikation,
Informationstechnologie, Verteidigung, Produktion und Handel mit lebenswichtigen Gutern (Lebensmittel, etc.), Verkehr,
Energie, Wasser und Abwasser, Offentliche Verwaltung.
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Beschaftigungsdynamik zusammen, insbesondere mit dem starken Beschaftigungsrickgang im
Tourismus, der in Kapitel 3 dieses Berichts eingehender analysiert wird.

Abbildung 2.1 / Beschiftigung, nach Bundesldndern, monatlicher Index (Jan/2020=1)
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Zweitens war das Ausmal des Beschaftigungsriickgangs im Zuge der ersten beiden Lockdowns am
starksten ausgepragt. In den nachfolgenden Lockdowns war ein deutlich geringerer Jobverlust zu
beobachten. Das Ausmaf der Beschaftigungseffekte erklart sich gréRtenteils durch die Stringenz der
Beschrankungen und durch die mit den Lockdowns verbundenen Erwartungen der Wirtschaftsakteure.
Der erste Lockdown betraf nahezu alle Wirtschaftszweige, insbesondere in nicht-lebensnotwendigen
Sektoren und war mehr oder weniger unvorhergesehen. Die nachfolgenden Lockdowns waren
weitgehend vorhersehbar, betrafen weniger Wirtschaftszweige und/oder waren fir nicht-
lebensnotwendige Sektoren weniger streng als der erste Lockdown.

Drittens war der mafige Rickgang der Beschaftigung selbst in den tourismusabhangigen
Bundeslandern Salzburg und Tirol weitgehend auf den Einsatz von Kurzarbeit zurlickzufiihren. Jiingste
Untersuchungen zeigen, dass die breite Anwendung dieser MalRnahme eine grof3e Rolle bei der
Eindammung der Arbeitslosigkeit spielte, bei gleichzeitig drastischem Ruiickgang der geleisteten
Arbeitsstunden (Muller et al., 2022; Anderton et al., 2021; Dao, 2021). Die Beschéaftigungseffekte der
Kurzarbeit werden fir Niederdsterreich in Kapitel 6 dieses Berichts im Detail analysiert. Obwohl das
Ausmal der Beschaftigung in allen Bundeslandern Ende 2021 unter dem Niveau von vor der Pandemie
liegt, ist die Erholung offensichtlich. Der Arbeitsmarkt wurde robuster gegenuber Lockdowns und die
wirtschaftlichen Beschrankungen des Jahres 2021 verursachten in allen Bundeslandern eine deutlich
geringere Abwartsdynamik.

Um zu testen ob die beobachtete Dynamik der Gesamtbeschaftigung auf mdogliche saisonale Effekte
zurlckzufuhren ist, untersuchen wir den monatlichen Index der Beschaftigung fir die Zeitperiode Januar
2018 bis Dezember 2019 mit Januar 2018 als Ausgangsbasis (siehe Abbildung A.1 im Anhang).
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Insbesondere in den Bundeslandern Salzburg, Tirol und Vorarlberg zeigen sich starkere saisonale
Schwankungen, die durch Zunahme der Beschaftigung im Tourismussektor im Winter und Sommer und
den Abschwung im Herbst und Frihjahr verursacht werden. Abgesehen davon ist in allen anderen
Bundeslandern die Ubliche saisonale Entwicklung der Beschaftigung zu beobachten, wobei die hdchsten
Beschaftigungsquoten im Sommer verzeichnet werden. Die Veranderungen der Jahre 2020-2021 sind
wesentlich starker als in den zwei Jahren davor und somit nachgewiesenermafien nicht nur das
Ergebnis der Ublichen saisonalen Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt.

Im Folgenden betrachten wir die Beschaftigungsdynamik in Niederdsterreich wahrend der Pandemie in
Bezug auf eine Reihe wichtiger soziodemographischer Merkmale, darunter Geschlecht, Alter,
Bildungsniveau, Migrationshintergrund und gesundheitliche Beeintrachtigung.

Abbildung 2.2 stellt die Entwicklung der Beschaftigung in Niederdsterreich nach Geschlecht dar. Die
Ergebnisse zeigen, dass die Beschaftigung von Frauen starker als jene von Mannern von den
pandemiebedingten Einschrankungen betroffen war. Wahrend des ersten Lockdowns ging die Anzahl
der beschéftigten Frauen um mehr als 5% zurick (im Vergleich zu einem Rickgang von 2% bei
Mannern). Bis Ende 2021 blieb das Niveau unter jenem von vor der Pandemie. Die Beschaftigung der
Manner entwickelte sich parallel zu jener der Frauen. Die Anzahl der beschaftigten Manner Uberstieg
jedoch in den Perioden zwischen den Lockdowns jeweils das Niveau von vor der Pandemie. Ende 2021
erreichte die Anzahl der erwerbstatigen Manner den Stand von Januar 2020, wahrend jene der
erwerbstatigen Frauen um mehr als 2% unter dem Niveau von vor der Pandemie verblieb.

Abbildung 2.2 / Beschiftigung in NO, nach Geschlecht
(i) Anzahl der Personen (ii) Monatlicher Index (Jan/2020=1)
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Der starkere Rickgang der Frauenbeschaftigung und die langsamere Erholung im Vergleich zu jener
der Manner hangt zum Teil mit der innerfamiliaren Organisation der Kinderbetreuung infolge der
Schlieflung von Kindertagesstatten und Schulen zusammen. Obwohl Telearbeit und Homeschooling
Méoglichkeiten zur Angleichung der Beitrage der Eltern zu Hausarbeit und Kinderbetreuung geboten
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hatten, zeigen Untersuchungen, dass das Gegenteil der Fall war. Rezente internationale Literatur zum
Thema zeigt, dass die Beschaftigung von Frauen in vielen Landern starker von COVID-19 negativ
betroffen war als jene von Mannern (Chung et al., 2021; Cortes und Forsythe, 2021; Alon et al., 2020;
Baylis et al., 2020; Moen et al., 2020; Fana et al., 2020; Fodor et al., 2021; Blundell et al., 2020; Qian
und Fuller 2020; Ozkazang-Pan und Pullen, 2020; Manzo und Minello, 2020), wobei sich auch die
tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden von in Beschaftigung verbliebenen Frauen starker verringert
haben (Collins et al., 2021) und die Lohnungleichheit zugenommen hat (Blaské et al., 2020).

Abbildung 2.3 / Beschiftigung in NO, nach Alter
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Unterschiede in den Beschéaftigungseffekten zwischen Altersgruppen sind in Abbildung 2.3 dargestellt.
Wie in der internationalen Literatur fiir andere Industriestaaten festgestellt wurde (Collins et al. 2022;
Lee et al. 2021), war auch in Niederosterreich die Beschéaftigung von jungen Menschen am starksten
von der Pandemie betroffen, wobei dieser Unterschied erst im Jahr 2021 zu beobachten ist. Zu Beginn
der Pandemie reduzierte sich die Beschaftigung aller Altersgruppen in ahnlichem Mafe, und
Jugendliche im Alter von 15 bis 24 Jahren erlebten wahrend des ersten Lockdowns gar den geringsten
Ruckgang. Die Dynamik kehrte sich jedoch wahrend der nachfolgenden Lockdowns um. Die
Beschaftigung von Jugendlichen schrumpfte wahrend des zweiten Lockdowns um mehr als 5% und lag
Ende 2021 ahnlich unter dem Niveau von vor der Pandemie. Ein Grund fiir den spaten
Beschaftigungsriickgang bei Jugendlichen konnte im verzégerten Berufseinstieg liegen, d.h. einem
langeren Verbleiben in Ausbildung in einer Situation, in der die Arbeitsnachfrage niedrig ist. Dartiber
hinaus weisen Jugendliche auch eine héhere Arbeitsplatzmobilitat auf. Sie sind 6fters von Teilzeitarbeit,
befristeten Arbeitsvertragen und geringfligiger Beschaftigung betroffen. Dadurch lag auch wahrend und
nach dem ersten Lockdown eine héhere Wahrscheinlichkeit vor, dass ihr Arbeitsvertrag auslauft.
Geringere Berufserfahrung sowie potenziell begrenzte Netzwerke bei der Arbeitssuche und mangelnde
Kenntnisse Uber den Arbeitsmarkt flihren zu einer relativ schlechteren Position bei der Arbeitssuche.
Somit haben Jugendliche auch bei einer Erholung am Arbeitsmarkt nach einem Lockdown
voriibergehend schlechtere Chancen (Lambovska et al. 2021).
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Abbildung 2.4 / Beschiftigung in NO, nach héchster abgeschlossener Ausbildung

(i) Anzahl der Personen (ii) Monatlicher Index (Jan/2020=1)
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Abbildung 2.4 zeigt die Beschaftigungsdynamik in Niederdsterreich nach hochster abgeschlossener
Ausbildung. Wir betrachten sechs Gruppen nach AMS-Klassifikation: (i) maximal Pflichtschulabschluss;
(i) Lehre; (iii) Berufsbildende mittlere Schule (ohne Matura); (iv) Allgemeinbildende héhere Schule;

(v) Berufsbildende héhere Schule; (vi) Universitat, (Fach-)Hochschule oder Akademie. Die Entwicklung
des monatlichen Index der Beschaftigung zeigt ein eindeutiges Bild — nur in der niedrigsten
Bildungsgruppe (maximal Pflichtschulabschluss) ist die Beschaftigung im Vergleich zum Januar 2020
gestiegen. Daruiber hinaus zeigt sich eine ahnliche Entwicklung wie in Abbildung 2.3 - der Riickgang der
Beschéaftigung war bei allen Bildungsgruppen wahrend des ersten Lockdowns ahnlich grof3, doch die
anschlieBende Erholung und die weitere Dynamik unterschieden sich stark zwischen der Gruppe mit
maximal Pflichtschulabschluss und allen anderen Bildungsgruppen. Fir erstere blieb das
Beschéaftigungsniveau zwischen Juni 2020 und Dezember 2021 Uber jenem von vor der Pandemie. Im
Dezember 2021 war es gar um 10% Uber jenem im Januar 2020.

Dieser Befund mag kontraintuitiv erscheinen, da viele frihere Beobachtungen darauf hindeuten, dass
Menschen mit geringerem Bildungsniveau am haufigsten von Entlassungen und Reduktion der
geleisteten Arbeitsstunden betroffen sind (Casarico und Lattanzio 2022; Bonacini et al. 20212). Eine
mogliche Erklarung ist der generell sich abzeichnende Mangel an Arbeitskraften. Als sich die Wirtschaft
von den Lockdowns erholte, waren viele Wirtschaftssektoren mit einem Mangel an Arbeitskraften
konfrontiert. Einige Sektoren, die wahrend der Lockdowns stark unter den Restriktionen litten und
Personal abgebaut hatten, wiesen nun einen grof3en Bedarf an Arbeitskraften, auch an solchen mit
niedrigem Bildungsniveau, auf. Eine weitere mégliche Erklarung ergibt sich aus der Verteilung hoch- und
niedrigqualifizierter Arbeitskrafte auf lebenswichtige und nicht-lebenswichtige Sektoren. Wahrend in den
lebenswichtigen Sektoren (z. B. Lebensmittel und Landwirtschaft, Transport und Logistik, Gesundheit,

2 In beiden Studien werden Beschaftigung sowohl mit als auch ohne Kurzarbeit untersucht.
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usw.) relativ ofter Arbeitnehmer:innen mit niedrigem und mittlerem Bildungsniveau beschaftigt sind,
kénnten hochqualifizierte Arbeitnehmer:innen, insbesondere in nicht-lebenswichtigen Sektoren, auf
Kurzarbeit umgestiegen sein.

Zur Analyse der langsamen Erholung der Frauenbeschaftigung (siehe Abbildung 2.2) und der
erheblichen Alters- und Bildungsunterschiede (siehe Abbildungen 2.3 und 2.4) wird die Beschaftigung
nach Geschlecht und Alter (siehe Abbildung A.2 im Anhang) sowie nach Geschlecht und Bildung (siehe
Abbildung A.3 im Anhang) aufgeschlisselt. Abbildung A.2 zeigt, dass das Ausmalf} des
Beschaftigungsriickgangs bei Mannern und Frauen im Zeitraum Marz-Juni 2020 in den einzelnen
Altersgruppen nicht unterschiedlich war. Die Gesamtzahl der Beschaftigten ging in allen Altersgruppen
bei Frauen um ca. 5% und bei Mannern um ca. 2% zurlck. Die weitere Entwicklung der Beschaftigung,
insbesondere jene wahrend der Erholung am Arbeitsmarkt, unterschied sich jedoch bedeutend zwischen
den Altersgruppen. Frauen im Alter von 15-24 Jahren waren im Dezember 2021 nach wie vor die am
starksten betroffene Gruppe. Ihre Beschaftigung lag um ca. 8% unter dem Niveau von Januar 2020.
Auch jene der Frauen im Haupterwerbsalter (25-49) lag noch um 5% unter dem Ausgangsniveau. Auch
bei Mannern sind ahnliche Unterschiede zwischen den Altersgruppen zu beobachten, jedoch war der
Anstieg der Beschaftigung in der Periode der Erholung am Arbeitsmarkt sowohl fiir junge als auch altere
Personen starker.

Eine Aufschlisselung der geschlechtsspezifischen Unterschiede nach Bildung (Abbildung A.3 im
Anhang) zeigt deutliche Unterschiede zwischen Mannern und Frauen, insbesondere in der Phase der
Erholung der Beschaftigung. Die Anzahl der erwerbstatigen Manner mit dem niedrigsten Bildungsniveau
lag im Dezember 2021 um rund 13% Uber dem Niveau von Januar 2020, wahrend der entsprechende
Anstieg bei Frauen nur etwas uber 5% betrug. Daruber hinaus lag die Beschaftigung von Mannern mit
AHS-Abschluss im Dezember 2021 tber dem Niveau von vor der Pandemie. Die Beschaftigung von
Frauen mit AHS-Bildungsniveau erreichte im Dezember 2021 jedoch nicht wieder das Niveau von vor
der Pandemie. Die langsame Erholung der Frauenbeschaftigung in den Jahren 2020-2021 ist also
hauptséachlich auf jingere Frauen und jene im Haupterwerbsalter mit mittlerem und hohem
Bildungsniveau zurtickzufiihren.

Als Nachstes wenden wir uns den Beschaftigungseffekten der Pandemie differenziert nach
Migrationshintergrund zu (Abbildung 2.5). Als Personen mit Migrationshintergrund werden hier nur jene
betrachtet, die auRerhalb Osterreichs geboren sind (1. Generation), aber nicht jene, deren Eltern im
Ausland geboren sind (2. Generation). Die Gruppe der Beschaftigten mit Migrationshintergrund (1.
Generation) weist starkere Schwankungen wahrend und zwischen den Lockdowns auf als jene ohne
Migrationshintergrund. Beim ersten Lockdown ging die Beschaftigung von Personen mit
Migrationshintergrund um Gber 5% zurtick, wahrend der Rlickgang bei Personen ohne
Migrationshintergrund weniger als 2% betrug. Wahrend des zweiten Lockdowns wurden Riickgange in
ahnlicher Gréenordnung verzeichnet. Ende 2021 lag die Beschaftigung der Personen ohne
Migrationshintergrund auf demselben Niveau wie im Januar 2020, wahrend die Beschéaftigung der
Migrant:innen um mehr als 2% unter jener von Januar 2020 lag.
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Abbildung 2.5 / Beschiftigung in NO, nach Migrationshintergrund

(i) Anzahl der Personen (ii) Monatlicher Index (Jan/2020=1)
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Diese Ergebnisse stehen im Einklang mit friiheren Ergebnissen Uber einen starkeren
Beschaftigungsriickgang bei der zugewanderten Bevdlkerung auf den Arbeitsmarkten der EU und den
USA (Borjas und Cassidy 2020; OECD 2020). Dartber hinaus sind Zuwanderer in der Regel an
Arbeitsplatzen beschaftigt, bei denen eine rdumliche Trennung schwierig oder unmdglich ist, sowie an
Arbeitsplatzen mit weniger rechtlichem bzw. tatsachlichem (z. B. gewerkschaftlichem) Schutz,
geringerer Stabilitat (Teilzeit, befristete Vertrage, Zeitarbeit) und gréReren Gesundheitsrisiken. All diese
Faktoren trugen zu einem héheren Risiko bei, wahrend der Pandemie den Arbeitsplatz zu verlieren.
Migrant:innen waren auch relativ 6fter in jenen Branchen beschéftigt, die von der Pandemie starker
betroffen waren (z. B. Tourismus, Gastronomie, usw.).

Abbildung 2.6 zeigt die Entwicklung der Beschéaftigung von Personen mit oder ohne gesundheitliche
Beeintrachtigung® (d.h. Behinderungen oder chronische Gesundheitsproblemen). Als Folge des ersten
Lockdowns ging die Beschaftigung fiir beide Gruppen von Arbeitnehmer:innen um etwa 2,5% zuruck.
Die anschlielende Erholung der Beschaftigung bei Menschen ohne gesundheitliche Beeintrachtigung
verlief jedoch wesentlich langsamer, und die Beschaftigungsriickgange waren wahrend der folgenden
Lockdowns wesentlich starker. Ende 2021 lag die Beschaftigung von Personen mit
Gesundheitsproblemen um etwa 6% hoher als jene vor der Pandemie, wahrend die Beschaftigung von
Personen ohne Gesundheitsprobleme leicht unter dem Niveau von vor der Pandemie lag.

3 Diese Dimension gibt an, ob die betrachteten Personen (vermutlich) gesundheitliche Beeintrachtigungen haben. Personen
mit bestimmten Leistungsbeziigen bzw. Perioden im Erwerbsverlauf (Rehabilitationszeit, Beihilfe zu den Kurskosten fur
behinderte Personen, etc.) bekommen vom AMS das Merkmal "mit gesundheitlicher Beeintrachtigung" fur ihr restliches
Leben zugeschrieben.
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Abbildung 2.6 / Beschiftigung in NO, nach gesundheitlicher Beeintriachtigung
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Anmerkung: linke Skala: (1) — rechte Skala: (2)
Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Menschen mit Behinderungen und chronischen Gesundheitsproblemen scheinen von der Pandemie
weniger betroffen gewesen zu sein, was auf mehrere Faktoren zurlickzufiihren sein kann. Erstens
waren Arbeitnehmer:innen mit Behinderungen eher an Arbeitsplatzen tatig, die wahrend der Pandemie
weniger von Restriktionen betroffen waren, weshalb ihre Beschaftigung relativ sicherer war. Zweitens
sind Menschen mit Behinderungen und chronischen Gesundheitsproblemen gesetzlich meist besser vor
Entlassung geschitzt. Darlber hinaus konnten Personen mit gesundheitlicher Beeintrachtigung
insbesondere 2021 von Férdermalinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik relativ starker profitieren und
so einen (Wieder-)einstieg in Beschaftigung schaffen (siehe auch die Analyse in Abschnitt 7).

In Tabelle 2.1 sind die Ergebnisse der Panel-Regressionen fur die Beschaftigungsentwicklung in
Niederdsterreich dargestellt. Die Regressionen wurden fir sechs Zeitrdume durchgefiihrt: Die Periode
vor der Pandemie (Januar 2018 - Februar 2020), erster Lockdown (Marz 2020 - Juni 2020), erste
Erholung (Juli 2020 - Oktober 2020), zweiter Lockdown (November 2020 - Januar 2021), zweite Phase
der Erholung (Februar 2021 - Oktober 2021) und vierter Lockdown (November 2021 - Dezember 2021)*.
Das Schatzmodell kontrolliert fur alle soziodemographischen Merkmale, die in der obigen deskriptiven
Analyse berticksichtigt wurden. Zusatzlich verwendete Kontrollvariablen sind Wirtschaftssektor (NACE
1-Steller) und das zeitlich verzdgerte Beschaftigungsniveau (lagged variable), d.h. die Beschaftigung in
der jeweiligen Gruppe von Geschlecht, Alter, Bildung, Migrationsstatus und Gesundheit in den drei
Monaten vor dem Beobachtungsmonat. Diese lagged variable dient der Beriicksichtigung von
saisonalen Effekten und der Pfadabhangigkeit des Beschaftigungsniveaus. Tabelle 2.2 enthalt die
Ergebnisse derselben Regressionen, allerdings flr die Gesamtheit aller anderen Osterreichischen

4 Dain Niederdsterreich wie im iibrigen Osterreich die Beschéftigungsentwicklung wahrend des dritten (Ost-)Lockdowns
anhaltend positiv verlief, wurde diese Periode nicht gesondert betrachtet.
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Bundeslander (d.h. mit Ausnahme Niederosterreichs), wodurch ein Vergleich Niederosterreichs mit dem
Durchschnitt der anderen Bundeslander maoglich ist.

Tabelle 2.1 / Beschiftigungsentwicklung in Niederésterreich, Panelregression

Jan 2018 - Ma&r 2020 -  Jul 2020 - Nov 2020 - Feb 2021 - Nov 2021 -

Zeitraum Feb 2020 Jun 2020 Okt 2020 Jan 2021 Okt 2021 Dez 2021

Geschlecht:

Ménner (Referenzgruppe)

Frauen -0.114 -0.128 -0.114 -0.093 -0.108 -0.101
0.01*** 0.01** 0.01*** 0.01** 0.01*** 0.02**

Alter:

25-49 (Referenzgruppe)

15-24 -0.508 -0.616 -0.527 -0.566 -0.495 -0.497
0.01** 0.01** 0.02*** 0.02** 0.01*** 0.02**

50-64 -0.033 -0.083 0.010 0.001 0.034 0.039
0.01*** 0.01** 0.01 0.01 0.01*** 0.02**

Bildung:

Maximal Pflichtschulabschluss (Referenzgruppe)

Lehre 0.172 0.211 0.150 0.178 0.142 0.126
0.01*** 0.02** 0.02*** 0.02** 0.01*** 0.02**

Berufsbildende mittlere Schule -0.040 -0.125 -0.147 -0.125 -0.126 -0.138

(ohne Matura) 0.01*** 0.02** 0.02*** 0.02** 0.01*** 0.03**

Allgemeinbildende héhere Schule -0.342 -0.466 -0.430 -0.426 -0.397 -0.415
0.01*** 0.02** 0.02*** 0.02** 0.01*** 0.03**

Berufsbildende hohere Schule -0.130 -0.203 -0.197 -0.191 -0.186 -0.191
0.01*** 0.02** 0.02*** 0.01** 0.01*** 0.03**

Tertidre Ausbildung* -0.048 -0.137 -0.104 -0.104 -0.098 -0.131
0.01*** 0.02** 0.02*** 0.02** 0.01*** 0.03***

Gesundbheit:

Ohne gesundheitliche Beeintrdchtigung (Referenzgruppe)

Mit gesundheitlicher -1.167 -1.302 -1.197 -1.206 -1.109 -1.106

Beeintrachtigung 0.01*** 0.01** 0.01*** 0.02** 0.01*** 0.02***

Migrationshintergrund:
Ohne Migrationshintergrund (Referenzgruppe)

Migrationshintergrund -0.307 -0.339 -0.287 -0.306 -0.272 -0.256

(1.Generation) 0.01*** 0.01*** 0.01*** 0.01*** 0.01*** 0.02***
N 418351 79464 76256 58194 190719 38211
R? 0.122 0.183 0.145 0.154 0.125 0.126
R? korrigiert 0.122 0.182 0.145 0.153 0.125 0.125

Anmerkungen: *) Tertidre Ausbildung: Universitat, Hochschule, Akademie oder Fachhochschule.

Panel-Regressionsmodell auf der Basis monatlicher Daten mit fixen Effekten. Abhangige Variable - Logarithmus der Anzahl
der Beschéftigten in Niederdsterreich. In den Modellen wird zuséatzlich fur den Sektor der Beschaftigung und das
Beschaftigungsniveau in den drei Monaten vor dem Beobachtungsmonat kontrolliert (um saisonale Effekte und
Pfadabhangigkeit zu bericksichtigen). ***, **, * bezeichnen die Signifikanz bei 1%, 5% bzw. 10%.

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.
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Tabelle 2.2 / Beschiftigungsentwicklung in Osterreich exkl. Niederdsterreich,
Panelregression

Jan 2018 - Ma&r 2020 -  Jul 2020 - Nov 2020 - Feb 2021 - Nov 2021 -

Zeitraum Feb 2020 Jun 2020 Okt 2020 Jan 2021 Okt 2021 Dez 2021

Geschlecht:

Ménner (Referenzgruppe)

Frauen -0.068 -0.073 -0.081 -0.071 -0.094 -0.090
0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.01**

Alter:

25-49 (Referenzgruppe)

15-24 -0.467 -0.564 -0.492 -0.526 -0.469 -0.473
0.00*** 0.01** 0.01*** 0.01** 0.00*** 0.01**

50-64 -0.034 -0.088 -0.013 -0.016 0.015 0.036
0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.01** 0.00*** 0.01**

Bildung:

Maximal Pflichtschulabschluss (Referenzgruppe)

Lehre 0.210 0.227 0.169 0.180 0.140 0.133
0.00*** 0.01** 0.01*** 0.01** 0.00*** 0.01**

Berufsbildende mittlere Schule -0.045 -0.186 -0.173 -0.191 -0.172 -0.190

(ohne Matura) 0.00*** 0.01** 0.01*** 0.01** 0.00*** 0.01**

Allgemeinbildende héhere Schule -0.410 -0.562 -0.502 -0.514 -0.468 -0.478
0.00*** 0.01** 0.01*** 0.01** 0.00*** 0.01**

Berufsbildende hohere Schule -0.184 -0.272 -0.249 -0.265 -0.246 -0.272
0.00*** 0.01** 0.01*** 0.01** 0.00*** 0.01**

Tertidre Ausbildung* 0.038 -0.098 -0.081 -0.096 -0.086 -0.108
0.00*** 0.01** 0.01*** 0.01** 0.00*** 0.01**

Gesundbheit:

Ohne gesundheitliche Beeintrdchtigung (Referenzgruppe)

Mit gesundheitlicher. -1.033 -1.216 -1.102 -1.114 -1.033 -1.031

Beeintrachtigung 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.01** 0.00*** 0.01**

Migrationshintergrund:
Ohne Migrationshintergrund (Referenzgruppe)

Migrationshintergrund -0.279 -0.372 -0.322 -0.334 -0.301 -0.288
(1.Generation) 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.00*** 0.01***
N 2752466 523591 500004 378927 1236900 250555
R? 0.141 0.197 0.151 0.164 0.132 0.133
R? korrigiert 0.141 0.197 0.151 0.164 0.132 0.133

Anmerkungen: *) Tertidre Ausbildung: Universitat, Hochschule, Akademie oder Fachhochschule.

Panel-Regressionsmodell auf der Basis monatlicher Daten mit fixen Effekten. Abhangige Variable - Logarithmus der Anzahl
der Beschéftigten in Osterreich exklusive Niederdsterreich. In den Modellen wird zusétzlich fiir den Sektor der
Beschaftigung und das Beschaftigungsniveau in den drei Monaten vor dem Beobachtungsmonat kontrolliert (um saisonale
Effekte und Pfadabhangigkeit zu beriicksichtigen). ***, **, * bezeichnen die Signifikanz bei 1%, 5% bzw. 10%.

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Die Regressionsergebnisse deuten auf mehrere wichtige Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf
die Beschaftigung der verschiedenen soziodemographischen Gruppen hin. Der um andere
Einflussfaktoren bereinigte Unterschied im Beschaftigungsniveau von Frauen und Mannern (gender
employment gap), war in Niederdsterreich bereits vor der Pandemie deutlich héher als im Durchschnitt
der anderen Bundeslander Osterreichs und vergroRerte sich wéahrend des ersten Lockdowns (Mérz
2020 - Juni 2020), danach verringerte sie sich jedoch. Wahrend des dritten Lockdowns (November 2021
- Dezember 2021) lag er bei etwa 10%, verglichen mit 11,4% in der Zeit vor der Pandemie. Ein ahnlicher
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Trend ist fur alle Altersgruppen in Niederdsterreich zu beobachten. Wahrend des ersten Lockdowns ging
die Beschaftigung in den beiden Altersgruppen 15-24 und 50-64 starker zuriick als in der mittleren
Altersgruppe (25-49). Dies war jedoch ein einmaliger Schock. In den Folgemonaten der Jahre 2020 und
2021 kehrte die relative Differenz auf das Niveau von vor der Pandemie zurtick. In der Altersgruppe 50-
64 kam es im Jahr 2021 sogar zu einem relativ starkeren (um andere Effekte bereinigten)
Beschéaftigungsaufschwung; ein Trend, der sich mit den Beobachtungen in Abbildung 2.3 deckt.

Bemerkenswerterweise war die gleiche Dynamik in allen anderen Bundeslandern Osterreichs zu
beobachten, was darauf hindeutet, dass die Beschaftigung in den héchsten Altersgruppen offenbar am
wenigsten von der Pandemie betroffen war und bis Ende 2021 im gesamten Land sogar zunahm. Dies
hangt mit der aktuellen Arbeitsnachfrage nach Berufserfahrung, Wissen und Fahigkeiten, die Uber die
Jahre der Beschaftigung angesammelt werden - d. h. dem individuellen Humankapital, zusammen. Da
wahrend des Aufschwungs nach der Pandemie insgesamt ein groRer Mangel an Arbeitskraften herrscht,
scheinen qualifizierte und erfahrene Arbeitskrafte ebenso knapp zu sein, wie gering qualifizierte. Die
altere Generation, die wahrscheinlich iber mehr Erfahrung am Arbeitsmarkt verfiigt, scheint hier relativ
starker nachgefragt zu werden (Astrov et al. 2021).

Die Beschaftigungsunterschiede zwischen den Bildungsgruppen zeigen jenes Muster, das bereits in
Abbildung 2.4 sichtbar wurde. Nur in der Ausbildungsgruppe Lehre vergroRerte sich die positive
Differenz in der Beschaftigung wahrend des ersten Lockdowns gegeniber jenen die maximal
Pflichtschulabschluss hatten. Danach jedoch blieb die Beschaftigungsdynamik wie in allen anderen
Ausbildungsgruppen deutlich hinter jener der Gruppe mit maximal Pflichtschulabschluss zurlick. Der
letztgenannte Trend galt sowohl fiir Niederdsterreich als auch fur alle anderen Bundeslandern.

Die Differenz zwischen der Anzahl der Beschaftigten mit und ohne gesundheitliche Beeintrachtigung
vergroRerte sich wahrend des ersten Lockdowns. Personen mit Gesundheitsproblemen waren somit -
unter Berlicksichtigung von Faktoren wie Geschlecht, Alter, Bildung und Migrationsstatus - zu Beginn
der Pandemie starker vom Beschaftigungsrickgang betroffen. Bis Ende 2021 kam es jedoch zu einer
allmahlichen Erholung der Beschaftigung dieser Personengruppe.

Die Beschaftigungsliicke zwischen Zuwanderern und Einheimischen nahm in Niederdsterreich wahrend
der Pandemie eine interessante Entwicklung, insbesondere im Vergleich zu den anderen Bundeslandern.
In Niederosterreich vergrofRerte sich die Differenz wahrend des ersten Lockdowns von 30,7% auf fast 34%,
verringerte sich jedoch in der anschlieRenden Erholungsphase auf 28,7% und sank dann bis Ende 2021
auf 25,6%, also unter das Niveau von vor der Pandemie. In anderen Bundeslandern Osterreichs stieg die
Lucke wahrend des ersten Lockdowns von rund 28% auf iber 37% und blieb wahrend des gesamten
Beobachtungszeitraums konstant Gber dem Niveau von vor der Pandemie.
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2.2. ARBEITSLOSIGKEIT

Im folgenden Abschnitt analysieren wir, wie sich die Pandemie auf die Arbeitslosigkeit auswirkte. Zu
Beginn der Pandemie kam es trotz raschem Einsatz der Kurzarbeitshilfe zu einem sprunghaften Anstieg
der Arbeitslosigkeit. Dies hatte im Wesentlichen drei Griinde: Erstens verloren viele Menschen infolge
der vom Staat verhangten Beschrankungen und Praventionsmaflinahmen ihren Arbeitsplatz; zweitens
verzogerte sich die Wiederanstellung derjenigen Personen, die zu Beginn der Pandemie bereits
arbeitslos waren, und dariber hinaus verzdgerte sich der Einstieg von jungen Personen, die ihre Bildung
abgeschlossen hatten, in den Arbeitsmarkt. Fir all jene war es in dieser Periode schwierig, wenn nicht
gar unmdglich, nach Abschluss der Schule oder der Universitat einen Arbeitsplatz zu finden. Aus all den
drei genannten Griinden stieg die Arbeitslosigkeit voriibergehend starker an.

Abbildung 2.7 | Arbeitslosigkeit, nach Bundesldandern, monatlicher Index (Jan/2020=1)
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Abbildung 2.7 zeigt die monatliche Dynamik der Gesamtarbeitslosigkeit in allen Bundeslandern
Osterreichs im Vergleich zu Januar 2020. Die Gesamtdynamik der Arbeitslosigkeit stellt eine nahezu
gegengleiche Entwicklung zu jener der Beschaftigung in Abbildung 2.1 dar, wobei der starkste Anstieg
wahrend des ersten Lockdowns zu verzeichnen war. Wahrend die Beschaftigung im ersten Lockdown in
allen Regionen Osterreichs abrupt und gleichmaRig zuriickging, war der Anstieg der Arbeitslosigkeit im
gleichen Zeitraum in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich. Der Zuwachs variierte
zwischen weniger als 25% in Niederdsterreich und im Burgenland bis hin zu einem fast 2,5-fachen
Anstieg in Tirol und einem fast 2-fachen Anstieg im Bundesland Salzburg. Nach Erreichen eines
hdchsten Niveaus im April 2020, fiel die Arbeitslosigkeit wieder rasch in allen Bundeslandern. Vor allem
im Burgenland, in Karnten, Niederdsterreich und der Steiermark sank sie bis Juli 2020 unter das Niveau
von Januar 2020. Die Einfiihrung von Kurzarbeitsregelungen war augenscheinlich ein wichtiger Faktor,
der zum raschen Ruckgang der Arbeitslosigkeit beitrug.
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Wiéhrend der zweite Lockdown im Vergleich zum ersten in allen Regionen Osterreichs eine weitaus
geringere Verschlechterung der Beschaftigungslage verursachte (siehe Abbildung 2.1), war der Anstieg
der Arbeitslosigkeit im Zeitraum November 2020 - Januar 2021 in allen Regionen gleich hoch wie im
Zeitraum Marz 2020 - Juni 2020. In Tirol stieg die Arbeitslosigkeit wiederum nahezu auf das 2,5-fache
des Niveaus von vor der Pandemie und in Niederésterreich und Burgenland um weniger als 20%. Der
letzte Lockdown (November 2021 - Dezember 2021) fUhrte selbst in den vom Tourismus abhangigen
Bundeslandern nicht zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass der
Lockdown zumindest fur geimpfte Personen bereits weniger einschrankend war und alle Akteure auf
diesen relativ gut vorbereitet waren. Infolgedessen lag die Arbeitslosigkeit im Dezember 2021 etwa auf
demselben Niveau wie im Januar 2020 oder sogar darunter. Die zeigt, dass sich der Arbeitsmarkt zu
diesem Zeitpunkt weitgehend von der Pandemie erholt hatte und der sich abzeichnende
Arbeitskraftemangel die verfligbaren Arbeitskrafte weitgehend absorbiert hatte.

Um zu untersuchen, ob die beobachtete Dynamik der Arbeitslosigkeit auf mdgliche saisonale Effekte
zuriickzufiihren ist, zeigen wir in Abbildung A.1.2.1 im Anhang den monatlichen Index der
Arbeitslosigkeit, jedoch fiir die Jahre 2018-2019 mit Januar 2018 als Basiswert. Obwohl wir einen
deutlichen saisonalen Anstieg der Arbeitslosigkeit in Salzburg, Tirol und Vorarlberg zwischen den
Tourismussaisonen beobachten, ist dieses Muster wesentlich schwacher ausgepragt als jenes in
Abbildung 2.7. Dies unterstreicht, dass die starken Schwankungen der Arbeitslosigkeit in den Jahren
2020 und 2021 pandemiebedingt waren.

Abbildung 2.8 / Arbeitslosigkeit in NO, nach Geschlecht
(i) Anzahl der Personen (i) Monatlicher Index (Jan/2020=1)
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Im Folgenden analysieren wir die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Niederosterreich nach den
wichtigsten soziodemographischen Merkmalen. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Geschlecht
(siehe Abbildung 2.8) zeigt einige Besonderheiten auf. Erstens stieg die Frauenarbeitslosigkeit zu
Beginn der Pandemie um beachtliche 40%, wahrend bei den Mannern ein Anstieg von weniger als 10%
zu verzeichnen war. In der anschlielienden Erholungsphase ging die Arbeitslosigkeit bei Frauen zuriick,
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blieb jedoch leicht Gber dem Niveau von vor der Pandemie, wahrend sie bei Mannern um mehr als 20%
unter dem Niveau von Januar 2020 lag. Der zweite Lockdown fiihrte erneut zu einem Anstieg der
Arbeitslosigkeit, der bei Frauen jedoch wesentlich geringer ausfiel (weniger als 20% im Vergleich zum
Januar 2020). Diese Beobachtung deutet darauf hin, dass die weitreichenden SchlieRungen von
Schulen und Kindergarten wahrend des ersten Lockdowns ein Hauptgrund flr den Gberproportionalen
Anstieg der Frauenarbeitslosigkeit waren. So weisen Campa et al. (2021) darauf hin, dass in Schweden
- einem der wenigen Lander, in dem Kindertagesstatten und Schulen wahrend der Pandemie gedffnet
blieben - die Arbeitslosigkeit bei Mannern und Frauen gleichméRig anstieg. Somit war in Osterreich
wahrscheinlich einer der Hauptfaktoren fur die grof3en geschlechtsspezifischen Unterschiede die
ungleich verteilten steigenden Kinderbetreuungspflichten, die mit der SchlieBung von Kindergarten und
Schulen einhergingen.

Seit Anfang 2021 blieb die Arbeitslosigkeit sowohl bei Mannern als auch bei Frauen unter dem Niveau
von vor der Pandemie, wahrend gleichzeitig die Beschaftigung von Frauen unter dem Niveau von
Janner 2020 blieb (siehe Abbildung 2.2). Diese beiden Beobachtungen deuten darauf hin, dass viele
Frauen, die in den ersten Monaten der Pandemie ihren Arbeitsplatz verloren, nicht aktiv nach einer
neuen Beschaftigung suchten, was mit internationalen Beobachtungen von Coibion et al. (2020)
Ubereinstimmt.

Abbildung 2.9 / Arbeitslosigkeit in NO, nach Alter
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Abbildung 2.9 zeigt die Dynamik der Arbeitslosigkeit nach Altersgruppen in Niederdsterreich. Ein
Vergleich mit der Entwicklung der Beschaftigung (Abbildung 2.3) zeigt systematische Unterschiede in
der Entwicklung, insbesondere nach dem ersten Lockdown. Dariiber hinaus ist eine Uberraschende
Ahnlichkeit in der Entwicklung der Arbeitslosigkeit zwischen den drei Altersgruppen zu beobachten.
Wahrend der erste Lockdown zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit in den Altersgruppen 15-24 und
25-49 Jahre um Uber 20% und in der Altersgruppe 50-64 Jahre um etwa 10% fuhrte, sank die
Arbeitslosigkeit in allen Altersgruppen bereits in der ersten Erholungsphase (Juli 2020 - Oktober 2020)
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unter das Niveau von vor der Pandemie. Der anschliefende Anstieg wahrend des zweiten Lockdowns
fiel geringer aus. In der Folge lag die Arbeitslosigkeit wahrend 2021 fur alle Altersgruppen unter dem
Niveau von vor der Pandemie.

Ein interessantes Ergebnis ist, dass die Arbeitslosigkeit im Dezember 2021 in allen Altersgruppen um
15% bis 18% unter dem Niveau von Januar 2020 lag, wahrend die Beschaftigung im selben Monat bei
den 15-24-Jahrigen um 6% und bei den 25-49-Jahrigen um etwa 4% unter dem Niveau von vor der
Pandemie lag (siehe Abbildung 2.3). Diese Beobachtung deutet darauf hin, dass ein erheblicher Teil der
jungen Menschen dem Arbeitsmarkt Ende 2021 (noch) fernblieb und nicht aktiv nach einem Arbeitsplatz
suchte. Dies steht im Einklang mit internationalen Untersuchungen, die belegen, dass sehr viele junge
Menschen nach ihrem Bildungsabschluss oder nach dem Verlust ihres Arbeitsplatzes Schwierigkeiten
hatten, einen Arbeitsplatz zu finden und statt in Arbeitslosigkeit in die Nichterwerbstatigkeit wechselten
(Fiaschi und Tealdi, 2022; von Wachter 2020).

Abbildung 2.10 / Arbeitslosigkeit in NO, nach héchster abgeschlossener Ausbildung
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Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Ausbildung (Abbildung 2.10) zeigt, dass der Ausbruch der
Pandemie in allen Gruppen zu einem Anstieg der Arbeitssuchenden flhrte, allerdings in
unterschiedlichem Ausmalf3. Der starkste Anstieg von rund 50% wurde bei Personen mit AHS-Abschluss
verzeichnet, gefolgt von jenen mit berufsbildender mittlerer oder berufsbildender héherer Schule (ca.
+40%). Der geringste Anstieg erfolgte fir die Personengruppe mit den niedrigsten Bildungsabschlissen
- maximal Pflichtschulabschluss. Die letztgenannte Beobachtung spiegelt sich auch in der
Beschaftigungsdynamik (siehe Abbildung 2.4) wider. Personen in der niedrigsten Bildungsgruppe waren
am wenigsten von der Pandemie betroffen; ihre Beschaftigung verblieb nach dem ersten Lockdown
konstant Giber dem Niveau von vor der Pandemie.
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Die Tatsache, dass die Arbeitslosigkeit in allen Bildungsgruppen mit Ausnahme der Personen mit
AHS-Abschluss bis Ende 2021 unter das Niveau von vor der Pandemie sank, wahrend die
Beschaftigung ebenfalls unter dem Niveau von Januar 2020 verblieb (mit Ausnahme der Personen mit
maximal Pflichtschulabschluss), deutet darauf hin, dass jene Personen, insbesondere in den hdheren
Bildungsgruppen, weniger aktiv nach einer Beschaftigung suchten. Ein Grund flr die beobachtete
Heterogenitat der Arbeitslosigkeit zwischen den Bildungsgruppen durfte auch die sehr unterschiedliche
Entwicklung zwischen den Berufen und Sektoren gewesen sein (Campa et al., 2021; Lopes und
Carreira, 2021).

Abbildung 2.11 / Arbeitslosigkeit in NO, nach Migrationshintergrund
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Abbildung 2.11 zeigt die Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei Personen mit Migrationshintergrund

(1. Generation) und jenen ohne Migrationshintergrund in Niederdsterreich. Wahrend die
Beschaftigungsdynamik zwischen den beiden demographischen Gruppen sehr heterogen war (siehe
Abbildung 2.5), war die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Verlauf der Pandemie fur Zuwanderer und
Nicht-Zuwanderer auffallend ahnlich. In beiden Gruppen stieg die Arbeitslosigkeit wahrend des ersten
Lockdowns um rund 20% im Vergleich zum Januar 2020, gefolgt von einer raschen Erholung und einem
weiteren Anstieg auf rund 12% Uber das Niveau von Januar 2020 wahrend des zweiten Lockdowns.
Danach ging die Arbeitslosigkeit kontinuierlich zurtick und lag Ende 2021 um 10% bis 13% unter dem
Niveau von Januar 2021.

Internationale Untersuchungen deuten darauf hin, dass sich die Kluft zwischen der einheimischen und
der zugewanderten Bevolkerung in Bezug auf die Arbeitslosigkeit relativ vergrofert hat und die
Arbeitslosenquote unter den Zuwanderern in den Monaten nach Pandemiebeginn auf hohem Niveau
stagnierte (Couch et al. 2020). Ublicherweise bewirkt eine Segregation in spezifischen Berufen und ein
niedrigeres durchschnittliches Qualifikationsniveau bei Zuwanderern ein héheres Risiko von
Arbeitslosigkeit. Fur Niederdsterreich kann dies jedoch offensichtlich nicht beobachtet werden. Dies ist
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héchstwahrscheinlich auf die nicht-diskriminierende Regelung der Kurzarbeit in Osterreich
zurlickzufiihren. Damit war der Zugang fiir beide Gruppen gleich und sowohl Zuwanderer als auch
Einheimische konnten von der MalRnahme zur Arbeitsplatzsicherung profitierten. Eine genauere Analyse
der Wirksamkeit der Kurzarbeitsregelung wird in Kapitel 6.3 vorgenommen.

Abbildung 2.12 / Arbeitslosigkeit in NO, nach gesundheitlicher Beeintrichtigung
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei Menschen mit und ohne gesundheitliche Beeintrachtigung ist in
Abbildung 2.12 dargestellt. Wahrend der Beschaftigungsrickgang im Zuge des ersten Lockdowns in
beiden Gruppen vergleichbar war und sich auf etwa 3% belief (siehe Abbildung 2.6), stieg die
Arbeitslosigkeit bei Menschen ohne gesundheitliche Beeintrachtigung mit 20% etwa doppelt so stark an
wie jene bei Menschen mit gesundheitlicher Beeintrachtigung. Die anschlieRende Erholung am
Arbeitsmarkt fihrte zu einem Absinken der Arbeitslosigkeit unter das Niveau von vor der Pandemie. Im
anschlieBenden zweiten Lockdown stieg sie flr beide Gruppen auf 10% uber das Niveau von Janner
2020 an. Ende 2021 sank die Arbeitslosigkeit sowohl bei Menschen mit als auch ohne gesundheitliche
Beeintrachtigung auf ein Niveau von unter Januar 2020. Die beobachtete Entwicklung deckt sich mit
jener der Beschaftigung (siehe Abbildung 2.6).

2.2.1. Langzeitarbeitslosigkeit

Als nachstes wenden wir uns der Analyse der Langzeitarbeitslosigkeit im Verlauf der Pandemie zu. Da
die Arbeitslosigkeit vor allem zu Beginn der Pandemie erheblich anstieg und verschiedene Berufe und
Sektoren sehr ungleichmafig betroffen waren, war das Risiko eines mittel- und langfristigen Anstiegs
der strukturellen Arbeitslosigkeit hoch. Eine Reihe internationaler Studien berichten von einer hohen
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Gefahr steigender Langzeitarbeitslosigkeit, insbesondere bei Personen, deren Qualifikationen kaum
zwischen Berufen und Sektoren transferiert werden kénnen; darliber hinaus bei Personen mit
mangelnder Berufserfahrung (Miyamoto und Suphaphiphat, 2021; Sharone, 2021).

Abbildung 2.13 zeigt die Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit (Personen, die langer als ein Jahr auf
Arbeitssuche sind) in allen Bundeslandern Osterreichs, wobei Januar 2020 als Basis fiir die Berechnung
des monatlichen Index dient. In allen Bundeslandern begann die Langzeitarbeitslosigkeit wahrend des
ersten Lockdowns allmahlich zu steigen und erreichte Anfang 2021 ihren Héchststand. Danach sank sie
jedoch allmahlich ab. Wahrend der Gesamttrend der Langzeitarbeitslosigkeit in den Bundeslandern
vergleichbar ist, variiert das Ausmal} des Anstiegs drastisch. In Tirol erreichte die
Langzeitarbeitslosigkeit im Marz 2021 ein Niveau, das 2,5 Mal héher war als jenes im Januar 2020,
gefolgt von Vorarlberg (rund 2,3-mal hoher). Letzteres erklart sich durch den groen Anteil des
Tourismussektors an der Gesamtbeschaftigung in beiden Bundeslandern. Der Sektor stagnierte bis zum
Sommer 2021, als die Beschrankungen weitgehend aufgehoben wurden und die Beschaftigung im
Tourismus wieder zu wachsen begann.

Abbildung 2.13 / Langzeitarbeitslosigkeit, nach Bundesliandern, monatlicher Index
(Jan/2020=1)
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Von allen Bundeslandern verzeichnete Niederdsterreich den geringsten Anstieg der
Langzeitarbeitslosigkeit im Verlauf der Pandemie. Bis Marz 2021 war ein Anstieg um 50% im Vergleich
zum Januar 2020 zu verzeichnen; ahnlich niedrig war der Anstieg auch in Karnten. Ein Absinken der
Langzeitarbeitslosigkeit auf das Vorkrisenniveau in vielen Bundeslandern war ein wichtiges Indiz dafiir,
dass die strukturelle Arbeitslosigkeit wieder im Sinken begriffen war. In einigen der Bundeslander mit
dem starksten Anstieg - Tirol, Vorarlberg und Burgenland - lag die Langzeitarbeitslosigkeit im Dezember
2021 jedoch noch immer weit Gber dem Niveau vom Januar 2020. Gleichzeitig muss darauf hingewiesen
werden, dass das Ausgangsniveau der Langzeitarbeitslosigkeit hdchst unterschiedlich war. So ist die
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Langzeitarbeitslosenquote in Niederdsterreich mit 1.5% im Dezember 2021 trotz allem héher als jene in
Oberosterreich, Salzburg und der Steiermark, aber auch Tirol und Vorarlberg.

Betrachtet man die Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit in Niederdsterreich nach der Dauer
(Abbildung 2.14), so ist zu sehen, dass die Anzahl der Personen, die 1-2 Jahre lang arbeitslos waren,
Anfang 2021 auf ein Maximum angestiegen (fast 80% mehr als im Januar 2020) war und anschlieRend
im Dezember 2021 auf das Niveau von vor der Pandemie zurlickging. Die Anzahl der Personen, die 2-3
Jahre und 3-5 Jahre arbeitslos waren, verblieb jedoch nach einem Anstieg bis Anfang 2021 auf
gleichem Niveau. Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dass ein nicht unbetrachtlicher Anteil derjenigen,
die zu Beginn der Pandemie arbeitslos wurden oder bis Marz 2020 weniger als ein Jahr arbeitslos
waren, keinen Arbeitsplatz finden konnten und arbeitslos blieben. Infolgedessen wechselten sie von der
Gruppe der seit 1 bis 2 Jahren Arbeitslosen in die Gruppe der seit 2 bis 3 Jahren Beschaftigten, und
diejenigen, die sich vor der Pandemie in der letztgenannten Gruppe befanden, gingen in die Gruppe der
seit 3 bis 5 Jahren Arbeitslosen uber.

Abbildung 2.14 | Langzeitarbeitslosigkeit in NO, nach Dauer der Arbeitslosigkeit
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Dennoch muss man anerkennen, dass das Gesamtniveau der Langzeitarbeitslosigkeit bis Ende 2021 im
Vergleich zu Anfang 2021 gesunken ist (siehe Abbildung 2.13), was in Verbindung mit der Entwicklung
der Langzeitarbeitslosigkeit unterschiedlicher Dauer darauf hindeutet, dass, wenn iberhaupt, kein
anhaltender Anstieg der strukturellen Arbeitslosigkeit in Niederdsterreich zu verzeichnen ist. Das
absolute Niveau der Langzeitarbeitslosigkeit blieb jedoch iber dem Niveau von vor der Pandemie.
Daher sind noch Anstrengungen notwendig, um diese Menschen wieder in den Arbeitsmarkt zu
integrieren.
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2.3. NICHT-ERWERBSPERSONEN

Die Pandemie hat sich verstandlicherweise auch auf das Ausmal der Nicht-Erwerbstatigkeit ausgewirkt,
da etliche Personen nach Verlust Ihres Arbeitsplatzes die Suche nach einer neuen Beschaftigung
aufgegeben haben. Dies z.B. aufgrund des vermehrten Kinderbetreuungsbedarfs infolge von Schul- und
KindergartenschlieBungen oder aufgrund erhdhter Gesundheitsrisiken. So weist z.B. Baert (2021) auf
den gleichzeitigen Anstieg von Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit in den EU-Landern
insbesondere wahrend des ersten Lockdowns hin. In Osterreich waren die Entwicklungen in den
einzelnen Bundeslandern héchst unterschiedlich (siehe Abbildung 2.15).

Abbildung 2.15 / Nicht-Erwerbspersonen, nach Bundesldndern, monatlicher Index
(Jan/2020=1)
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Anzahl der Nichterwerbspersonen nur in den vom Tourismus
abhangigen Bundeslandern Salzburg, Tirol und Vorarlberg anstieg und nur bis zum Sommer 2021 - dem
Zeitpunkt, zu dem sich die Tourismusbranche wieder erholte - Gber dem Niveau von Januar 2020
verblieb. In allen anderen Bundeslandern blieb die Nichterwerbstatigkeit wahrend des gesamten
Zeitraums 2020-2021 unter dem Niveau von Januar 2020, abgesehen von einem geringfiigigen Anstieg
in den letzten Monaten des ersten Lockdowns. Dies weist darauf hin, dass der Branchenmix der
Wirtschaft eine wichtige Determinante fiir die Nichterwerbstatigkeit auf Bundeslanderebene war, da
Personen, die im Tourismussektor arbeiten, offenbar am starksten von Nichterwerbstatigkeit betroffen
waren.

Um mdgliche saisonale Effekte in der Entwicklung der Nichterwerbstatigkeit auf dem Arbeitsmarkt
abzuschatzen, betrachten wir die monatliche Indexveranderung der Nichterwerbstatigkeit in den
Bundeslandern fur die Jahre 2018 und 2019 mit Januar 2018 als Basiswert (Abbildung A.10 im Anhang).
Die Ergebnisse zeigen, dass es einen starken saisonalen Trend gibt, mit einem Anstieg im Frihjahr und
Herbst und einem Rickgang im Sommer und Winter, der wahrend der Pandemie geglattet wurde. Daher
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sind die in Abbildung 2.15 dokumentierten Trends vor allem durch die Pandemie und nur in geringem
Malfe durch die Saisonalitat bedingt.

2.4. PERSONEN IN SCHULUNG

Abbildung 2.16 zeigt die Entwicklung der Anzahl der Personen, die sich in Schulungsmaflinahmen
befinden. Wie erwartet, ging die Anzahl der Teilnehmer:innen wahrend des ersten Lockdowns stark
zuriick, insbesondere in Wien (minus 50%); in allen anderen Bundeslandern lag der Rliickgang zwischen
25% und etwa 10%. Bis Ende 2020 erreichte oder uUbertraf die Anzahl der Personen in Schulung wieder
das Niveau von Januar 2020.

Abbildung 2.16 / Personen in Schulung, nach Bundeslandern, monatlicher Index
(Jan/2020=1)
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Ab Anfang 2021 nahmen die Schwankungen der Personen in Schulung wieder die Ubliche saisonale
Entwicklung an, mit Aufschwiingen im Friihjahr und Herbst und kurzfristigen Rickgangen im Sommer und
Winter, die mit den Feriensaisonen zusammenfallen (siehe zum Vergleich Abbildung A.11). Aufgrund der
zusatzlichen, von der Bundesregierung zur Verfligung gestellten, Mittel, war das Ausmal} der
Schulungsteilnehmer:innen jedoch héher als in den vorangegangenen Jahren (siehe auch Abschnitt 7).
Die negativen Auswirkungen der Pandemie traten also nur 2020 auf, als die Einschrankungen am gréfiten
waren und die Bildungseinrichtungen mit minimaler Kapazitat arbeiteten oder geschlossen waren.

2.5. FOKUS JUGENDLICHE: NEET

Ein Teil rezenter Analysen zur Situation der Jugendlichen am Arbeitsmarkt kommt zu dem Ergebnis,
dass die Rate der jungen Personen, die weder in Beschaftigung noch in Ausbildung oder Training
(NEET) waren, wahrend der Pandemie im Grofteil der EU anstiegen. Junge Menschen waren am
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starksten vom Beschaftigungsriickgang betroffen und die bestehenden Arbeitsmarktnachteile fir
Jugendliche verscharften sich noch weiter (siehe u. a. Aina et al., 2021; Strecker et al. 2021). Die
Pandemie fiihrte zu einem erhdhten Risiko flr frihzeitigen Bildungsabbruch, das Aussetzen von
Ausbildungsprogrammen, einen verzogerten Einstieg in den Arbeitsmarkt und zu Schwierigkeiten bei
der Suche nach dem ersten Arbeitsplatz. Wie in Abbildung 2.3 weiter oben gezeigt, war die
Beschaftigung von Jugendlichen (15-24 Jahre) in Niederdsterreich auch Ende 2021 noch immer relativ
niedrig im Vergleich zu Janner 2021.

Abbildung 2.17 / Jugendliche (15-24), weder in Beschiftigung, Ausbildung noch Training,
nach Bundeslandern, monatlicher Index (Jan/2020=1)
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Abbildung 2.17 zeigt die Entwicklung der Jugendlichen (Altersgruppe 15-24), die sich weder in
Beschaftigung noch in Ausbildung oder Training befinden (NEET) in allen Bundesléndern Osterreichs.
Die Ergebnisse zeigen einen betrachtlichen Anstieg der NEET wahrend des ersten Lockdowns, wobei
der starkste Anstieg in Salzburg und Tirol (Uber 15%) zu verzeichnen war. Letzteres héngt auch damit
zusammen, dass Jugendliche in einem héheren Ausmal in u.a. Handel, Gastronomie und
Beherbergung beschaftigt sind, die starker von pandemiebedingten MaRnahmen betroffen waren. Nach
einem merklichen Riickgang stieg die Anzahl der NEET's wahrend des zweiten Lockdowns wieder an,
allerdings in geringerem Ausmal. Seit dem Friihjahr 2021 blieb das Niveau der NEET's in allen
Bundeslandern unter dem Niveau von Januar 2020. Um die Saisonabhangigkeit zu Gberprtifen,
untersuchten wir (Abbildung A.12 im Anhang) die Entwicklung der NEET-Jugendlichen in den zwei
Jahren vor der Pandemie. Das Ergebnis zeigt ein stabiles saisonales Muster in allen Bundeslandern.
Die in Abbildung 2.17 beobachtete Entwicklung ist somit nicht auf die Saisonalitat zurtickzuftihren,
sondern auf die starken pandemiebedingten Verzerrungen.
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3.Sektorale und regionale Entwicklung

3.1. SEKTORALE ENTWICKLUNG IN NIEDEROSTERREICH IM VERGLEICH

Im folgenden Abschnitt untersuchen wir welche Auswirkungen die COVID-19-Krise auf einzelne
Wirtschaftszweige hatte und wie sich die sektorspezifische Beschaftigungsdynamik tber die Zeit
entwickelte. Die Pandemie hatte in der EU und weltweit stark unterschiedliche Auswirkungen auf die
Beschaftigung in den einzelnen Sektoren. In der rezenten Literatur wird die sektorale Verteilung der
Arbeitnehmer:innen als einer der wichtigsten Faktoren zur Erklarung der ungleichen
Beschaftigungsentwicklung zwischen soziodemographischen Gruppen angesehen (Barrot et al. 2020).
Arbeitnehmer:innen in prekaren Arbeitsverhaltnissen bzw. mit geringem gewerkschaftlichem Schutz sind
in den Bereichen Unterhaltung, Gastgewerbe und Tourismus sowie in Branchen mit allgemein niedriger
Produktivitat Gberreprasentiert, die auch am starksten von der Pandemie betroffen waren (Eyméoud et
al. 2021; Cortes und Forsythe 2020; Fana et al. 2020).

Es gibt mehrere Erklarungen dafir, warum die Beschaftigung in einigen Sektoren dramatisch
zurlickging, wahrend sie in anderen Sektoren gleichblieb oder sogar zunahm. Der erste Faktor bezieht
sich auf die von den Regierungen in Kraft gesetzten Restriktionen und deren Stringenz. In allen EU-
Landern, auch in Osterreich, betrafen die Beschrankungen, insbesondere wahrend der ersten
Lockdowns, nicht-systemrelevante Sektoren wie Tourismus, Gastgewerbe und Catering, Unterhaltung,
Freizeit, Handel mit nicht-lebensnotwendigen Gitern, personliche Dienstleistungen, u.a. Da in den
ersten Lockdowns die vollstandige SchlieRung von Betrieben in nicht-systemrelevanter Sektoren oder
die Reduzierung des Normalbetriebs auf ein Minimum erzwangen, war in diesen Sektoren in den ersten
Monaten der Pandemie mit einem massiven Rickgang der Beschaftigung zu rechnen. In
systemrelevanten Sektoren, insbesondere im Gesundheitswesen und im Lebensmitteleinzelhandel,
waren wenige Einschrankungen und damit, wenn Uberhaupt, nur geringere Beschaftigungsriickgange zu
verzeichnen (Goel et al. 2021). Entsprechend waren in Osterreich die am stérksten von der Pandemie
betroffen Sektoren auch jene, in denen die Kurzarbeitshilfe am starksten in Anspruch genommen wurde.

Der zweite wichtige Grund ist die unterschiedliche Fahigkeit der Branchen, sich an die
Einddmmungsmalinahmen anzupassen. Angesichts der Einfihrung sozialer Distanzierungsmaflinahmen
wahrend aller Lockdowns, erwies sich die Mdglichkeit Telearbeit einzusetzen als ein entscheidender
Faktor fiir die relative Beschaftigungsentwicklung in individuellen Branchen bzw. Berufen (Eyméoud et
al. 2021, Milasi et al. 2021; Dingel und Neiman 2020; Sostero et al. 2020). Branchen wie Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen, Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT), freiberufliche und
wissenschaftliche Dienstleistungen und weitgehend auch das Bildungswesen sind in hohem Malf3e fir
Telearbeit geeignet, wobei die mit der Telearbeit verbundenen Produktivitatseinbulen begrenzt sind. In
Sektoren wie dem verarbeitenden Gewerbe, den Reparaturdiensten, dem Baugewerbe und dem
Verkehrswesen hingegen kann nur eine sehr begrenzte Zahl an Arbeiten in Telearbeit ausgefihrt
werden. Infolgedessen waren Arbeitsplatze in Branchen mit geringer Telearbeitskapazitat am starksten
von Kiindigungen bedroht.
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Dariber hinaus fuhrten die Restriktionsmalnahmen zu einer erheblichen Verschlechterung der Situation
der Lieferketten, sodass selbst wichtige Sektoren, die keinen direkten Beschrankungen unterlagen, unter
Spillover-Effekten litten. Somit fiel die Produktion in zahlreichen Sektoren, einschlieRlich der
Lebensmittelindustrie, der IKT und der hochtechnologischen Produktion (Galanakis et al. 2021; Hobbs
2021). Weltweite Logistikstérungen beeintrachtigten die Wirtschaftstatigkeit, und fuhrten, insbesondere
im Frahjahr 2020, zu erheblichen Verzdgerungen und Lieferstopps, u.a. bei Lieferungen, die lange
Transportwege erforderten und/oder nicht-lebenswichtige Sektoren betrafen.

In diesem Abschnitt analysieren wir die Entwicklung der Beschaftigung in den einzelnen
Wirtschaftssektoren zwischen Januar 2020 und Dezember 2021. Um die Entwicklung der Beschaftigung in
den einzelnen Sektoren in Niederdsterreich zu vergleichen, haben wir drei weitere Bundeslander
ausgewahlt: Oberosterreich, Tirol und Wien. Oberdsterreich und Tirol haben ein sehr unterschiedliches
sektorales Profil, wobei das erste Bundesland eine relative Dominanz des verarbeitenden Gewerbes
aufweist, zweiteres eine des Tourismus. Wien hat neben einem dienstleistungslastigen Branchenprofil,
eine sehr enge wirtschaftliche Verflechtung mit Niederdsterreich. Die Ergebnisse von Bachtrogler et al.
(2020) zu den regionalen Unterschieden bei den COVID-19-Effekten deuten darauf hin, dass der Anteil der
stark von COVID-19 betroffenen Arbeitsplatze im Jahr 2020 in Tirol am héchsten und in Niederdsterreich
am niedrigsten war. Ober0sterreich und Wien befanden sich beztiglich der, von der Pandemie betroffenen,
Arbeitsplatze im Durchschnitt der Bundeslander. Unsere Auswahl ermdéglicht es also, die
Beschaftigungsentwicklung in den am starksten und am wenigsten von der Pandemie betroffenen
Bundeslandern zu untersuchen. Wir betrachten in Abschnitt 3.2 dartiber hinaus auch regionale
Unterschiede in der Beschaftigungsentwicklung innerhalb Niederdsterreichs. Zu diesem Zweck vergleichen
wir die funf Regionen Waldviertel, Mostviertel, NO-Mitte, NO-Siid und Weinviertel.

Abbildung 3.1. vergleicht die Anteile der einzelnen Wirtschaftssektoren® an der Gesamtbeschéftigung in
den vier Bundeslandern Niederdsterreich, Oberdsterreich, Tirol und Wien vor der Pandemie (im Januar
2020) und im Dezember 2021. Die Tabellen 3.1 bis 3.4 zeigen die Veranderung des monatlichen Index der
Beschaftigungsentwicklung im Zeitraum Marz 2020 bis Dezember 2021. Referenzgruppe des Index ist
dabei das Beschaftigungsniveau von Januar 2020. Das Hauptaugenmerk liegt auf der Veranderung der
Beschaftigung in den wichtigsten Sektoren der Bundeslander sowie auf den Unterschieden zwischen den
Bundeslandern.

5 Die Einteilung der Sektoren erfolgt nach NACE Rev.2: A - Land- und Forstwirtschaft, Fischerei; B - Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden; C: Herstellung von Waren; D: Energieversorgung; E — Wasserversorgung,
Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen; F — Bauwirtschaft; G - Handel,
Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen; H - Verkehr und Lagerei; | - Beherbergung und Gastronomie;

J - Information und Kommunikation; K - Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen; L - Grundstlicks-
und Wohnungswesen; M - Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen;

N - Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen; O - Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung; P - Erziehung und Unterricht; Q - Gesundheits- und Sozialwesen; R - Kunst, Unterhaltung und
Erholung; S - Erbringung von sonstigen Dienstleistungen; X — Sonstiges.
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Abbildung 3.1 / Beschiftigung in NO und anderen Bundeslindern, nach Sektor, Janner 2020
und Dezember 2021, in % der Gesamtbeschaftigung
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Wie erwartet, waren Beherbergung und Gastronomie (I) stark von Beschrankungen und sozialen
Distanzierungsmaflnahmen betroffen. Der Anteil des Sektors an der Gesamtbeschaftigung ging in allen
Bundeslandern zuriick; am starksten in Tirol und Wien. Letzteres erklart sich grofitenteils aus dem
hohen Anteil des Sektors an der Gesamtbeschaftigung (Uber 15% in Tirol und rund 7% in Wien). Im Jahr
2020 wurde nur ein eingeschrankter Betrieb in diesem Sektor aufrechterhalten, gefolgt von einer nur
allmahlichen Erholung im Jahr 2021. Insgesamt schrumpfte somit die Beschaftigung stark.

Im Sektor Beherbergung und Gastronomie (1) fand der starkste Beschaftigungsrickgang im April 2020
statt, als die strengsten Beschrankungen fiir die Wirtschaftstatigkeit (meist SchlieBung) verhangt
wurden. Der hochste Beschaftigungsriickgang wurde mit Gber 60% in Tirol verzeichnet in den anderen
drei Bundeslandern betrug er zwischen 20% und 30% im Vergleich zum Januar 2020 (Tabellen 3.1 bis
3.4). Im Sommer 2021 lag die Beschaftigung in diesem Sektor in Niederdsterreich und Oberdsterreich
wiederum Uber dem Niveau von Januar 2020, wahrend sie in Tirol und Wien dauerhaft darunter verblieb.
In Anbetracht der anschlieRenden positiven Nachfrageentwicklung und auslaufenden Restriktionen im
Jahr 2022 ist zu erwarten, dass der Sektor in den folgenden Jahren in allen Bundesléandern Osterreichs
wieder das gewohnte Beschaftigungsniveau erreichen wird.
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Dariber hinaus ging der Anteil von Verkehr und Lagerei (H) an der Gesamtbeschéaftigung in
Niederdsterreich zuriick (Abbildung 3.1). Die Entwicklungen in Tabelle 3.1 zeigen, dass die Zahl der
Beschéaftigten in diesem Sektor im gesamten Zeitraum 2020-2021 mit Ausnahme Juli-September 2020
unter dem Niveau von Januar 2020 verblieb. In den anderen Bundeslandern veranderte sich der relative
Anteil von Verkehr und Lagerei (H) zwischen Janner 2020 und Dezember 2021 kaum. Tabelle 3.3 zeigt
jedoch, dass der Sektor in Tirol mit einem starken Beschaftigungsriickgang konfrontiert war (Uber 23%
Rickgang im April 2020) und sich im Jahr 2021 nur sehr langsam erholte. Der Anteil des Sektors an der
Gesamtbeschaftigung blieb jedoch weitgehend unverandert.

Bemerkenswert stabil entwickelte sich die Beschaftigung im warenproduzierenden Sektor (C). Der Anteil
des Sektors an der Gesamtwirtschaft blieb in allen Bundeslandern gleich hoch. Einzig in Oberdsterreich
fiel er leicht. Dies ist jedoch weniger auf Beschaftigungsverluste in diesem Sektor, als auf Zugewinne in
einigen anderen Branchen zurtickzufuhren. Die Warenproduktion blieb somit mit Gber 25% aller
Beschaftigten die starkste Branche des Bundeslandes Oberdsterreich.

Im Sektor Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (G) wurde ein bemerkenswerter
Anstieg des relativen Anteils an der Beschaftigung in Niederdsterreich verzeichnet, aber auch in
Oberosterreich (Tabelle 3.2). In Tirol und Wien, war dies nicht der Fall. Hochstwahrscheinlich hangt dies
in beiden letztgenannten Bundeslandern mit dem ausbleibenden Tourismus zusammen. Der Anstieg der
Beschéftigtenzahl im Baugewerbe (F) war in allen Bundeslandern insbesondere im Jahr 2021 stark
ausgepragt, etwas schwacher in Wien. Klar zu sehen ist jedoch, dass die Entwicklungen im Bau
traditionell vom Wetter beeinflusst sind, d.h. starke Schwankungen zwischen Winter- und Sommersaison
normal sind. Trotzdem entwickelte sich die Bauwirtschaft in den Jahren 2020 und 2021 sehr stabil bzw.
wuchs sogar im Vergleich zu anderen Sektoren. Zusatzliche Nachfrage im Baugewerbe entstand u.a.
wegen einer Nachfrageverschiebung der privaten Haushalte, d.h. Einkommen, das nicht anderweitig
ausgegeben werden konnte, floss z.B. in Renovierungsarbeiten.

Einen leichten Zuwachs der Beschaftigung, und damit auch des relativen Anteils an der
Gesamtbeschaftigung verzeichnete in Niederdsterreich, wie in allen anderen Bundeslandern, der Sektor
der freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen (M). Einerseits war der Sektor
von Restriktionen nahezu nicht betroffen bzw. kann diese Art von Dienstleistungen sehr gut auch unter
DistanzierungsmafRnahmen erbracht werden. Zum anderen wachst die Beschaftigung in dieser Branche
kontinuierlich Uber die Jahre an. Der Strukturwandel wurde somit auch in der Zeit der Pandemie nicht
unterbrochen.

Anders als man vermuten kénnte, kam es, laut den zugrunde liegenden Registerdaten, im Gesundheits-
und Sozialwesen (Q) nicht zu einer Ausweitung der Beschaftigung oder zu einer Erhéhung des relativen
Anteils des Sektors in Niederdsterreich oder auch Oberdsterreich. Einzig in Wien war dies der Fall. Eine
interessante Entwicklung ist, dass der Beschéftigungsanteil der Offentlichen Verwaltung, etc. (O) in
Niederdsterreich und Tirol zuriickging, wahrend er in Oberdsterreich anstieg. Dies, obwohl der Anteil an
der Gesamtbeschaftigung in Niederdsterreich im Vergleich zu Oberdsterreich wesentlich niedriger ist.
Aus Tabelle 3.1 geht hervor, dass diese Entwicklung auch mit einem tatsachlichen, kontinuierlichen
Beschaftigungsabbau verbunden war.
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Tabelle 3.1 / Beschiftigungsentwicklung, nach Sektor in Niederésterreich, 2020-2021,
Differenz der Monatswerte gegeniiber Janner 2020

2020 2021
Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec| Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec
19 61 89 96 118 121 122 133 11,9 23| 09 45 143
-05 -10 -08 02 14 10 09 07 04 -06/-10 -08 -03 -01 -02 02 16 15 14 14 16 09
02 -04 00 04 28 13 12 12 15 10| 15 14 20 24 25 27 44 22 26 26 31 29
20 25 14 05 31 24 21 18 12 -08/ 14 08 17 27 12 15 30 38 30 30 28 14
15 98 144 17,2 20,7 20,7 21,5 21,1 20,1 46| 19 69 179 219 238 249 259 266 27,2 269 256 9,6
1,3 22 16 06 13 12 16 28 31 21/ 14 18 30 30 36 43 55 54 56 56 55 44
21 -20 1,3 06 -01 09 12 -23 -23 45| -59 -52 41 -38 -33 -27 -24 -26 -20 -18 -1,3 -33
-22,8 54 06 14 13 -11 -58 -7,2| -81 -84 -83 -85 -15 43 84 75 55 45 -09 -24
-03 24 -23 09 19 23 28 26 26 26| 24 31 12 18 25 33 55 53 41 42 43 42
-02 -08 10 -11 -01 -06 -12 -23 -23 -27| -31 -33 -32 -33 -33 -32 -22 -25 -28 -26 -27 -30
06 19 49 74 99 -32 -29 -28 -29 -58| -39 -51 -48 -57 -47 -41 -44 -46 -43 -53 -61 -82
-05 -12 12 01 25 21 21 20 -06 -15/ -1,0 03 06 13 40 45 63 64 61 60 54 51
-78 83 54 -13 14 18 40 44 33 -56| 54 -34 15 53 86 10,8 105 11,8 12,8 123 12,1 3,8
-05 08 1,2 -16 -15 -19 -23 -25 -30 -3,7| 49 48 -46 49 -52 -55 -59 -59 -67 69 -7,3 -8,0
-34 64 -41 40 -72 -76 -1,1 14 13 -12| 14 02 28 28 30 21 41 55 01 18 19 03
-04 -11 10 06 -16 -26 -14 -07 -02 -03 06 09 11 -02 04 05 06 05 10 12 01 0,1
06 -23 07 39 66 71 75 79 39 08/ -03 01 38 47 96 116 149 137 128 132 93 49
64 -81 -29 -28 12 -18 -10 -15 -30 40| 48 -33 -27 40 -31 -24 -16 -22 -20 -20 -33 -32
14 22 -26 -25 -25 01 -34 44 -49 46| 36 43 -50 -22 -51 -53 -51 -51 -60 63 -43 -6,6
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Tabelle 3.2 / Beschiftigungsentwicklung, nach Sektor in Oberdsterreich, 2020-2021,
Differenz der Monatswerte gegeniiber Janner 2020

2020 2021

Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec| Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec
28 50 51 46 57 45 46 52 48 -17/ -31 09 40 65 75 82 91 83 84 78 84 34
-02 -08 1,1 -114 01 -04 -04 -07 -09 -16/ 18 -15 -10 -08 -08 06 11 07 09 12 13 07
-02 -04 04 -03 28 09 05 15 20 15 14 17 22 27 32 35 64 48 49 57 05 -03
02 00 03 11 34 27 15 14 12 o041 14 -08 11 15 05 05 26 22 05 03 02 -07
42 116 146 16,6 194 19,5 20,2 20,0 18,2 59| -02 6,2 16,5 19,3 20,8 21,6 22,7 23,3 24,0 22,7 21,3 8,7
15 22 1,7 -08 12 12 12 19 22 16/ 08 12 18 21 24 26 41 38 37 36 30 25
19 -23 24 -07 02 12 23 05 03 -08 20 1,2 -0 O1 04 08 07 08 25 28 28 18

-22,0 41 36 35 10 -21 -71 -81[ 95 -89 -89 -89 -15 45 97 80 48 28 -28 -26
03 01 01 09 42 33 29 49 37 32 38 45 50 56 65 69 99 99 92 93 93 383
10 15 16 1,5 04 07 -16 -41 -41 -44| 45 -45 -45 -47 -48 -49 -40 -44 -45 -44 -45 -42
-06 -01 64 76 104 19 15 13 09 -05/ -16 29 -13 -1,2 -05 02 08 08 09 04 05 -16
-02 -11 12 12 34 25 36 39 23 18 25 31 33 37 44 48 46 44 43 44 76 75
-11,5 -11,2 80 -25 08 14 25 23 20 91| 59 40 22 49 7,7 10,8 12,3 14,6 151 13,8 147 20
o1 04 00 02 14,7 11 10 13 16 15 68 714 73 75 77 78 93 86 86 91 92 9.2
42 -69 -52 -48 -82 93 -2,7 -01 01 -12( -20 -14 06 14 14 -07 -52 -71 -22 -04 06 -1,0
-06 -09 -08 -08 1,1 18 -08 -04 01 05 12 16 18 13 17 16 16 15 19 22 21 22
-1,8 42 24 02 30 46 44 40 14 02 -1,0 69 -48 43 -23 -01 20 32 25 09 -13 -29
-60 -756 -30 29 -14 -16 -03 -04 -17 -2,7( -32 -23 -19 -23 -23 -18 -05 -04 00 -08 -2,8 -28
-0,7 1,7 20 -22 -25 -07 -38 -44 -46 -46| -40 42 -47 -21 46 -48 -48 48 -52 -56 -37 -62

X »n 3POPpUvVoOoOZ=Tr X« " ITemMmmoowm

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.
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Tabelle 3.3 / Beschéftigungsentwicklung, nach Sektor in Tirol, 2020-2021, Differenz der
Monatswerte gegeniiber Janner 2020

2020 2021

Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec| Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec
B 13,9 222 249 259 26,2 252 242 225 213 59| -34 -10 98 17,4 193 20,0 20,3 205 19,8 20,3 26,7 11,5
c -o08 -12 12 -06 10 04 03 00 -02 -15 -19 -16 -12 -11 -11 -08 09 03 -01 -02 03 -05
D 36 32 42 48 85 76 70 63 55 53| 46 43 46 47 64 66 97 90 87 83 74 66
E -01 -06 01 09 39 32 23 14 06 -08/ -15 -1,1 -10 -16 -37 -29 -16 -24 -28 -34 -35 -43
F 78 19,9 23,3 253 28,4 28,6 29,0 286 269 7,7/ 05 83 216 264 280 283 299 302 30,6 306 27,7 82
G 51 66 -66 -53 -27 -23 -26 -27 -30 -32( 43 -39 -29 -31 -25 -1,7 -02 -01 -06 -0,7 -04 1,0
H -17,4 -23,5 -23,1 -19,4 -16,2 -14,6 -14,9 -17,3 -18,0 -16,5|-18,7 -18,9 -19,2 -20,6 -19,8 -16,9 -14,8 -14,9 -154 -16,1 -13,9 -2,2
| -64,1 -21,9 -20,2 -28,2 -24,5 -16,3 -16,1 -23,0 -10,3
J 01 -06 -01 18 42 41 52 47 61 45| 42 57 64 58 64 72 96 93 105 105 10,9 10,5
K -11 -14 12 -10 -01 -04 -0 -13 -13 -1,7/ 20 -19 -16 -1,7 16 -21 -14 -19 -17 -20 -20 -25
L -99-119 92 -61 -32-13,7 -12,8 -15,6 -15,5 -15,3|-15,7 -15,6 -16,4 -15,6 -14,5 -12,2 -10,9 -13,3 -13,3 -14,2 -13,7 -12,2
M -01 -10 -09 -01 23 18 22 25 23 17| 24 32 41 46 57 66 87 85 82 84 87 82
N -114-123 98 -76 -49 -47 -38 -47 -71-141|-145-132 96 -79 -55 -32 -25 -26 -16 -26 -2,7 -47
o 09 08 04 03 14 02 -12 -16 -19 -2,7| -34 -37 -20 -20 -22 -23 -13 -26 -46 -50 -57 -6,6
P -1,0
Q -13 -19 -20 16 -15 -20 -12 -01 O1 05/ 08 11 15 09 15 16 11 10 12 18 18 19
R 69 92 -75 -22 58 68 25 -27 -72 92| 97 -97 -86 -85 -12 42 134 90 25 -16 -53 -1,1
s 54 -72 26 23 05 -05 01 O1 -10 17/ -24 13 -15 -22 -19 -17 -12 -13 -06 -03 -20 -12
X 13 08 17 30 34 72 18 -04 -22 43| -18 -24 -23 42 10 29 44 44 38 28 44 -35

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Tabelle 3.4 / Beschéftigungsentwicklung, nach Sektor in Wien, 2020-2021, Differenz der

Monatswerte gegeniiber Janner 2020
2020 2021

Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec| Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec
B 16 05 22 05 11 16 -05 -38 -32 -48|-75 -75 97 -91-102 -11,3 -86 -81 -97-113 -10,8 -11,3
c -11 20 19 -20 -06 -11 -08 -09 -11 -15 -21 19 1,7 20 15 12 01 -02 -01 01 0,1 0,0
D 0,1 -02 00 -0,1 1,8 1,7 11 08 12 09 1,2 14 16 14 16 1,5 31 34 32 31 34 20
E 0,7 52 52 4,2 7,0 64 66 61 69 24| -18 10 16 38 44 42 61 56 52 50 49 06
F -89 -21 1,8 51 7,3 71 84 82 78 52/ -11 21 60 76 90 96 92 98 11,2 10,8 105 -2,5
G 19 -31 28 -23 -10 -09 -03 05 08 o0, -0,7 -03 06 06 15 23 33 34 39 40 43 40
H 58 66 -57 47 -32 -25 -13 -24 -23 -50(-80 -72 60 -57 -53 -45 -42 -41 -30 -21 -12 -27
| -26,7 -11,4 -10,7 -9,8 -12,8 94 -71 68 -54 -47 -84 95
J 0,8 0,2 0,2 0,7 2,1 22 28 30 33 31| 36 47 38 45 50 54 58 57 65 70 77 7,0
K -02 -06 -05 0,1 1,2 o7 01 12 11 14, 13 11 -09 -08 -0,7 -07 01 -03 -06 -0,8 -1,0 -1,3
L 20 22 19 -11 02 -2 -07 -03 -03 -14|-13 -20 -1,0 -04 -0,2 -01 1,1 05 06 05 -0,2 -19
M 00 12 -15 -09 0,6 06 12 19 13 05| 09 17 34 34 41 43 56 55 59 65 70 6,6
N 68 82 66 40 -21 -18 -08 -03 -0,7 -54| -47 -31 01 15 38 55 57 68 82 84 83 25
(o] 05 06 1,0 1,3 1,6 23 28 26 28 25 25 29 31 36 37 36 36 41 42 42 41 40
P 20 39 42 34 48 53 16 31 36 26| 24 53 60 71 72 67 48 34 86 99 104 9,0
Q -02 -05 -02 0,3 04 -02 00 07 15 17| 27 41 55 54 65 68 65 61 60 66 78 76
R -21 -44 46 -37 -36 -32 -15 -08 -23 -2,7| -2,7 -25 -21 -28 -02 06 05 19 38 43 20 19
S 59 81 46 -37 -21 -19 -08 -09 -25 -33| -39 -31 -28 -39 -32 -25 -15 19 18 -14 -31 -2,7
X -70 -91 97 -112 -10,5 3,4-13,0 41 0,2 -05 145 0,1 04 -08 -05 -02 -0,5 16,7 -1,7

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.
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3.2. SEKTORALE ENTWICKLUNG IN DEN REGIONEN NIEDEROSTERREICHS

Abbildung 3.2 zeigt die relativen Anteile aller Branchen an der Gesamtbeschaftigung in den funf
Hauptregionen Niederdsterreichs: Waldviertel, Mostviertel, NO-Mitte, NO-Siid und Weinviertel. Die
Tabellen 3.5 bis 3.9 zeigen die monatliche Veranderung der Anzahl der Beschaftigten in den einzelnen
Sektoren im Zeitraum von Marz 2020 bis Dezember 2021. Die Zahl der Beschaftigten des jeweiligen
Sektors im Januar 2020 dient dabei als Basis der Veranderungen. Es zeigen sich erhebliche
Unterschiede in der Branchenstruktur der Regionen Niederdsterreichs, wie auch im beobachtbaren
Strukturwandel in den Jahren 2020-2021. Insgesamt ist jedoch zu sehen, dass wie in Niederdsterreich
gesamt, auch in den einzelnen Regionen die Branchenverschiebungen relativ gering ausfielen.

Abbildung 3.2 / Beschiftigung, nach Sektor in den Regionen von NO, Janner 2020 und
Dezember 2021, in % der Gesamtbeschiftigung
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Der bereits in Abbildung 3.1 fir Niederdsterreich dokumentierte starke Aufschwung im Bau (F) war
insbesondere im Waldviertel zu verzeichnen, wobei der Anteil an der Gesamtbeschaftigung

(Abbildung 3.2) in dieser Region von ca. 12% auf 14% stieg. In den anderen Regionen nahm der relative
Anteil des Sektors Bau (F) ebenfalls, aber wesentlich weniger stark zu. Der Riickgang des Anteils von
Verkehr und Lagerei (H) wiederum ist eine Entwicklung die spezifisch in der Region NO-Siid vonstatten-
ging, wahrend in den anderen Regionen in diesem Sektor die Beschaftigung sogar anstieg.
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Der in Abbildung 3.1 fur Niederdsterreich dokumentierte deutliche Rickgang des Beschaftigungsanteils
der Offentlichen Verwaltung, etc. (O) ist auf einen Riickgang der sektoralen Beschéftigung in NO-Mitte
zuriickzufiihren (Abbildung 3.2). In der Region Mostviertel (Tabelle 3.8) schrumpfte die Beschaftigung im
produzierenden Sektor (C) um etwa 4%, was auch einen Rickgang des relativen Anteils der Branche
bewirkte. In allen anderen Regionen Niederdsterreich blieb der relative Anteil der Branche stabil.

Eine weitere starke Veranderung des sektoralen Beschaftigungsanteils ist im Bereich Handel,
Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (G) in NO-Siid zu verzeichnen, wo der Anteil an der
gesamten Beschaftigung um rund 2 Prozentpunkte zunahm (Abbildung 3.2). Auch im Mostviertel und in
NO-Mitte stieg der Anteil leicht an. In den drei Regionen Weinviertel, Waldviertel und Mostviertel wurde
ein leichter Riickgang des Beschaftigungsanteils des Gesundheits- und Sozialwesens (Q) verzeichnet
(Tabellen 3.5, 3.6, 3.8). Der flr Niederosterreich gesamt dokumentierte Anstieg des
Beschéaftigungsanteils von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen (M) ist
insbesondere auf eine starke Ausweitung der Beschaftigung im Mostviertel zurlickzufiihren.

Tabelle 3.5 / Beschaftigungsentwicklung im Weinviertel, nach Sektor, 2020-2021,
Differenz der Monatswerte gegeniiber Janner 2020

2020 2021

Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec| Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec
A 171 55,0- 68,7 44,8 556 29,8 150 -3,2| 2,5 95 252 54,2_ 48,5 64,6 335 150 -1,9
B -38 -13 03 04 22 22 09 08 -01 -50[-69 -59 -47 -44 -44 -30 -20 -23 -31 -34 -39 -59
c 11 17 -08 01 22 25 25 29 28 14/ 13 16 27 33 39 46 57 58 59 61 64 52
D 63 87 11,8 150 11,0 63 71 87 94 16| 31 16 126 26,0 29,1 34,6 244 220 142 14,2 18,9 14,2
E 63 02 72 101 99 101 11,2 11,2 101 4,0 11 18 83 99 11,0 99 92 10,8 10,1 13,0 11,4 6,5
F 0,9 11,3 16,7 21,4 248 26,0 27,7 27,2 26,2 5,0| 50 11,2 236 279 30,6 31,6 31,9 32,5 336 33,2 31,9 99
G -12 -25 19 -07 16 06 13 11 04 -08/ -1,3 -0,8 07 09 1,8 26 42 39 41 42 36 27
H 56 -25 18 44 59 73 10,8 116 116 6,0/ 33 58 95 105 11,2 12,5 125 13,0 144 158 17,8 12,3
| -11,8 52 01 10 15 04 -38 45/ -49 49 -48 -51 15 65 100 97 81 79 20 05
J -15 12 07 29 80 84 56 62 74 73 80 85 26 23 32 53 83 77 63 79 87 85
K 01 -03 05 -04 13 12 45 02 -34 -36/ 44 -39 -37 40 -18 -18 -02 -08 -09 -1,5 -3,7 -36
L -76 -84 -49 -41 1,4- -9,8 -11,3 -11,9--10,9- -10,2 -9,0 -11,5 -10,0
M
N
(o}
P
Q
R
S
X

-16 11 06 09 17 08 05 05 13 -03] 01 06 23 24 31 35 49 56 47 48 41 42
1,7 12 73 106 97 88 113 132 114 33| 15 34 10,1 123 152 17,2 16,5 16,5 21,0 22,3 221 13,6
24 10 16 -23 -18 -25 -46 -52 61 -94|-108 -11,1 -10,0 -10,1 -10,8 -10,9 -11,8 -11,5 -19,2
-6,6 -10,8 -57 -2,7 -3,7 -46 64 -57 -49 82| -7r7 -7,7 60 64 -73 -88 -75 -79 -86 -7,7 -64 -71
-04 -39 -37 -33 -34 -50 -36 -27 -23 -22| -04 -03 -01 16 -07 -11 -05 -01 02 -02 -1,7 -17
78 72 14,7 18,9 22,5 23,2 252 225 16,5 8,7 56 82 162 182 26,1 31,6 39,9 346 36,2 351 24,8 16,5
-7,7 94 40 -26 -09 -16 -05 00 -1,7 -25/ -32 14 15 24 -08 07 22 15 05 -01 -14 -09
-6,7 -11,0 3.9 -10,6 8.1 3.5

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.
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Tabelle 3.6 / Beschiftigungsentwicklung im Waldviertel, nach Sektor, 2020-2021,
Differenz der Monatswerte gegeniiber Janner 2020

2020 2021
Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec| Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec
64 13,7 29,6 38,3 46,6 36,6 34,0 22,0 135 -44| 68 -47 10,1 18,2 23,3 38,9 49,2 43,2 36,0 194 10,1 -57
68,3 73,0 -12,7 RSNV A ] 66,7 3,2
15 15 -06 02 19 21 19 15 10 -06/ 09 -03 13 16 20 24 39 43 45 45 46 29
00 00 00 05 55 44 27 00 00 05/ 00 -27 -16 -2,7 -33 -22 60 33 27 16 27 16
00 23 -08 23 75 45 68 60 15 00l 15 30 68 75 10,5 150 16,5 180 19,5 13,5 143 10,5
85 20,1 244 26,5 30,7 308 31,5 31,3 299 12,8 11 73 23,8 294 31,6 33,0 353 36,6 36,6 36,2 356 18,9
-07 1,2 -05 09 39 40 38 36 17 -10[ -14 07 10 17 20 27 49 50 49 45 40 21
64 -07 17 35 32 74 110 116 107 46| 15 37 68 86 97 104 84 78 110 102 105 53
-15,5-186 -104 -23 67 71 53 28 -14 -25/ -38 42 -43 -24 20 94 150 131 87 68 34 11
02 00 -05 00 35 72 72 77 80 57/ 52 67 37 55 75 107 229 239 182 87 70 55
o0 -03 -03 13 10 -16 -31 -30 -32 -38| -31 -35 -38 -42 43 -48 -37 -23 -19 -23 -24 -22
28 16 109 180 130 -93 -16 -81 -99 -31| -22 -90 -78 -50 47 12 50 -25 78 -31 -47 -59
21 13 04 13 37 32 17 10 75 51 48 59 64 60 72 83 115 11,5 10,2 10,0 10,1 9,7
55 00 58 85 11,0 95 13,1 132 124 53|121 25 10,3 125 16,0 16,9 19,1 18,0 20,9 20,6 19,9 131
-40 -28 -26 -25 08 -11 -32 -57 -53-117/-132 87 91 -83 -87 -81 -75 -6,0-10,9 -12,5 -13,8 -16,2
-14 43 29 -29 -10 14 05 24 53 53/ 10 48 05 00 05 00 -14 -24 -19 -14 05 -05
-09 -30 30 -23 15 -38 -30 -26 -22 -18 -16 -10 -10 44 -24 -21 10 12 -18 -1,9 -34 -31
56 -1,1 6,0 147 244 241 180 17,7 79 23| 41 -49 11 120 188 18,8 244 22,2 203 21,8 13,2 34
-10,0 -13,0 -23 -06 22 17 19 05 -19 42/ 62 -15 05 -38 08 08 29 21 26 12 -14 -14
-4,7 -10,6 -106 -9,7 -11,9 2,5 -15,7 -16,5- -9,3 -10,6 -15,3 7,2 -14,8 -18,2 =186 -2,5

X O 3P VO Z=ETrXe« -~ ITe@@mMmMmMmoOoOm>

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Tabelle 3.7 / Beschiftigungsentwicklung in NO-Mitte, nach Sektor, 2020-2021,
Differenz der Monatswerte gegeniiber Janner 2020

2020 2021
Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec| Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec
8,4 12,8 38,8 36,4 32,4‘ 27,8 13,0 -80| -31 14 155 17,6 36,9

A

B -21 15 43 64 96 94 11,3 171 154 86| 169 20,3 328

cC 02 07 04 05 27 21 26 21 18 08/ 02 08 12 11 18 23 39 37 42 41 39 31
D 70 70 105 123 21,1 263 21,1 17,5 17,5 19,3| 21,1 22,8 19,3 21,1 22,8 21,1 19,3 228 21,1 22,8 22,8 26,3
E 00 63 -44 24 02 -02 05 -06 02 -16| -10 1,6 02 11 60 -49 -30 -19 27 -37 -39 -36
F 13 80 11,8 142 181 184 19,0 184 17,0 26| 33 7,8 17,0 20,2 219 227 236 254 260 253 236 95
G 21 23 11 -02 17 17 31 32 33 18/ 11 15 26 23 30 35 49 47 57 58 56 45
H 26 03 22 38 42 73 88 93 97 47| 42 84 83 94 105 125 11,8 125 148 157 17,8 12,0
| 213 247 -103 06 71 86 78 43 -1,9 -45 -63 66 -65 -69 43 11,8 168 151 12,8 106 29 -0,3
J 08 -1,7 1,7 06 21 35 49 52 55 53| 45 58 50 53 58 62 84 89 88 88 95 10,1
K -04 13 -17 1,5 07 -1,2 29 -33 -32 -36| 43 49 52 53 55 -55 49 -48 -52 -48 -41 -54
L 10 17 04 32 63 -74 72 -75 -82 -87| -98 90 -88 82 79 -66 56 -53 -56 57 -59 -80
M 02 12 -12 04 21 17 16 13 12 05 13 19 26 36 41 46 68 67 67 62 63 57
N -102-106 -65 -1,2 20 34 41 29 29 69 48 04 50 165 23,1 269 255 267 263 24,4 241 14,4
o 07 07 41 -17 24 -25 -26 26 -30 -34| -47 -46 47 -52 55 -60 -66 65 -69 -7,1 75 -8
P 05 36 -10 25 66 -7.6 29 57 49 08/ 02 40 91 83 85 76 23 -44 28 57 53 30
Q 05 14 17 19 14 -22 09 02 05 03/ 10 10 13 04 06 07 07 08 11 16 09 07
R -04 30 -11 08 37 44 46 49 16 02| -08 -1,1 38 42 87 11,1 143 141 12,0 126 105 59
S 44 46 04 -13 02 -13 -01 07 -24 33| -42 20 03 -09 24 -18 -25 36 -32 -30 -46 -44
X 10,1 -141 -14,7 13,9 124 7,8 -13,0 -15,5 17,4 -15,6| -4,3 -12,7 -13,6 10,4 -15,2 -16,1 -16,4 -16,2 -17,8 16,9 27 -17.4

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.
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Tabelle 3.8 / Beschéftigungsentwicklung im Mostviertel,

Differenz der Monatswerte gegeniiber Janner 2020

Studie WIIW

nach Sektor, 2020-2021,

2020

2021

Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sept
A 122 232 37,7

10,2 19,6 23,7 24,5 26,1 26,1 28,2

-02 -05 -03
-08 -23 -38
-08 -25 -25

1,6 10,4 14,0
2,0 -23 -11
54 -38 -11

24 -35 -32
04 -02 -0,6
20 72 89
04 -0,8 -05

7,9 -15

0,7 -21 -16

56 -64 -52

-1,1 34 -32
20 18 36

O8I -1,5

=01

X o 3O VvVOoOZ=Tr X« " IT6omMmMmMmoOOW®

0,0
-3,0
0,2
15,6

0,0
-0,1
7.3

0,0
-0,5
20,3

05

56
23
6.4
-3,0

95
-0,8

1,5
-0,8
1,9
19,8
2,0
0,9
2,1
4,5
-0,6
23,2
3,2
7,2
2,7
-8,2
-2,9
16,7
0,6

1,0
-3,0
0,8
19,3
2,9
3,6
4,0
3,2
0,2
8,9
2,5
8,5
-0,2
6,4
4,5
15,3
0,8
7.9

Oct

Nov

Dec

Jan Feb

Mar

0,8
-2,3
0,2
19,3
3.2
5,7
1,9
4,2
-0,6
13,2
3,0
9,6
-3.8
-3.8
-3,6
14,0
0,4

31,1
28,2
0,4
-3,0
-0,6
19,5
2,9
5,9
=1,7
75
-0,9
0,9
3,1
9,2
-5,3
-2,3
-3,7
11,0
-0,2

20,4
26,5
0,1
15
1,2
18,4
2,0
55
65
87
08
1,7
2,9
74
6,4
-4,0
42
1,8
37

0,3
13,5
-0,7
-3.8
-2,3

1,6

0,6

1,3
-7.9

€<
-0,9
-6,0

1,9

7,7
5.9
48
0,9

-6,0

54
24
1,5
1,5
-33
1,4
0,2
A
9,0
9,8
03
3.4
35

9,7
-6,3
5.4
-0,9
6,3
.7

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

8,5
12,2
-1,5
-3,0
-2,3

6,1

0,9

0,6
-8,9
10,4

0,0
-3,2

4,1
-6,9
£
-9,2
-4,8

1,6
-5,0

25,3
24,5
-2,0
-1,5
-2,1
17,4
3.1
4,9
-9,2
11,6
-0,4
-2,3
55
3,3
-10,1
-8,5
-4,3
9,0
-6,7

Apr Mai Jun Jul Aug Sept Oct Nov Dec
20,4 Ton SO 2 0 1./
29,8 30,2 30,6 31,0 31,0 29,0 27,8 27,3 143
-19 43 40 -23 -25 -29 -31 -31 -38
15 15 08 23 00 00 08 15 15
-16 -14 -06 00 25 -04 06 04 -06
20,4 21,8 22,3 24,8 26,0 26,1 25,7 245 6,8
35 39 47 59 68 66 63 61 43
50 60 75 65 62 96 95 97 69
-10,0 23 35 100 76 37 32 -22 -21
12,7 136 139 17,8 175 75 89 75 81
-08 02 -04 07 13 02 -02 00 -04
26 29 06 09 17 11 -49 -63 -112
55 26,7 26,6 29,9 30,0 29,7 29,8 29,3 28,7
96 13,5 16,5 18,2 20,5 19,5 18,0 16,6 -3,7
-10,0 -10,6 -10,9 -9,4 -10,6
-82 -82 -80-125-116 -66 -75 -59 -80
-68 61 -62 -57 -58 -38 48 69 -6,7
92 216 239 30,6 16,2 16,2 17,6 9,7 -0,2
85 -49 -39 -17 -22 -28 -33 -44 -55
11,2 -6,4

Tabelle 3.9 / Beschiftigungsentwicklung in NO-Siid, nach Sektor, 2020-2021,
Differenz der Monatswerte gegeniiber Janner 2020

2020

2021

Mar Apr Mai

Jun

Jul

Aug

Oct

Nov

Dec

Jan

6,4 10,0 14,0
1.8 54 63
05 11 -1.2
00 -0,8 -0,8
32 -28 -34
25 45 93
-1,3 27 -24
-1,6 -28 -3,0
-22,9
-05 -34 -38
02 -1,2 17
00 17 48
-0,9 -1,7 -1,7
-8,0 94 -7,9
-04 -14 -09
-5,5[1=8,5 -7,4
01 -22 -22
-1,1 51 -2,6
-9,2 -6,4
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1,5
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6,1
-0,2
-4,6
-0,9
5,9
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03
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7.2

6,3
04
2,1
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15,1
0,0
24
46
1,6
05
8,7
2,1
1,6
2,7
10,2
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1,1
4.0

145
10,7
04

0,1
0,6
14,5
0,1
1,6
4.4
22
1,7
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2,0
13

Seit

11,6
0,7

07
-1,4
15,6
-0,1
1,7
3,4
25
2,6
-4.9

1,9

2,2
2.9
-6,3
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3,0
-3,4

10,4
10,7
-0,8
1,4
-1,4
15,3
2,9
-8,0
5,3
28
-3,6
-3,1
1,8
2,8
-4,8
-35
1,1
4,9
-4,0

2,1
12,5
A2

1,6
2.2
14,3

45
-8,0
-9,5
-3.1
35
23
4,9

1,6
5,6
25

1,6

23
-5,2

-3,7
9,8
-2,2
1.4
-3,4
-0,1
3,8
L)1l
-10,7
-3.1
-3,4
-8,6
-5,6
-6,0
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-3,5
1,6
-0,3
-5,6

-3,0
54
24
2,0
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1,5
3,0
10,4
=i/
34
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-3,6
5,5
-6,3
-8,1
2.4
3,0
0,7
6,5
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1,0
10,7
22

2,0
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5,9

34
10,5
1,5
-3,1
3,7
1,3
47
6,5
-8,3
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4,0
0,8
5,4
438

6,8
15,2
1,6

2,1
A
13,9

43
9.9

11,4
5,4
22
47
338
27
8,7
26

4,0

0,6
5,3
4.4

Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Seit Oct Nov Dec

10,0 17,6 13,1 7,0 -15
14,3 15,2 14,3 12,5 12,5 152 16,1 17,9 11,6
14 -10 -07 05 04 00 02 06 05
14 13 12 30 09 11 1,1 1,3 1,3
00 07 04 23 16 15 18 17 04
16,8 18,8 201 203 204 213 21,0 196 47
44 49 56 68 64 63 64 6,7 56
97 94 94 91 -91 -88 -88 -87 -97
-116 6,1 -1,1 19 18 06 -0,1 -46 -54
47 -41 -3,7 -27 -31 -3,5 -3,3 -33 -34
25 -23 23 -06 -1,1 -21 -10 -1,1 -1,2
-39 -39 40 -57 -57 -55 -52 -61 -8,0
-31 24 -20 -06 -06 -12 -10 -20 -22
27 -08 05 07 25 33 27 26 -43
86 -85 -80 -59 -82 -11,0
26 -11 10 -64 -84 -34 -20 -1,8 -28
29 37 42 39 36 40 43 29 29
06 40 49 59 77 63 67 44 24
68 -48 -38 -29 -31 -24 -21 -34 -3,0
15,8 -56 -56 -55 -50 -70 -69 149 -79

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.
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4.Beschaftigungsarten und Arbeitszeit

4.1. BESCHAFTIGUNGSARTEN

Unselbstandige und selbstandig Beschaftigte wie auch Teil- und Vollzeitbeschaftigte waren von dem
durch COVID-19 bedingten wirtschaftlichen Einbruch unterschiedlich betroffen. Neben einer Reduktion
der Beschaftigtenzahl erfolgte eine Anpassung an die gesunkene Arbeitsnachfrage auch durch eine
Verringerung der tatsachlich geleisteten Arbeitszeit. Dies konnte durch die Nutzung der
Kurzarbeitsregelung erfolgen, aber auch durch einen Abbau von Urlaubsguthaben oder Zeitausgleich.
Zur Analyse der Arbeitsmarktentwicklung nach Beschaftigungsarten werden in diesem Abschnitt neben
den Registerdaten des AMS auch die Daten der Arbeitskrafteerhebung (AKE) herangezogen. Die
Registerdaten des AMS beinhalten keine Informationen zu Voll- versus Teilzeit bzw. allgemein zu
vereinbarten oder tatsachlichen Arbeitszeiten, wahrend dies bei AKE-Daten der Fall ist. Letztere
beinhalten jedoch wiederum keine Informationen zu weiteren Formen der Erwerbstatigkeit, d.h. zu
geringfligig Beschaftigten und Freien Dienstvertragen.

Basierend auf Daten der Arbeitskrafteerhebung umfassten Selbsténdige® in Niederdsterreich im Jahr 2019
ca. 13% der Gesamtbeschaftigten. Dieser Anteil war unmerklich hdher als jener im Durchschnitt
Osterreichs (12%). Die meisten Selbstandigen waren in jenem Jahr in Niederdsterreich in der Land- und
Fortwirtschaft tatig (32%), in freiberuflichen, wissenschaftlichen oder technischen Dienstleistungen (11%),
im Handel (9%) oder in der Bauwirtschaft (7%). In weiteren, kleineren Branchen betrug der Anteil der
Selbstandigen tber 15% an der Gesamtbeschaftigung im jeweiligen Sektor. Dies sind Gaststatten- und
Beherbergungswesen, Information und Kommunikation, Grundstiicks- und Wohnungswesen, Kunst,
Erholung und Unterhaltung sowie sonstige Dienstleistungen. Zieht man als weitere Informationsquelle die
Registerdaten des AMS heran so war der Anteil geringfligig Beschaftigter an der Gesamtbeschéftigung in
Jahr 2019 etwa 7%, wahrend Personen mit freien Dienstvertragen nur 0.2% der Gesamtbeschaftigung
ausmachten.

Basierend auf Registerdaten, die die Erwerbstatigen breiter erfassen, scheint die Beschaftigung
selbstandig tatiger Personen in den Jahren 2020 und 2021 wesentlich weniger volatil als jene der
Unselbstandigen gewesen zu sein (siehe Abbildung 4.1). Der Grund hierfir liegt darin, dass fir
Selbstandige in den Jahren 2020-2021 eine aufrechte Sozialversicherung notwendig war, um
Unterstltzung aus den staatlichen COVID-19 Hilfsfonds zu erhalten. Dies war ein Anreiz zur
Weiterversicherung als Selbstandiger trotz voribergehender Einstellung der wirtschaftlichen Tatigkeit
(Bock-Schappelwein, et al., 2021). Daher ist eine Betrachtung der Entwicklung basierend auf den Daten
der umfragebasierten Arbeitskrafteerhebung (AKE) notwendig. Hier zeigt sich ein leichter Rickgang der
Anzahl der selbstandig Tatigen im Zuge des ersten Lockdowns, jedoch etwas zeitverzdgert im Vergleich
zum Ruckgang bei unselbstandig Beschaftigten. Im Zuge des zweiten und dritten (Ost-)Lockdowns
stellten bis zu 10% der Selbstandigen ihre Tatigkeit ein. Zum einen war dies in einigen Branchen durch
die MaBnahmen zur Einddmmung der Pandemie unumganglich. Zum anderen ermdglichten die zu

6 Selbstandigkeit umfasst vier Arten der Erwerbstatigkeit: gewerbliche Téatigkeit, selbstandige Tatigkeit in der
Urproduktion (insb. in der Land- und Forstwirtschaft), freiberufliche Tatigkeit sowie die ,Neue Selbstandigkeit®.
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diesem Zeitpunkt eingeflhrten bzw. erweiterten UnterstitzungsmalRnahmen (Hartefallfonds,
Umsatzersatz, etc.) einzelnen Selbsténdigen sowie ganzen Unternehmen das wirtschaftliche Uberleben
trotz wirtschaftlicher Inaktivitat. Der starkste Riickgang der selbstandigen Beschaftigung erfolgte,
entsprechend den Daten der AKE, in den Sektoren Land- und Forstwirtschaft, Beherbergung und
Gastronomie sowie Bauwirtschaft. Im 1. Quartal 2022 erreichte die Erwerbstatigkeit selbstandig
Beschéftigter wiederum annahernd das Niveau des 4. Quartals 2019. Insgesamt waren die
Schwankungen der Erwerbstatigkeit bei Selbstandigen wahrend der Jahre 2020 und 2021 wesentlich
geringer als jene der unselbstandig Beschaftigten, wenn man Personen in Kurzarbeit berticksichtigt.
Wahrend die Anzahl der Arbeitnehmer:innen nach AMS-Registerdaten im zweiten Quartal 2020 im
Vergleich zum vierten Quartal 2019 um nur 2% sank, reduzierte sie sich im gleichen Zeitraum bei
Ausschluss der Personen in Kurzarbeit um enorme 29%. Auch im zweiten und dritten Lockdown sank
die Beschaftigung (exkl. Kurzarbeiter:innen) auf ein Niveau von ca. 15% unter jenes des vierten
Quartals 2019. Die Schwankungen geringflgiger Beschaftigungsverhaltnisse sowie von Freien
Dienstvertragen waren sowohl wahrend des ersten als auch des zweiten und dritten Lockdowns
ausgepragt. Im ersten Quartal 2020 fielen geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse um 13%, wahrend
des zweiten und dritten Lockdowns waren sie um ca. 10% unter dem Niveau des vierten Quartals 2019.
Im Fall von Freien Dienstnehmer:innen war das Niveau zu den gleichen Zeitpunkten gar 21% und
ebenfalls 10% unter jenem des vierten Quartals 2019. Es zeigt sich, dass Personen mit solchen
Dienstvereinbarungen ihre Beschaftigung in Zeiten starkerer Konjunkturschwankungen schneller als
solche mit typischen Beschaftigungsverhaltnissen verlieren. Zudem hatten sie keinen Zugang zu einer
Absicherung wie z.B. durch Kurzarbeitshilfe.

Abbildung 4.1 / Beschiftigte in NO, nach Beschéftigungsarten, Quartalsindex (4Q/2019=1)
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Unselbstdndige @ === ®=m==m=e AKE - Unselbsténdigs
= = = = lInselbstandige ohne Kurzarbeiter:innen Selbstandige
AKE - Selbstandige Geringfiigig Beschaftigte

* Freie Dienstnehmer:innen

Anmerkung: Registerdaten der Arbeitsmarktdatenbank AMS, auRer AKE: Arbeitskrafteerhebung Statistik Austria.
Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS; Arbeitskrafteerhebung, Statcube - Statistik Austria; wiiw Berechnungen.
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4.2. VOLLZEIT- VERSUS TEILZEITBESCHAFTIGTE

In den Jahren vor der Pandemie stieg in Niederdsterreich wie in Osterreich insgesamt die Anzahl der
(unselbstandig oder selbsténdig) beschaftigten Personen kontinuierlich und rasch an. Dies betraf
insbesondere Beschaftigungsverhaltnisse in Teilzeit (siehe Abbildung 4.2), wahrend
Vollzeitbeschaftigung nur langsam aber doch auch zunahm. Als Teilzeit-Beschaftigungsverhaltnisse
gelten solche mit einer Normalarbeitszeit von weniger als 36 Stunden pro Woche, als Vollzeit gelten all
jene mit einer héheren Wochenarbeitszeit. Obwohl sich die Teilzeitquote bei Mannern in den 15 Jahren
vor der Pandemie (2004-2019) verdoppelte, betrug sie 2019 trotzdem nur 10%. Bei Frauen stieg die
Quote in dieser Periode von 39% auf 49% an. Die Erhdhung der Teilzeitquote bei Frauen resultiert aus
einer stark zunehmenden Teilhabe am Arbeitsmarkt’, wobei sie jedoch weiterhin einen gréeren Teil der
unbezahlten Haushalts- und Familienarbeit als ihre mannlichen Partner Gibernehmen. Daher ist
insbesondere zwischen dem 30. und 45. Lebensjahr der sogenannte ,gender time gap’, der Unterschied
in der durchschnittlichen Wochen-Erwerbsarbeitszeit zwischen Frauen und Mannern besonders hoch
(Huemer, et al., 2017).

Abbildung 4.2 / Beschiftigte in NO, nach Voll- und Teilzeit und Geschlecht

(i) Anzahl Beschaftigte (i) Quartalsindex (4Q/2019=1)
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Anmerkungen: F: Frauen, M: Manner; Daten inkludieren unselbstandige und selbstéandige Beschaftigungsverhaltnisse.
Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Statcube - Statistik Austria, download: 7.6.2022.

Wahrend der COVID-19 Pandemie veranderte sich in den Jahren 2020 und 2021 die Anzahl der
Beschaftigungsverhaltnisse nach Normalarbeitsstunden bei Frauen und Mannern in Niederdsterreich
sehr unterschiedlich (siehe Abbildung 4.2). Wahrend die Anzahl vollzeitbeschaftigter Manner sowohl im
Zuge des ersten als auch des zweiten Lockdowns gesunken ist, stieg jene der vollzeitbeschaftigten
Frauen insbesondere nach dem ersten Lockdown an. Infolge des zweiten Lockdowns kam es wiederum
zu einem relativen Riickgang der Vollzeit-Beschaftigungsverhaltnisse bei Frauen. Die Entwicklung der
Teilzeit-Beschaftigungsverhaltnisse entwickelte sich in Niederdsterreich nahezu gegengleich. Wahrend

7

Die Erwerbstatigenquote der Frauen in der Altersgruppe 15-64 stieg in der Periode 2004-2019 von 61.4% auf 70.1%.
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jene von Frauen im ersten Lockdown und noch einmal im zweiten merklich zurtickgingen, stiegen jene
von Mannern insbesondere nach dem ersten Lockdown stark an. Somit stieg die Teilzeitquote bei
Mannern, durch die COVID-19-bedingten Veranderungen am Arbeitsmarkt, leicht an, wahrend sie bei
Frauen gleichblieb. Der wichtigste Grund fur die oben dargestellte gegengleiche Entwicklung bei
Mannern und Frauen sind sektorale Veranderungen der Voll- und Teilzeitbeschaftigung, wahrend der
Jahre 2020 und 2021. So stieg die Vollzeitbeschaftigung im Gesundheits- und Sozialwesen, im Sektor
Information und Kommunikation sowie in der Offentlichen Verwaltung, wovon insbesondere Frauen
profitieren konnten. In denselben Sektoren stieg bei Mannern die Teilzeitbeschaftigung (zumindest
voribergehend). In diesen Branchen war es eventuell mittlerweile schwierig, zusatzliche Manner fur
Vollzeitbeschaftigung zu gewinnen. Weiters stiegen bei Mannern Beschaftigungsverhaltnisse in Teilzeit
im Sektor Verkehr (insb. Post- und Kurierdienste) stark an.

4.3. ARBEITSZEIT

Wahrend in den letzten zwei Jahrzehnten die Beschéaftigungsverhaltnisse und auch die
Erwerbstatigenquoten insbesondere bei Frauen stark zunahmen, sanken im Durschnitt die
wochentlichen Normalarbeitsstunden sowohl bei Frauen als auch — hier in einem starkeren Ausmal? -
bei Mannern. Dies ist nicht nur ein Ergebnis der oben angeflhrten steigenden Teilzeitquote. Vielmehr
sinkt auch bei Vollzeitbeschaftigten allmahlich die wochentliche Normalarbeitszeit (siehe Abbildung 4.3).
Dies ist zum einen auf einen leichten Riickgang der Wochenarbeitszeit in den Kollektivvertragen
zuriickzufiihren. Zum anderen auf einen Riickgang der regelméaRig geleisteten Uberstunden der
Beschaftigten. Entsprechend reduzierte sich auch in den Jahren 2020 und 2021 die Normalarbeitszeit
der Vollzeitbeschaftigten in Niederosterreich, insbesondere durch einen Rickgang der geleisteten
Uberstunden bei Mannern.

Abbildung 4.3 / Normalarbeitsstunden pro Woche in NO, vollzeitbeschéftigte
Unselbstandige, nach Geschlecht
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Anmerkung: Daten ohne Uberstunden: wiiw Schatzung basierend auf Daten der Statistik Austria.
Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Statcube - Statistik Austria; wiiw Berechnungen.
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Die Veranderungen des Arbeitseinsatzes bei Personen in Beschaftigung wahrend der Pandemiejahre
2020 und 2021 kann am besten durch Daten der tatsachlich geleisteten Wochenarbeitszeit beschrieben
werden (siehe Abbildung 4.4). Diese berlicksichtigt im Gegensatz zur Normalarbeitszeit neben
Krankenstand, Urlaubskonsum und Zeitausgleich auch geringere Arbeitstatigkeit der Beschaftigten
wegen Kurzarbeit. Schwankungen der tatsachlichen Wochenarbeitszeit Gber die Quartale eines Jahres
ergeben sich fir gewohnlich durch eine groRere Anzahl an Feiertagen oder durch die Urlaubssaison im
dritten Quartal. Abbildung 4.4 zeigt, dass die tatsachlichen Arbeitsstunden in den beiden, von der
COVID-19 Pandemie gepragten, Jahren stark zurtickgingen. In den von den Lockdowns besonders
betroffenen Quartalen (2Q20°, 4Q20° und 4Q21°) lag die Wochenarbeitszeit um 9-10% unter jener des
jeweiligen Vergleichsquartals des Jahres 2019. Im Durchschnitt des Jahres 2020 lag die
Wochenarbeitszeit 7% unter jener des Jahres 2019. Im Jahr 2021 war diese um nur mehr 4% niedriger.

Abbildung 4.4 / Durchschnittlich tatséchlich geleistete wéchentliche Arbeitsstunden in NO
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Anmerkung: Durchschnitt aller vollzeit- und teilzeitbeschaftigten, unselbstéandig und selbstandig arbeitenden Frauen und
Manner in Niederdsterreich.
Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Statcube - Statistik Austria; wiiw Berechnungen.
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Da die einzelnen Branchen von den COVID-19-bedingten RestriktionsmalRnahmen verschieden
betroffen waren, reduzierte sich die durchschnittlich tatsachlich geleistete Arbeitszeit in den Sektoren
entsprechend unterschiedlich (siehe Abbildung 4.5). Die starksten Einbriiche von nahezu 20% oder
mehr erfolgten im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 in den Sektoren Beherbergung und Gastronomie (1),
Kunst, Unterhaltung und Erholung (R) und sonstige Dienstleistungen (S). Eine Reduktion von 8%-11%
erfolgte in den Branchen Industrie und Gewerbe (C), Bau (F), Handel (G), Verkehr (H), Information und
Kommunikation (J) und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (N). Bei Teilzeitbeschaftigten war die
relative Reduktion der Arbeitszeit Uber die Branchen hinweg ahnlich wie bei Vollzeitbeschaftigten. Die
absolute Reduktion der Arbeitszeit war bei Teilzeitbeschaftigten in Stunden gemessen entsprechend
geringer. Im Jahr 2021 wurde das Vorkrisenniveau der durchschnittlichen Arbeitszeit bei Vollzeitkraften
in allen der oben genannten Sektoren, die gréRere Rickgange zu verzeichnen hatten, noch bei weitem
nicht erreicht. Einzig bei Teilzeitkraften war dies im Handel und im Sektor Information und
Kommunikation der Fall.

Abbildung 4.5 / Durchschnittlich tatsachlich geleistete wéchentliche Arbeitsstunden in NO
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Anmerkung: Durchschnitt aller Beschaftigten in Voll- und Teilzeit.
Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Statcube - Statistik Austria, download: 7.6.2022.
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5.Pendler:innen und Migrant:innen

In den zwei Jahrzehnten (1999-2019) vor der COVID-19 Pandemie stieg die Wohnbevdlkerung (in der
Altersgruppe 15-64) in Niederdsterreich um 0.35% pro Jahr an (siehe Abbildung 5.1). Dies war etwas
geringer als im Durchschnitt Osterreichs. Die Entwicklung der Beschaftigung war in dieser Periode
hingegen um einiges starker. In Niederdsterreich wuchs die Anzahl der Erwerbstatigen im Alter von 15-
64 im Schnitt um 0.7% pro Jahr.

Abbildung 5.1 / Entwicklung der Wohnbevolkerung und Erwerbstatigen (15-64 Jahre),
nach Bundeslandern, 1999-2019, durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate

Vorarlberg
Tirol

Salzburg

Karnten
Steiermark
Oberdsterreich
Niederdsterreich
Wien
Burgenland

Osterreich

T
2 4 6 .8 1 T2

2l
2]
(=]

B Wonnbevilkerung | Erwerbstatige

Quelle: Arbeitskrafteerhebung, Statcube - Statistik Austria, download: 7.6.2022.

Dies war zum einen auf einen schnelleren Anstieg der Erwerbsquoten vormals weniger aktiver
Bevolkerungsgruppen zurtckzufiihren. Dies betraf sowohl Frauen, auslandische Zuwanderer als auch
altere Personen. Letztere verblieben langer als in friiheren Jahrzehnten im Erwerbsleben. Darlber
hinaus stieg jedoch auch in Niederdsterreich die Anzahl der Pendler:innen aus anderen Bundeslandern
und dem Ausland an.

Betrachtet man die Entwicklung der Beschaftigung in Niederdsterreich in den funf Jahren vor der
Pandemie (2014-2019) nach Herkunftsregion (Abbildung 5.2), betrug die Anzahl der in Niederdsterreich
wohnhaften Personen ohne Migrationshintergrund konstant ca. 388 tausend. Gleichzeitig stieg die
Anzahl der in Niederosterreich wohnhaften, aus dem Ausland zugezogenen Beschaftigten in dieser
Periode von 74 tausend auf 87 tausend an. Hinzu kamen die angesprochenen Einpendler:innen in den
niederOsterreichischen Arbeitsmarkt. Jene Beschéftigten, die in anderen Bundeslandern wohnhaft sind,
stiegen von 84 tausend auf ca. 100 tausend an und betrugen somit 2019 ca. 17% aller Erwerbstatigen.
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Die Anzahl der Einpendler:innen aus dem Ausland verdreifachte sich in den Jahren 2014-2019 auf
nahezu 28 tausend Personen und betrug 2019 ca. 5% aller Beschaftigten.

Abbildung 5.2 / Beschiftigung in NO, nach Herkunftsregion, 2014-2019

(=] o
) (=]
(=0 =]
o 2
(=] (3]
=t —
o _f s
= L2
8 | e mmm——
) [+2]
-8 8-
=81 ==
=] o
1= =]
= L2
S 2
(=l — O
T 1) ) 1 T 1]
2014 2015 2016 2017 2018 2019

NG - Geburtsland Osterreich (1)
s Pendler aus Ausland (2)

Anmerkung: linke Skala: (1) — rechte Skala: (2)
Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

— Pendler aus Bundeslandern (2)
< NO - Zuwanderer (2)

Abbildung 5.3 / Beschiftigte ohne Personen in Kurzarbeit in NO, nach Herkunft
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Im Zuge des ersten und zweiten Lockdowns fiel die Beschaftigung (ohne Personen in Kurzarbeit) der
Pendler:innen sowohl aus dem Ausland als auch aus anderen Bundeslandern starker als jene der in
Niederdsterreich wohnhaften Personen (siehe Abbildung 5.3). Auch die Erholung wahrend des ersten
und zweiten Lockdowns fiel fur Pendler:innen etwas schwacher aus. Die im Zuge des ersten Lockdowns
eingeflihrten Restriktionen erschwerten insbesondere Arbeitnehmer:innen mit auslandischem Wohnsitz
den Grenziibertritt und damit das Arbeiten in Osterreich. Nach dem zweiten Lockdown war die
Beschaftigungsdynamik sowohl fiir Pendler:innen aus dem Ausland als auch fir in Niederosterreich
wohnhafte Zuwander:innen positiver als fiir andere Personengruppen.

Abbildung 5.4 / Kurzarbeitsquote in NO, nach Herkunft, in %
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Der Verlauf der Inanspruchnahme von Kurzarbeit in den Jahren 2020 und 2021 (Abbildung 5.4) zeigt,
dass die starkere Reduktion der aktiven Beschaftigung von Pendler:innen aus dem Ausland zu einer
entsprechend héheren Kurzarbeitsquote® gefiihrt hat. Bei Pendler:innen aus anderen Bundeslandern
war dies jedoch nicht der Fall. Bis zum zweiten Lockdown entwickelten sich die Kurzarbeitsquoten
dieser und der weiteren betrachteten Gruppen von Beschaftigten parallel. Erst im Zuge des zweiten und
dritten Lockdowns ist eine Differenzierung zu beobachten. Migrant:innen der ersten Generation sowie
auslandische Pendler:innen wiesen eine Kurzarbeitsquote von bis zu 15% auf, bei
Niederdsterreicher:innen ohne Migrationshintergrund stieg die Quote nur kurzzeitig auf 10%.

Einer der wichtigsten Griinde fir den unterschiedlichen Verlauf der Kurzarbeitsquoten der zwei Gruppen
der Pendler:innen, sowie der in Niederdsterreich beschaftigten Wohnbevoélkerung mit und ohne
Migrationshintergrund ist die Beschéaftigung dieser Personengruppen in unterschiedlichen Sektoren.
Pendler:innen aus dem Ausland sind unter anderem relativ 6fter in Beherbergungs- und
Gastronomiebetrieben tatig. Bei Pendler:innen aus dem Inland liegt relativ oft eine Tatigkeit in
letztgenanntem Sektor oder eine in Verkehr und Lagerei, in der Erbringung sonstiger wirtschaftlicher

8 Die Kurzarbeitsquote wird als Anteil der in Kurzarbeit befindlichen Personen an allen Beschéftigten (d.h. tatsachlich am
Arbeitsplatz tatige Beschaftigte plus Kurzarbeiter:innen) berechnet (Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, 2021).



PENDLER:INNEN UND MIGRANT:INNEN
Studie  WIIW

Dienstleistungen sowie in Kunst, Unterhaltung oder Erholung vor. Selbiges gilt fur Zuwander:innen mit
Wohnsitz in Niederdsterreich.
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6. Corona-Kurzarbeit

6.1. KURZARBEITSMODELLE

Eine Erfahrung der Finanz- und Wirtschaftskrise der Jahre 2008/2009 war, dass der Einsatz von
Kurzarbeit - insbesondere in Deutschland - nicht nur kurzfristig, sondern auch in der langen Frist einen
positiven Effekt auf Wachstum und Beschaftigung hatte (Gehrke und Hochmuth, 2017). Vorteile der
Kurzarbeit sind fir Arbeitnehmer:innen, dass sie ihren Arbeitsplatz behalten und zumindest einen Teil
der Reduktion der Arbeitszeit und damit des Lohns ersetzt bekommen. Somit wird auch der Riickgang
der Konsumnachfrage der Haushalte gedampft. Unternehmen wiederum kénnen durch den Einsatz von
Kurzarbeit die anfallenden Lohnkosten reduzieren bei gleichzeitigem Halten der Mitarbeiter:innen und
damit von betriebsspezifischem Wissen. Kiindigungskosten entfallen und bei einem wirtschaftlichen
Aufschwung auch die Such- und Einschulungskosten fiir neue Mitarbeiter:innen. Die Arbeitslosigkeit
sollte durch den Einsatz von Kurzarbeit auch mittel- bis langfristig gedampft werden, da die Integration
von Personen die langer in Arbeitslosigkeit verharren mit gréReren Kosten verbunden ist (Hysteresis-
Effekte). Mogliche Nachteile von Kurzarbeitsbeihilfen kénnen Mithahmeeffekte und Verdrangungseffekte
sein. Ersteres liegt vor, wenn Unternehmen Kurzarbeitshilfen fur Beschaftigte erhalten, die sie auch
ohne diese Unterstlitzung weiterbeschaftigt hatten. Ein Verdrangungseffekt liegt vor, wenn nicht-
Uberlebensfahige Betriebe durch Kurzarbeitshilfen am Leben erhalten werden und eine sinnvolle
Reallokation von Arbeitskraften nicht stattfinden kann. Diese Arbeitnehmer:innen kénnen somit nicht in
anderen Sektoren, in denen sie bendtigt wirden, eingesetzt werden. Darlber hinaus ist mit breiter
Ausschuttung von Kurzarbeitshilfen in relativ kurzer Zeit auch die Gefahr von Missbrauch durch
Falschangaben groRer (Huemer, et al., 2021)°.

Aufgrund der oben beschriebenen Vorteile und Erfahrungen, wurden in der entstehenden COVID-19
Krise sehr rasch in vielen EU-Landern Kurzarbeitshilfen bereitgestellt und die Einsatzmdglichkeiten der
vorher bereits existierenden MalRnahme stark verbreitert. Im April 2020 waren in der gesamten EU im
Schnitt ca. 20% der Angestellten (ca. 42 Millionen Personen) in Kurzarbeit. Wahrend z.B. in den USA
die Arbeitslosenrate von 4.5% im Marz 2020 auf 14.4% im April 2020 hochschnellte, konnte in der EU
ein Anstieg der Arbeitslosigkeit hintangehalten werden. Die Arbeitslosenrate verblieb unter 7% und stieg
(im Durchschnitt der EU-27) auch in den Folgequartalen der Jahre 2020 und 2021 um hdchstens einen
Prozentpunkt an.

Das in Osterreich beschlossene Corona-Kurzarbeitsmodell (Phase 1) inkludierte alle
Arbeitnehmer:innen inklusive Lehrlinge, ausgenommen geringfligig Beschaftigte und Mitglieder der
Geschéaftsfuhrung (Huemer, et al., 2021). Die Ersatzrate betrug 80, 85 oder 90% des Nettolohns je nach
Hohe des Gehalts. Fur Betriebe, die nicht direkt von behérdlich angeordneten Schliefungen betroffen
waren, musste eine Arbeitszeitreduktion von 10% bis 90% Uber den Durchrechnungszeitraum der
Kurzarbeit hinweg, erfolgen. Wahrend der Kurzarbeit konnten Arbeitnehmer:innen nicht gekiindigt
werden; die nach abgeschlossener Kurzarbeit folgende Behaltefrist betrug 1 Monat. Zu Beginn war eine

®  Einen Uberblick iiber den Einsatz der COVID-19-Kurzarbeit sowie Probleme dabei in Osterreich zwischen Marz 2020
und Marz 2021 gibt ein Bericht des Rechnungshof Osterreich (2022).
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dreimonatige Dauer der Kurzarbeitsbeihilfe mit Verlangerungsoption um drei Monate vorgesehen. Im
Zuge der Jahre 2020-2021 wurde die mdgliche Bezugsdauer aber immer weiter verlangert, gleichzeitig
die Regelungen der Corona-Kurzarbeit angepasst. Insbesondere wurde der zulassige, beantragbare
Arbeitszeitausfall Uber eine Kurzarbeitsperiode von 10%-90% auf 20%-70% geandert.

Im Vergleich zu anderen EU-Landern war das dsterreichische Modell relativ generds in Bezug auf
Einsatzmaoglichkeit der Beihilfe durch Unternehmen sowie die Ersatzraten, wahrend die Behaltefrist mit
einem Monat relativ kurz war (Huemer, et al., 2021). Die Beschreibung des 6sterreichischen
Kurzarbeitsmodells weist darauf hin, dass es bei Inanspruchnahme zu keinem Gesamtausfall der
geleisteten Arbeitsstunden kam. Im Durchschnitt der Periode Marz 2020 bis Marz 2021 fielen in
Niederdsterreich bei den von Kurzarbeit betroffenen Personen 53% der Normarbeitszeit aus. In Zeiten
hoher Inanspruchnahme von Kurzarbeit waren die Ausfallsquoten hdher, in Zeiten niedriger
Inanspruchnahme auf geringerem Niveau (AMS, 2021).

6.2. INANSPRUCHNAHME VON KURZARBEIT

In der ersten Phase der Corona-Kurzarbeit konnten Antréage zur Beihilfe fur drei Monate riickwirkend ab
1. Marz 2020 beantragt werden. Sofort kam es zu einem starken Anstieg der Ansuchen. Im Verlauf der
Pandemie in den Jahren 2020 und 2021 wurde die Beihilfe (insb. in den verschiedenen
Lockdownphasen) unterschiedlich stark in Anspruch genommen (siehe Abbildung 6.1). Im Marz 2020
waren Osterreichweit bereits mehr als 500 tausend Personen zur Kurzarbeit angemeldet. Im
darauffolgenden April wurde mit knapp mehr als 1 Million Arbeitnehmer:innen bereits der Hochststand
erreicht. In Niederosterreich waren zu diesem Zeitpunkt etwas tber 170 tausend Personen betroffen.

Abbildung 6.1 / Kurzarbeitsquote'®, nach Bundeslandern, in%
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

© Die Kurzarbeitsquote wird als Anteil der in Kurzarbeit befindlichen Personen an allen Beschaftigten (d.h. tatséachlich am

Arbeitsplatz tatige Beschaftigte plus Kurzarbeiter:innen) berechnet (Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, 2021).



CORONA-KURZARBEIT
WIiiw  Studie

In dieser ersten Lockdownphase von Marz bis Juni 2020 waren viele Unternehmen von eingeschrankter
Mobilitat der Arbeitnehmer:innen und auch vorgeschriebenen BetriebsschlieRungen betroffen. In
Niederdsterreich (siehe Abbildung 6.1) waren im April 2020 etwas mehr als 30% der Beschaftigten in
Kurzarbeit. Die hdchste Kurzarbeitsquote wies zu dieser Zeit Vorarlberg mit 33% auf, die niedrigste
wurde in Wien mit 24% verzeichnet. Bereits wahrend, aber insbesondere mit Ende des ersten
Lockdowns, fiel die Anzahl der Personen in Kurzarbeit wiederum rasch. In Niederdsterreich verblieb die
Kurzarbeitsquote etwas tber dem Durchschnitt der anderen Bundeslander und betrug im Oktober 2020
knapp 5%. In der zweiten Lockdownphase waren die Beschrankungen der wirtschaftlichen Tatigkeit
weniger umfassend gestaltet. Zudem waren die Unternehmen und auch andere Akteure besser auf die
Einschrankungen vorbereitet — als Beispiel sei hier der breite Einsatz von Homeoffice angefihrt. In
Niederdsterreich stieg die Kurzarbeitsquote bis Janner 2022 auf 13%. Insgesamt kam es in dieser
Periode des zweiten, aber auch dritten (Ost-)Lockdowns zu einer starkeren Ausdifferenzierung des
Einsatzes von Kurzarbeit zwischen den Bundesléandern. Dies ist insbesondere auf die unterschiedliche
Branchenstruktur zuriickzufiihren. In Tirol und Salzburg, in denen Tourismus eine groRe Rolle spielt,
stieg die Kurzarbeitsquote starker an. Im industriell gepragten Oberdsterreich hingegen musste ein weit
geringer Anteil der Betriebe Kurzarbeit zum Erhalt der Arbeitsplatze einsetzen. In den Monaten Juli bis
Oktober 2021 war durch die konjunkturelle Erholung nur mehr ein geringer Teil der Arbeitskrafte in
Kurzarbeit — in Niederdsterreich betrug die Quote 2%. Mit Anschwellen der vierten COVID-19 Welle und
entsprechenden Verscharfungen der Restriktionen stieg auch die Kurzarbeitsquote in allen
Bundeslandern wieder auf etwa 5% im Dezember 2021 an. Auch in den Folgemonaten dieser
Lockdownperiode stieg die Kurzarbeitsquote jedoch nicht auf ein héheres Niveau.

Abbildung 6.2 / Inanspruchnahme der Kurzarbeit in NO, nach Geschlecht
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Betrachtet man den Verlauf der Inanspruchnahme der Kurzarbeit differenziert nach Personengruppen so
ist zu sehen, dass in Niederosterreich wahrend des ersten Lockdowns und bis zu Beginn des zweiten
Lockdowns im November 2021 mehr Manner (entsprechend ihrer héheren Erwerbsquote) als Frauen in
Kurzarbeit (Abbildung 6.2) waren. Die Kurzarbeitsquoten waren in dieser Periode jedoch nahezu gleich
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hoch. Erst im zweiten und dritten Lockdown Ubertraf die Kurzarbeitsquote der Frauen jene der Manner.
Bei Hochststand des Jahres 2021 betrug jene der Manner 10%, jene der Frauen 16%. Auch im dritten
Lockdown trat eine ahnliche Differenzierung nach Geschlecht auf. Ein Grund dafiir war vor allem die
relativ starkere Beschaftigung von Frauen in den Sektoren Beherbergung und Gastronomie sowie
Handel. Ein weiterer Grund war sicherlich auch, dass Frauen einen gréReren Anteil der vermehrten
hauslichen Kinderbetreuungspflichten, auch in Zuge von Homeschooling, ibernommen haben (siehe
auch die Beschreibung zu Beschaftigung nach Geschlecht in Abschnitt 2.1 in dieser Studie). Somit war
eine Ruckkehr aus Kurzarbeit in normale Beschaftigung weniger attraktiv bzw. moglich.

Abbildung 6.3 / Inanspruchnahme der Kurzarbeit in NO, nach Altersgruppe
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Eine Betrachtung nach Altersgruppen zeigt, dass jugendliche Arbeitskrafte in den Lockdownphasen in
den Jahren 2020 und 2021 relativ hhere Kurzarbeitsquoten aufwiesen (Abbildung 6.3). Die Gruppe der
alteren Arbeitskrafte (50-64 Jahre) hatte im Gegensatz hierzu bedeutend niedrigere Kurzarbeitsquoten.
Sie zahlen auch aufgrund ihrer Arbeitserfahrung eher als jingere Arbeitnehmer:innen zur
Kernbelegschaft, die im Falle einer kurzfristigen Reduktion der Beschaftigung im Arbeitsprozess
verbleibt. Dartber hinaus sind jingere Personen in einem starkeren Ausmal in jenen Sektoren
beschaftigt, die von den Lockdowns Uibermafig betroffen waren, insbesondere im Handel, in
Beherbergung und Gastronomie, in sonstigen Dienstleistungen, aber auch im Verarbeitenden Gewerbe.

Entsprechend ihres hohen Anteils in der Gruppe der Erwerbstatigen waren auch mehr Personen mit
Lehrausbildung von Kurzarbeit betroffen als solche mit htheren Ausbildungen (Abbildung 6.4).
Betrachtet man den Verlauf der Kurzarbeitsquoten nach hochster abgeschlossener Ausbildung so ist zu
erkennen, dass niedriger ausgebildete Arbeitnehmer:innen relativ haufiger in Kurzarbeit waren. Die
niedrigsten Kurzarbeitsquoten wiesen Akademiker:innen auf, die zumeist Verwaltungs- und
Leitungstatigkeiten ausiben, die auch wahrend der Lockdowns weniger Beschrankungen unterlagen.
Die hochsten Kurzarbeitsquoten wiesen Personen mit maximal Pflichtschulabschluss oder Lehre auf,
wie auch, Uberaschenderweise ab dem zweiten Lockdown, Arbeitnehmer:innen mit Abschluss einer
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allgemeinbildenden hdoheren Schule. Letztere sind relativ haufiger in den starker betroffenen Branchen
Verkehr und Lagerei, Beherbergung und Gastronomie, sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen sowie
Kunst, Unterhaltung und Erholung tatig.

Abbildung 6.4 / Inanspruchnahme der Kurzarbeit in NO, nach Ausbildung
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Abbildung 6.5 / Inanspruchnahme der Kurzarbeit in NO, nach Geburtsland
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Eine Betrachtung der Kurzarbeitsquoten nach Migrationshintergrund (Abbildung 6.5) zeigt, dass erstim
zweiten und dritten Lockdown eine leichte Differenzierung eintrat. Auch hier ist ausschlaggebender
Grund flr die hohere Kurzarbeitsquote der Zuwander:innen der hohere Anteil dieser unter den
Beschaftigten der Sektoren Verkehr und Lagerei, Beherbergung und Gastronomie sowie Erbringung
sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen.

Personen mit gesundheitlicher Beeintrachtigung'' waren von Kurzarbeit in Relation nicht 6fter betroffen
als Beschaftigte ohne gesundheitliche Beeintrachtigung (Abbildung 6.6). Dies zeigt, dass die
Kurzarbeitsregelung nahezu keine Diskriminierung nach Gruppen von Arbeitnehmer:innen innerhalb
eines Unternehmens erméglichte, bzw. dass durch eine entsprechende Uberwachung durch die
Vertreter:innen der Beschaftigten in den Betrieben etwaige Diskriminierungen hintangehalten wurden.

Abbildung 6.6 / Inanspruchnahme der Kurzarbeit in NO, nach gesundheitlicher
Beeintrachtigung
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Die Wirtschaftssektoren waren selbstverstandlich auch in Nieder&sterreich héchst unterschiedlich von
Restriktionen aber auch anderen Grinden fir Schwankungen der Nachfrage betroffen.
Dementsprechend entwickelten sich auch die Kurzarbeitsquoten in den Jahren 2020 und 2021. In
Abbildung 6.7 sind all jene Branchen dargestellt, die die hochsten Kurzarbeitsquoten wahrend der
Lockdownphasen aufgewiesen haben. Die grote Anzahl an Beschaftigten in Kurzarbeit war aufgrund
der verordneten SchlieBungen insbesondere im Handel mit nicht-lebensnotwendigen Gitern zu
verzeichnen sowie (jedoch nur im ersten Lockdown) in Industrie und Handwerk (Warenproduktion). Jene

" Diese Dimension gibt an, ob die betrachteten Personen (vermutlich) gesundheitliche Beeintrachtigungen haben.

Personen mit bestimmten Leistungsbeziigen bzw. Perioden im Erwerbsverlauf (Rehabilitationszeit, Beihilfe zu den
Kurskosten fiir behinderte Personen, etc.) bekommen vom AMS das Merkmal "mit gesundheitlicher Beeintrachtigung”
fur ihr restliches Leben zugeschrieben.
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Branchen, die am intensivsten betroffen waren und damit die héchsten Kurzarbeitsquoten aufwiesen,
waren Beherbergung und Gastronomie, Kunst, etc. sowie Verkehr und Lagerei.

Abbildung 6.7 / Inanspruchnahme der Kurzarbeit, nach Sektor

(i) Anzah! der Personen (i) Kurzarbeitsquote
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

6.3. EFFEKTIVITAT DER KURZARBEITSREGELUNG IM VERGLEICH ZU
ARBEITSLOSENHILFE

In diesem Abschnitt analysieren wir die Auswirkung von Kurzarbeit auf nachfolgende
Beschéaftigungschancen. Die Untersuchung erfolgt fur Niederdsterreich auf der Grundlage von
Individualdaten flr den Zeitraum von Januar 2019 bis Dezember 2020. Ziel ist es, festzustellen, ob der
Einsatz von Kurzarbeit im Zeitraum zwischen Marz 2020 und Méarz 2021 mit einer hdheren
Beschéaftigungswahrscheinlichkeit im darauffolgenden Zeitraum (April 2021 bis Dezember 2021)
einhergeht, als es bei Anwendung von Arbeitslosenhilfe der Fall ist, wobei fir eine Reihe wichtiger
soziodemographischer und beschaftigungsbezogener Merkmale kontrolliert wird.

Bisherige Untersuchungen haben festgestellt, dass sich Kurzarbeit positiv auf zuklinftige Beschaftigung
auswirkt, da sie das Risiko von Arbeitslosigkeit, Trennung vom Arbeitsplatz und Langzeitarbeitslosigkeit
verringert. Arpaia et al. (2010) flihren eine landertibergreifende Analyse durch und schatzen einen
geringeren Beschaftigungsrickgang in Landern, in denen Kurzarbeit oder sehr ahnliche Regelungen zur
Arbeitsplatzerhaltung eingefiihrt wurden. In 8hnlicher Weise dokumentieren Hijzen und Martin (2013)
einen moderat positiven Effekt von Kurzarbeit auf die langerfristige Beschaftigung. Eine der wenigen
Studien, die sich auf Individualdaten stitzt, ist jene von Pavlopoulos und Chkalova (2022). Sie fanden
fur die Periode der Rezession 2009-2011 fir die Niederlande geringere Arbeitsplatzverluste und eine
hoéhere anschlielRende Beschaftigung bei jenen Arbeitnehmer:innen, die in Kurzarbeit waren.
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Die Forschungsfrage, der wir in diesem Abschnitt nachgehen wollen, lautet, ob Kurzarbeit kinftige
Beschaftigungschancen im Vergleich zu Arbeitslosigkeit erhoht. Die folgende Regressionsspezifikation
wird verwendet, um die Frage zu beantworten:

TBi=a+,3'KAi+}"X'+€i, (1)

wobei

12

die abhangige Variable TB; die Anzahl der Tage in Beschaftigung (exkl. Kurzarbeit) der Person i im
Zeitraum April 2021 - Dezember 2021 m.

Die wichtigste erklarende Variable KA; nimmt den Wert 1 an, wenn die Person zwischen Marz 2020
und Marz 2021 in Kurzarbeit war, und 0, wenn sie arbeitslos war. Um diese Dummy-Variable zu
konstruieren, haben wir all jene Personen identifiziert, die sich fir einen Zeitraum von zumindest
sechs Kalenderwochen (oder 30 Arbeitstage)'? in Kurzarbeit oder in Arbeitslosigkeit befanden. War
die Person in diesem Zeitraum langer als 6 Wochen sowohl in Kurzarbeit als auch in Arbeitslosigkeit,
so wird jener Status berucksichtigt, der langer anhielt.

Der Regressionskoeffizient g erfasst den Beschaftigungseffekt von Kurzarbeit im Vergleich zu
Arbeitslosigkeit und ist somit unser wichtigster Fokus in der Regressionsanalyse.

Der Vektor X' umfasst eine Reihe von Kontrollvariablen:

- Geschlecht (1 - weiblich, 0 - mannlich);

- Alter (kontinuierlich von 15 bis 75 Jahren);

- Migrationsstatus (1 - Zuwanderer, O - Nicht-Zuwanderer);

- Hochste abgeschlossene Ausbildung (1 - maximal Pflichtschulabschluss, 2 - Lehre,

3 - Berufsbildende mittlere Schule, 4 - Alilgemeinbildende hohere Schule,
5 - Berufsbildende héhere Schule, 6 - Universitat, Hochschule, Akademie oder Fachhochschule);

- Versorgungspflicht fiir ein oder mehrere minderjahrige Kinder unter 15 Jahren
(1 - mindestens ein Kind unter 15 Jahren, O - keine Kinder unter 15 Jahren);

- Wirtschaftszweig, in dem eine Person vor dem Ubergang in Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit
beschaftigt war (1-Steller Sektor nach NACE Rev. 2);

- Region in Niederdsterreich, in der eine Person vor dem Ubergang in Kurzarbeit oder
Arbeitslosigkeit beschaftigt war (1 - Weinviertel, 2 - Waldviertel, 3 - NO-Mitte, 4 - Mostviertel,

5 - NO-Sud);

- GréRe des Unternehmens, in dem eine Person vor dem Ubergang in Kurzarbeit oder
Arbeitslosigkeit beschaftigt war (1 - 1 bis 10 Beschaftigte; 2 - 11 bis 50 Beschéftigte; 3 - 51 bis
200 Beschéftigte; 4 - Uber 200 Beschaftigte);

- Anzahl der Tage in Beschaftigung (exkl. Kurzarbeit) im Zeitraum zwischen Januar 2019 und
Februar 2020. Diese Kontrollvariable dient der Annaherung an den individuellen Erwerbsverlauf,
da diejenigen Personen, die vor der Pandemie arbeitslos waren, wahrend und auch nach der
Pandemie weniger wahrscheinlich beschaftigt sind.

Sechs Kalenderwochen (oder 30 Arbeitstage) erscheinen als angemessener Schwellenwert, da 90% aller im Marz 2020
- Mérz 2021 in Kurzarbeit befindlichen Personen mindestens 31 Tage lang und 75 % mindestens 61 Tage lang in
Kurzarbeit waren. Ebenso blieben 90% der Personen, die im Marz 2020 - Marz 2021 arbeitslos waren, zumindest 31
Tage lang arbeitslos und 75% zumindest 60 Tage lang.
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» Der Vektor der Koeffizienten y, enthalt die geschatzten Regressionskoeffizienten der im Vektor X’
enthaltenen Kontrollvariablen.

Die Auswahl der Stichprobe erfolgte anhand von drei Kriterien. Erstens: die Person kann von Januar
2019 bis Dezember 2021 kontinuierlich beobachtet werden. Dieses Kriterium stellt sicher, dass alle
Personen in unserer endgultigen Stichprobe identische Informationen aufweisen, mittels derer (i) die
Beschaftigung vor der Pandemie, (ii) die Teilnahme an Kurzarbeit/Arbeitslosigkeit und (iii) das Ausmaf}
anschlieender Beschaftigung gemessen werden kann. Dies ist ein wesentliches Kriterium, um die
Vergleichbarkeit der abhangigen Variablen und der Kontrollvariablen fir alle Personen in der
endglltigen Stichprobe zu gewahrleisten. Zweitens war die Person zwischen Marz 2020 und Marz 2021
entweder mindestens sechs Wochen lang in Kurzarbeit oder mindestens sechs Wochen lang arbeitslos
oder beides. Dies bedeutet, dass all jene Personen, die im Zeitraum Marz 2020 bis Méarz 2021
ununterbrochen in Beschaftigung (exkl. Kurzarbeit) waren, sowie diejenigen, die weniger als sechs
Wochen in Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit waren, aus der Stichprobe ausgeschlossen wurden. Drittens
wurden nur Personen in die endgliltige Stichprobe aufgenommen, die fir alle erklarenden Variablen
durchgehende Informationen aufweisen.

Tabelle 6.1 enthalt die wichtigsten Schatzergebnisse gemal Regressionsspezifikation (1) mit
schrittweiser Einbeziehung der Kontrollvariablen. Spalte 1 der Tabelle 6.1 enthalt die Ergebnisse des
univariaten Regressionsmodells, in dem nur fur Kurzarbeit kontrolliert wird. In Spalte 2 werden
demographische Kontrollvariablen (Geschlecht, Alter, Migrationsstatus, Versorgungspflicht fir Kinder
und héchste abgeschlossene Ausbildung) hinzugefiigt. In Spalte 3 wird der Sektor der Beschaftigung
vor Beginn der Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit hinzugeflgt. In Spalte 4 wird die Grolke des Betriebs
hinzugefugt, in dem die Person vor Antritt der Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit beschéaftigt war. In Spalte
5 wird die Region der Beschaftigung vor Antritt von Kurzarbeit oder Arbeitslosigkeit hinzugefuigt. In
Spalte 6 wird die Anzahl der Arbeitstage im Zeitraum vor der Pandemie (Januar 2019 bis Februar 2020)
hinzugefligt. Somit erfolgt eine Berlicksichtigung der vorhergehenden Arbeitsmarktaktivitat einzelner
Individuen, die die Chancen auch nach den ersten beiden Lockdowns in Beschéaftigung zu sein,
wesentlich beeinflussen kann.

Die Ergebnisse liefern robuste und konsistente Belege fir einen positiven Zusammenhang zwischen
Kurzarbeit und anschlieRender héherer Beschaftigungsintensitat im Vergleich zur Arbeitslosenhilfe. Eine
Kurzarbeitsperiode von sechs Wochen oder mehr im Zeitraum Marz 2020-Marz 2021 korreliert mit etwa
34 Tagen mehr in Beschaftigung im darauffolgenden Zeitraum April 2021-Dezember 2021 im Vergleich
zu Personen mit einer Arbeitslosigkeitsperiode von mehr als sechs Wochen (Marz 2020-April 2020)
(siehe Spalte 1 in Tabelle 6.1). Nach Heranziehung aller oben genannten Kontrollvariablen auf
individueller und arbeitsplatzbezogener Ebene betragt das Schatzresultat fur die Differenz 17 Tage,
bleibt aber statistisch hoch signifikant (p<0,01). Dieses Ergebnis zeigt deutlich, dass Kurzarbeit eine
sehr wirksame MalRnahme zur Aufrechterhaltung der Arbeitsmarktbindung, zur Sicherung weiterer
Beschéaftigung und zur Einddammung von Arbeitslosigkeit war. Es mag verschiedene Griinde fir die hohe
Wirksamkeit von Kurzarbeit geben, doch der Hauptnutzen besteht darin, dass Arbeitnehmer:innen, die
vom Verlust des Arbeitsplatzes bedroht sind, erwerbstatig bleiben, wodurch ein Abfluss von
Humankapital verhindert und das Risiko von Langzeitarbeitslosigkeit verringert wird. Diejenigen, die in
Kurzarbeit gehen, arbeiteten in der Folge mehr Tage in einem normalen Beschaftigungsverhaltnis als
Arbeitnehmer:innen, die arbeitslos wurden. Dies zeigt, dass der Einsatz von Kurzarbeit tatsachlich die
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Chancen erhéhte, entweder im selben Unternehmen angestellt zu bleiben oder nach Uberwindung der
Krise einen anderen Arbeitsplatz zu finden.
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Tabelle 6.1 / Effektivitdt von Corona-Kurzarbeit gegeniiber Arbeitslosenhilfe in den Jahren

2020-2021, multivariate Regressionsanalyse

(1 (2) (3)
Kurzarbeit (March 2020 -
March 2021) ***33.78 33.45%** 28.77***
(0.633) (0.631) (0.680)
Ménner (Referenzgruppe)
Frauen -15.13*** -7.278***
(0.504) (0.528)
Ohne Migrationshintergrund (Referenzgruppe)
Migrationshintergrund (1.Gen.) -13.77** -8.904***
(0.611) (0.582)
Alter im Marz 2020 0.0908*** 0.0592***
(0.0222) (0.0212)
Keine Kinder unter 15 (Referenzgruppe)
Kinder unter 15 im Marz 2020 4.770*** 3.284***
(0.491) (0.465)
Bildung im Méarz 2020: maximal Pflichtschulabschluss (Referenzgruppe)
Lehre 6.863*** 4.090***
(0.593) (0.563)
Berufsbildende mittlere Schule 1.918* 0.777
(1.001) (0.951)
Allgemeinbildende hdhere Schule -7.815*** -5.470***
(1.194) (1.120)
Berufsbildende hdhere Schule 8.045*** 2.876***
(0.991) (0.945)
Tertidre Ausbildung* 0.911 -1.384
(1.315) (1.273)
Sektor der letzten Erwerbstétigkeit: A (Referenzgruppe)
B 16.42%**
(3.387)
C 0.0259
(2.705)
D -1.547
(10.33)
E 5.463
(3.647)
F 12.32***
(2.708)
G -14.74**
(2.713)
H -65.11***
(2.925)
-63.70***
(2.768)
J -22.95***
(3.680)
K -23.76***
(4.858)
L -24.49***
(4.087)

4)

28.31%+
(0.682)

-7.038***
(0.529)

-8.827%+
(0.580)
0.0462**
(0.0212)

3.403***
(0.464)

4.102+**
(0.563)
0.994
(0.948)

5179
(1.113)

2.936%**
(0.943)
-1.200
(1.268)

16.12%**
(3.419)
0.942
(2.736)
-1.599
(10.28)
2.698
(3.654)
10.73**
(2.715)
-15.86***
(2.724)
-63.81***
(2.932)
-65.04***
2.771)
-23.39%**
(3.676)
-23.87**
(4.849)
-24.94***
(4.096)

(5)

29,68+
(0.675)

-7.203***
(0.525)

-5.324%+
(0.584)
0.0586***
(0.0210)

2.975%*
(0.460)

3.584**
(0.558)
1.019
(0.940)
-3.669"**
(1.103)
4.071%*
(0.937)
0.127
(1.261)

11.93**
(3.385)
1.906
(2.717)
-1.046
(10.38)
5.016
(3.631)
12.48**
(2.694)
-11.04***
(2.706)
-55.36***
(2.908)
-62.12%**
(2.751)
-20.23***
(3.657)
2147
(4.830)
-19.56***
(4.058)

(6)

16.55**
(0.726)

7.513"*
(0.520)

-3.766%*
(0.579)
-0.000683
(0.0208)

2.782%**
(0.454)

3.160***
(0.550)
0.433
(0.933)
-3.690***
(1.099)
3.765%*
(0.932)
1.448
(1.256)

10.34***
(3.326)
0.366
(2.643)
-0.196
(10.50)
3.279
(3.596)
10.16***
(2.619)
-12.05***
(2.632)
-56.76***
(2.838)
-62.62***
(2.676)
-20.45**
(3.587)
-22.50***
(4.773)
-19.55**
(3.980)

Fortgesetzt
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(1) (2) (3) (4) (5) (6)
M -9.018*** -10.02*** -6.004** -6.488**
(2.917) (2.919) (2.906) (2.832)
N -48.48*** -48.05*** -43.85*** -42.20***
(2.853) (2.865) (2.842) (2.767)
0} -12.24** -11.41* -9.183 -8.165
(5.687) (5.667) (5.660) (5.347)
P -8.854** -10.32*** -7.533** -8.767***
(3.463) (3.456) (3.448) (3.396)
Q -14.61*** -15.04*** -12.29** -9.581***
(2.885) (2.894) (2.874) (2.786)
R -56.47*** -57.18*** -52.38*** -52.19***
(3.141) (3.142) (3.122) (3.048)
S -42.42%+* -42.56*** -38.97*** -39.16***
(2.975) (2.980) (2.967) (2.890)
T -43.81*** -42 53*** -39.44*** -40.70***
(14.40) (14.48) (14.19) (14.34)
X -28.55*** -23.76*** -18.92** -17.81**
(7.553) (7.587) (7.564) (7.592)
GréRe des letzten Betriebs: bis 10 Beschéftigte (Referenzgruppe)
11 bis 50 Beschaftigte 4.341*+* 3.968*** 4.216***
(0.648) (0.646) (0.635)
51 bis 200 Beschaftigte 9.811*** 10.79*** 11.01***
(0.685) (0.682) (0.670)
Uber 200 Beschéaftigte -4.313%* -3.695*** -4.134**
(0.720) (0.713) (0.706)
Region der letzten Erwerbstétigkeit: Mostviertel (Referenzgruppe)
NO-Mitte -1.945%** -1.076*
(0.630) (0.621)
NO-Siid -23.73*** -22.25***
(0.600) (0.595)
Waldviertel -2.540%** -2.134**
(0.800) (0.788)
Weinviertel -9.350*** -7.417*
(0.755) (0.745)
Arbeitstage vor Pandemie (Janner 2019 — Februar 2020) 0.113***
(0.00289)
Konstante 199.5%** 200.9*** 223.5*** 222.5*** 228.4*** 198.3***
(0.583) (1.120) (2.842) (2.854) (2.856) (2.907)
N 114377 114377 114377 114377 114377 114377
R? 0.033 0.053 0.148 0.152 0.168 0.186

Anmerkungen: *) Universitat, Hochschule, Akademie oder Fachhochschule.

Abhangige Variable — Anzahl der Tage in normaler Arbeit (ohne Tage in Kurzarbeit) in der Periode April 2021-Dezember
2021. Robuste Standardfehler in Klammern. ***, **, * bezeichnen die Signifikanz bei 1%, 5% bzw. 10%.

Die Einteilung der Sektoren erfolgt nach NACE Rev.2: A - Land- und Forstwirtschaft, Fischerei; B - Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden; C: Herstellung von Waren; D: Energieversorgung; E — Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen; F — Bauwirtschaft; G - Handel, Instandhaltung und
Reparatur von Kraftfahrzeugen; H - Verkehr und Lagerei; | - Beherbergung und Gastronomie; J - Information und
Kommunikation; K - Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen; L - Grundstiicks- und Wohnungswesen;
M - Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen; N - Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen; O - Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung; P - Erziehung und
Unterricht; Q - Gesundheits- und Sozialwesen; R - Kunst, Unterhaltung und Erholung; S - Erbringung von sonstigen
Dienstleistungen; X — Sonstiges.

Quelle: Individualdaten AMS — wiiw Berechnungen.
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Dariber hinaus ist es auch interessant die Detailergebnisse der Regressionen zu betrachten (siehe
Spalte 6 in Tabelle 6.1). Bei Frauen und Migrant:innen der ersten Generation fallt der geschatzte
positive Effekt der Kurzarbeit versus Arbeitslosigkeit im untersuchten Zeitraum geringer aus (ca. 8 bzw.
4 Arbeitstage), was in hohem Malfde mit rezenter Literatur und den Ergebnissen von Kapitel 1 der
vorliegenden Arbeit ibereinstimmt. Beide Gruppen blieben 2021 Ianger in Kurzarbeit als Manner und
Personen ohne Migrationshintergrund. Bei Frauen verblieb auch die Arbeitslosigkeit langere Zeit auf
einem hoheren Niveau. Tendenziell ist der Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt fiir Frauen schwieriger
als fur Manner. Interessanterweise ist der Effekt fir Personen mit Versorgungspflicht fiir Kinder im Alter
von bis zu 15 Jahren um etwa 3 Tage starker als bei vergleichbaren Personen ohne Kinder in dieser
Altersgruppe. Dies kdnnte mit einem besseren Kiindigungsschutz fiir erstere Gruppe zusammenhangen.
Betreffend Ausbildung ist der Effekt starker bei Personen mit abgeschlossener Lehre und
berufsbildender héherer Schule als bei Personen mit maximal Pflichtschulabschluss, wahrend er bei
jenen mit AHS-Abschluss signifikant niedriger ist.

Betrachtet man den Einfluss spezifischer Branchen (vor Ausbruch der Pandemie), so waren
Arbeitnehmer:innen in fast allen Sektoren auf3er Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden (B),
Herstellung von Waren (C), Energieversorgung (D), Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallentsorgung und Beseitigung von Umweltverschmutzungen (E), Bau (F) und Offentliche
Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung (O) in der Erholungsphase weniger Arbeitstage als
vergleichbare Arbeitnehmer:innen in der Land- und Forstwirtschaft (A)'® angestellt. Interessanterweise
scheinen Beschaftigte in mittelgroRen Unternehmen (11-200 Arbeitnehmer:innen) von der Kurzarbeit
starker profitiert zu haben als jene in kleinen (bis 10 Beschaftigte) aber auch grof3en Unternehmen.
Betrachtet man die regionalen Unterschiede, so ist der positive Effekt der Kurzarbeit fir Beschaftigte im
Mostviertel am starksten gewesen, wahrend er in den anderen Regionen geringer ausfallt. In NO-Sid ist
der Effekt um so viel niedriger (22 Arbeitstage weniger im Vergleich zum Mostviertel), dass der
Nettoeffekt von Kurzarbeit versus Arbeitslosigkeit (22 weniger 17 Tage in Beschaftigung) negativ wird.
Personen in Kurzarbeit hatten in Niederdsterreich Siid somit keine hoheren Chancen auf mehr
Beschaftigung im Vergleich zu jenen die arbeitslos geworden sind. Grund daflr kann in der schlechteren
Dynamik in der Region Uber die gesamte Periode 2020-2021 vermutet werden. Der Einbruch der
Beschéaftigung war in Niederdsterreich Sid starker als auch die aufholende Entwicklung schwacher als
in allen anderen Regionen des Bundeslandes. Daruiber hinaus sind in Niederdsterreich Sud auch zwei
Sektoren, in denen der positive Effekt von Kurzarbeit versus Arbeitslosigkeit am schwachsten war,
relativ starker als in den anderen Regionen Niederdsterreichs vertreten. Das sind Verkehr und Lagerei
(H) und Beherbergung und Gastronomie (l). Somit kann es fir Personen in Kurzarbeit nach Ende der
Behaltefrist schwieriger gewesen sein, in ihnrem Arbeitsplatz zu verbleiben. Mehr Tage in Beschaftigung
vor der Pandemie (Janner 2019 - Februar 2020) korrelieren selbstverstandlich signifikant mit mehr
Tagen in Arbeit im untersuchten Zeitraum April 2021 - Dezember 2021.

3 Hier werden die Sektoren der Beschéftigung der Individuen von vor der Pandemie betrachtet. Dabei ist zu
berticksichtigen, dass wahrend der Pandemie eine nicht ganz unbetrachtliche Mobilitat der Arbeitskrafte zwischen den
Sektoren stattgefunden hat (siehe Abschnitt 3).
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7. Weitere arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

7.1. UBERBLICK UBER AKTIVE ARBEITSMARKTPOLITISCHE MASSNAHMEN

Die wichtigste arbeitsmarktpolitische Ma3nahme zur Beschrankung des Anstiegs der Arbeitslosigkeit war,
wie im vorigen Abschnitt beschrieben, die Ausweitung der Kurzarbeit. In verschiedenen Phasen der
Pandemie wurden auf diese Weise in den Jahren 2020 und 2021 in Niederdsterreich bis zu 170 tausend
Personen (nahezu 30% der Beschaftigten) in Beschaftigung gehalten bzw. ihre Einkommen weitgehend
abgesichert. Im nun folgenden Abschnitt sollen die wichtigsten weiteren MaRnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik und deren Einsatz durch das Arbeitsmarktservice in den Jahren 2020 und 2021 in
Niederosterreich beschrieben werden.™

Osterreich ist betreffend den Einsatz aktiver Arbeitsmarktpolitik im internationalen Vergleich traditionell im
Spitzenfeld der Industrielander. Im Jahr 2019 wurden pro Prozentpunkt Arbeitslosenquote rund 0,15% des
BIP fiir aktive und aktivierende Arbeitsmarktpolitik ausgegeben — Osterreich liegt hierin an fiinfter Stelle
aller Lander weltweit (Bundesministerium fur Arbeit und Wirtschaft, 2022).

MafRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die vom Arbeitsmarktservice (AMS) durchgefiihrt bzw.
abgewickelt werden, gliedern sich in die Bereiche (i) Beschaftigung, (ii) Qualifizierung und (iii)
Unterstlitzung. Die neben der Kurzarbeit am haufigsten eingesetzte Beschaftigungsmalinahme ist die
Eingliederungsbeihilfe (EB). Sie ist ein Lohnzuschuss an den Arbeitgeber, der der Wiedereingliederung
von benachteiligten Personengruppen in den Arbeitsmarkt dient, d.h. von Langzeitarbeitslosen, jungen und
alteren Arbeitslosen, Wiedereinsteigerinnen aus verschiedenen Griinden, gesundheitlich beeintrachtigten
Arbeitslosen, etc. Die EB kann bis zu 2/3 der Bemessungsgrundlage ausmachen und fir einen Zeitraum
von bis zu 3 Jahren fiir ein Beschaftigungsverhaltnis bewilligt werden.

Weitere in einem groReren Umfang eingesetzte Beschaftigungsmaflinahmen sind Sozialdkonomische
Betriebe (SOB) und der Kombilohn (KB). SOB bieten in marktnahen, aber doch relativ geschiitzten,
Arbeitsbereichen befristete Arbeitsplatze und sollen dadurch eine nachhaltige (Re-)Integration von schwer
vermittelbaren Personen, wie Langzeitbeschaftigungslosen, Alteren, Personen mit Behinderung, etc.
ermdglichen. Neben der Bereitstellung befristeter Transitarbeitsplatze wird den Geforderten eine gezielte
Qualifizierung und sozialpadagogische Betreuung geboten. Der Kombilohn (KB) ist eine Aufzahlung des
AMS auf niedrige Lohne zur Férderung einer Beschaftigungsaufnahme von arbeitslosen Personen mit
verminderten Eingliederungschancen. Zwischen 15. Juni 2020 und 31. Dezember 2021 wurde zusatzlich
der ,Neustartbonus” eingesetzt — eine befristete Erweiterung des Kombilohns auf alle Arbeitslose, die eine
Beschaftigung mit mindestens 20 Wochenstunden aufgenommen haben.

4 Einen Uberblick (iber alle aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen des AMS gibt das Bundesministerium fiir Arbeit
und Wirtschaft (2022).
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Eine der wichtigsten Qualifizierungsmaf3nahmen des AMS sind Bildungsmafinahmen (BM), die sich in die
Bereiche Orientierung, Aus- und Weiterbildung, Aktive Arbeitssuche, Training, Arbeitserprobung und
Arbeitstraining sowie Arbeitsplatznahe Qualifizierung gliedern. Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen sind
quantitativ die groRte Gruppe der Qualifizierungen. Meist werden die MalRnahmen jedoch in Kombination
eingesetzt. Gefordert werden kdnnen sowohl Personen, deren Vermittlungschancen in eine Beschaftigung
verbessert werden soll, als auch Personen, deren gefahrdete Beschaftigung abgesichert werden soll.

Qualifizierungsférderung fur Beschaftigte (QBN) ist eine nationale aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahme
mittels derer Kosten fir betriebliche Weiterbildungsaktivitaten fur gering qualifizierte und altere
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer vom AMS teilweise ibernommen werden. Damit soll deren
Beschaftigungsfahigkeit und Arbeitsplatzsicherheit sowie Berufslaufbahn und Einkommenssituation
verbessert werden. Das AMS Ubernimmt auch Kurskosten (KK) zu arbeitsmarktpolitisch sinnvollen
beruflichen Qualifizierungs- oder Berufsorientierungsmafinahmen oder Arbeitssuche, sowie
Kursnebenkosten (KNK) zur Abdeckung finanzieller Mehrbelastungen (Fahrtkosten, Unterkuntt,
Verpflegung, etc.). Die vom AMS gewahrte Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes (DLU) sichert die
Existenz wahrend der Teilnahme an Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik, wie Aus- und
Weiterbildungs-, Berufsorientierungs-, Arbeitserprobungs- und Arbeitstrainingsmafinahmen, Tatigkeit in
einer Arbeitsstiftung, etc. Sie ist eine ergadnzende Forderung zur eigentlichen Schulungsmafinahme.

Im Rahmen der Unterstitzungsleistungen des AMS bieten arbeitsmarktbezogene Beratungs- und
Betreuungseinrichtungen (BBE) Menschen, die aufgrund der unterschiedlichsten Probleme
(Uberschuldung, Wohnung, vorangegangene Haft, Migration, etc.) keinen Zugang zum Arbeitsmarkt
finden, individuelle Unterstitzung und Beratung bei der Bewaltigung von spezifischen Problemen und der
Suche nach einer neuen Beschaftigung. Auch erwerbstatige Personen kdnnen begleitend unterstitzt
werden.

7.2. EINSATZ WEITERER ARBEITSMARKTPOLITISCHER MASSNAHMEN

In den Jahren 2020 bis 2022 wurden von der Bundesregierung zusatzliche Mittel zur Durchfiihrung von
AMS-SondermalRnahmen zur Senkung der Arbeitslosigkeit zur Verfiigung gestellt. Dies waren
insbesondere die ,Corona-Joboffensive“ und das Programm ,Sprungbrett”. Beide zeichneten sich durch
eine Kombination oben angefiihrter EinzelmaRnahmen aus und waren zeitlich beschrankt. Durch die
,LCorona-Joboffensive“ wurde das AMS-Budget flr all jene Qualifizierungsmafinahmen stark ausgeweitet,
die noch im Jahr 2021 begonnen wurden. Personen, die eine MalRnahme, die mehr als vier Monate
dauerte, annahmen, erhielten als Anreiz eine monatliche Zuzahlung zum Arbeitslosengeld. Das Programm
~Sprungbrett” diente der Reduktion der Langzeitarbeitslosigkeit und war eine Kombination der
EinzelmalRnahmen Beratung bei einer BBE, Arbeitstraining und geférderte Beschaftigung.

Wahrend des ersten Lockdowns im Jahr 2020 wurde der Einsatz aktiver arbeitsmarktpolitischer
Instrumente (ausgenommen Kurzarbeit) in Niederdsterreich stark reduziert (siehe Abbildung 7.1 fir die
relative Entwicklung im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre 2018/2019 und Abbildung 7.2 fir die Anzahl
der von Mafinahmen betroffenen Personen). Zum einen war der Einsatz aufgrund der vorgeschriebenen,
pandemiebedingten Beschrankungen nicht mdglich, zum anderen waren entsprechende Arbeitsplatze auf
die hin auch gefordert vermittelt hatte werden kénnen, nicht vorhanden. Darliber hinaus hielt der Einsatz
von Kurzarbeit auch Personen in Beschaftigung, die anderweitig ihren Arbeitsplatz verloren hatten und z.B.
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Ausbildungs- oder Kursmaflnahmen in Anspruch genommen hatten. Da die Nachfrage nach Arbeitskraften
in Niederosterreich nach dem ersten Lockdown wieder stark anstieg, konnte ein GroRteil der Arbeitskrafte,
die zuvor in Kurzarbeit waren, wieder an ihre Arbeitsstelle zurtickkehren. Die Arbeitslosenquote begann
(nach einem Anstieg von drei Prozentpunkten wahrend des ersten Lockdowns) allmahlich wieder zu
sinken. Aus- und Weiterbildungsmaflinahmen, aber auch andere aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen
wurden in Niederdsterreich in den Folgemonaten schrittweise wieder auf das ibliche Ausmaf}
(Durchschnitt 2018/2019) erhoht. Uberdurchschnittlich stark wurde nach dem ersten Lockdown in
Transitarbeitsplatze in sozialokonomischen Betrieben vermittelt, die einen Wiedereinstieg in den
Arbeitsmarkt erleichtern sollen.

Abbildung 7.1 / Einsatz aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen in Niederésterreich,
Index (@ 2018/2019=1)

o -
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Beratungs- und Betreuungseinrichtungen and. Qualifikationsmafnahmen
and. Beschéaftigungs- und Unterstitzungsmainahmen

Quelle: AMS NO — wiiw Berechnungen.

Auch wahrend des zweiten Lockdowns (November 2020 — Janner 2021) erfolgte aus denselben
Grunden wie wahrend des ersten Lockdowns ein stark verminderter Einsatz aller MalRnahmen
(ausgenommen der Kurzarbeit). Danach kam es zu einer bedeutenden Ausweitung der Vermittlung in
aktive arbeitsmarktpolitische Instrumente; eine Entwicklung, die durch den dritten (Ost-)Lockdown kaum
unterbrochen wurde. Besonders stark wurde das Angebot von Beratungs- und Betreuungseinrichtungen
(BBE) ausgeweitet, durch deren Unterstutzungstatigkeit oft erst die Voraussetzungen geschaffen
werden, damit Personen ohne Arbeit eine solche annehmen kdénnen oder in weitere Malthahmen des
AMS vermittelt werden kénnen. Sowohl die Eingliederungsbeihilfe (EB) als auch der Kombilohn (KB)
wurden weit Uber das Niveau des Jahres 2018/2019 ausgeweitet, um eine schnelle Rickkehr
Arbeitssuchender in den Arbeitsmarkt zu férdern. Auch die Vermittlung in Transitarbeitsplatze (SOB)
wurde gesteigert. Diese Entwicklungen zeigen vor allem die Umsetzung des Sonderprogramms
~Sprungbrett* ab dem Jahr 2021. Die ,Corona-Joboffensive“ fliihrte auch in Niederdsterreich zu einem
starken Anstieg der Aus- und Weiterbildungsmaflinahmen (BM) in den ersten Monaten des Jahres 2021.
Im Durchschnitt des Jahres erfolgte eine Steigerung gegeniber 2018/2019. Ende des Jahres 2021 kam
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es wiederum zu einer vorubergehenden, durch den vierten Lockdown bedingten, Einschrankung vieler
der eingesetzten Mallnahmen.

Abbildung 7.2 | Einsatz aktiver arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen in Niederdsterreich,
Anzahl betroffener Personen
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Quelle: AMS NO — wiiw Berechnungen.

Generell zeigt die Entwicklung der Jahre 2020 und 2021, dass der Einsatz eines breiten
MaRnahmenbtindels den Arbeitsmarkt stabilisierte und eine schnelle Erholung ermdglichte. Durch den
Einsatz der Kurzarbeitshilfe konnte ein massiver Anstieg der Arbeitslosigkeit hintangehalten werden.
Trotzdem stieg auch in Niederdsterreich die Zahl der Arbeitssuchenden und insbesondere jene der
Langzeitarbeitslosen und es war 2020 noch unklar, ob all jene Arbeitskrafte, die in Kurzarbeit waren, in
ihren Unternehmen langerfristig beschaftigt bleiben kénnen. Die ,Corona-Joboffensive“ hob durch
Qualifizierungsmafnahmen die Vermittlungsfahigkeit vieler Arbeitssuchender. Langzeitarbeitslose
wurden durch das Sonderprogramm ,Sprungbrett“ wieder in den Arbeitsmarkt integriert. Die
Arbeitslosenquote sank somit in Niederdsterreich im Oktober 2021, vor Verhangung des vierten und
letzten Lockdowns auf 6%, was sogar eine Verbesserung um 0,8 Prozentpunkte im Vergleich zum
Oktober des Jahres 2019 vor Ausbruch der Corona-Pandemie darstellte.
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Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

In der vorliegenden Studie haben wir die Auswirkungen der COVID-19 Krise und der sie begleitenden
Einschrankungen der wirtschaftlichen Tatigkeit auf den Arbeitsmarkt in Niederdsterreich untersucht. Die
betrachtete Periode umfasst die Zeit von Janner 2020 bis Dezember 2021, fiir die wir vom AMS
aggregierte Registerdaten und Individualdaten fiir die Analyse zur Verfuigung gestellt bekommen haben.
Daruber hinaus wurden auch Daten der Arbeitskrafteerhebung der Statistik Austria verwendet.

In Niedertsterreich war der Riickgang der Beschéftigung (inklusive der Personen in Kurzarbeit) mit 2-3%
im Vergleich zum Stand Janner 2020 sowohl im ersten als auch zweiten Lockdown geringer als im
Durchschnitt aller anderen Osterreichischen Bundeslander. Nach diesen zwei Lockdowns kam es jeweils
zu einer raschen Erholung der Beschaftigung. Ende 2021 befand sich das Beschaftigungsniveau wieder
auf jenem von Janner 2020. Wahrend des dritten und vierten Lockdowns im Jahr 2021 waren die
Restriktionen nicht mehr ganz so streng wie wahrend der ersten beiden Lockdowns, bzw. konnten die
Akteure bereits wesentlich besser mit den Einschrankungen umgehen (Internethandel, Zustelldienste,
etc.). Der Arbeitsmarkt reagierte somit robuster als 2020.

Die Untersuchung der Effekte nach soziodemographischen Merkmalen zeigt, dass Frauen, jlingere
Personen und Zuwanderer wahrend der ersten beiden Lockdowns einen relativ starkeren Einbruch der
Beschaftigung erfuhren und diese Riickgange auch bis Ende 2021 noch nicht vollstandig wettgemacht
werden konnten. Dies ist vor allem auf die sektorale Verteilung der Beschaftigung zurtickzufiihren — die
oben genannten Personengruppen waren so zum Beispiel relativ haufiger im Tourismus beschaftigt.
Frauen Ubernahmen dariiber hinaus auch in einem weit hdheren Ausmaf als Manner die, wahrend der
Pandemie zusatzlich anfallende, unentgeltliche Care-Arbeit (Kinderbetreuung, Homeschooling, etc.) und
zogen sich zumindest voriibergehend aus dem Arbeitsmarkt zurtick. Personen mit gesundheitlicher
Beeintrachtigung konnten in den Phasen nach den Lockdowns relativ starker von der gestiegenen
Arbeitsnachfrage sowie aktiven Beschaftigungsmafinahmen profitieren als jene ohne Beeintrachtigungen.
Interessanterweise stieg die Beschaftigung betrachtet nach Ausbildung nach den Lockdowns am starksten
in der Gruppe mit den niedrigsten Abschlissen (max. Pflichtschulabschluss) an, da diese Personen
weiterhin bzw. gar vermehrt in den systemrelevanten Sektoren (z.B. Zustellung) benétigt wurden.

Die Arbeitslosigkeit entwickelte sich spiegelbildlich zur Beschaftigung. Auch hier zeigt sich, dass der
Einsatz der Kurzarbeit und die wiederauflebende Nachfrage die Anzahl der Arbeitslosen bereits ab Marz
2021 und im gesamten Jahresverlauf unter das Niveau von Janner 2020 sinken lie3. Insbesondere war
dies bei Personen mit niedrigem Ausbildungsniveau (Personen mit maximal Pflichtschulabschluss aber
auch solche mit Lehrabschluss) der Fall. Bei Frauen und insbesondere Personen mit AHS- oder tertiarem
Abschluss war die Arbeitslosigkeit noch langer erhdht. Der Stock an Langzeitarbeitslosen baute sich Gber
das Jahr 2020 kontinuierlich auf. Der Anstieg blieb jedoch in Niederdsterreich mit +50% gegenuber Janner
2020 im Vergleich zu anderen Bundeslandern relativ verhalten und Ende 2021 wurde das Ausgangsniveau
wieder nahezu erreicht. Trotzdem blieb die Anzahl jener, die bereits 2-5 Jahre nicht in Arbeit vermittelt
werden konnten noch um einiges erhdht. Trotz pandemiebedingter Arbeitsmarktkrise sank die Zahl der
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Nicht-Erwerbspersonen und insbesondere im Jahr 2021 jene der Jugendlichen (15-24 Jahre), die sich
weder in Beschaftigung, Ausbildung noch Training befinden, signifikant.

Die sektorale Betrachtung zeigt die erwartbaren starkeren Beschaftigungseinbriiche zu Beginn der Krise in
den Branchen Beherbergung und Gastronomie (1), Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen (N), aber auch Erziehung und Unterricht (P) in Niederdsterreich. Es konnte Uber die
gesamte Phase 2020 bis 2021 kein Stillstand des Strukturwandels beobachtet werden, d.h. trotz breitem
Einsatz der Corona-Kurzarbeit kam es in einigen Sektoren zu Beschaftigungsabbau, bei gleichzeitiger
Ausweitung der Arbeitsplatze in anderen Branchen. Wahrend die Sektoren Tourismus (1), Verkehr (H) und
Offentliche Verwaltung (O) starker Beschéaftigung abbauten, verzeichneten die Bauwirtschaft (F), der
Handel (G) sowie freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen (M) einen Zuwachs.
Diese sektoralen Verschiebungen geschahen in den Regionen Niederdsterreichs hdchst unterschiedlich.
Im Waldviertel kam es zu einem relativen Zuwachs der Beschaftigung in der Bauwirtschaft (F), wahrend im
Mostviertel sowohl in diesem Sektor als auch im Handel (G) und bei freiberuflichen Tatigkeiten, etc. (M) die
Erwerbstatigkeit zunahm. Gleichzeitig schrumpfte aber auch der fir die Region weitaus bedeutendste
Sektor, die Warenproduktion (C). In NO-Siid war eine Verschiebung von Verkehr (H) zu Handel (G)
festzustellen. Wahrend im Weinviertel nahezu keine sektoralen Verschiebungen erfolgten, waren in NO-
Mitte vor allem der Abbau der Offentlichen Verwaltung (O) ausschlaggebend.

Die Betrachtung der Arbeitsmarktentwicklung nach Beschaftigungsarten und Arbeitszeit zeigt, dass die
tatsachliche Beschaftigung Selbstandiger weniger stark schwankte als jene der unselbstandig
Beschaftigten. Wahrend Arbeitnehmer:innen bereits mit Verhangung des ersten Lockdowns zur Kurzarbeit
angemeldet werden konnten, waren entsprechende Unterstitzungen fir Selbstandige erst mit Einfihrung
des Lockdown-Umsatzersatzes Ende 2020 verfligbar. Sowohl geringfligige Beschaftigung als auch die
Anzahl freier Dienstnehmer:innen fielen wahrend der zwei Jahre der Pandemie wesentlich starker als die
Anzahl ,normaler' Beschaftigungsverhaltnisse. Vollzeitbeschaftigte Manner als auch teilzeitbeschaftigte
Frauen waren von der Pandemie starker betroffen. Bei Mannern stiegen Teilzeitbeschaftigungsverhalt-
nisse uber die Jahre 2020 und 2021 an, wahrend jene von Frauen erst Ende 2021 wieder das Ausmalf}
des vierten Quartals 2019 erreichten. Im Pandemiejahr 2020 sank die durchschnittlich geleistete
Arbeitszeit jener die in Beschaftigung verblieben um 7% und stieg im Jahr 2021 wiederum um 3
Prozentpunkte. Somit konnte durch Kurzarbeit, Abbau von Urlaubsanspriichen, etc. eine hohe Flexibilitat
beim Einsatz der in Beschaftigung verbliebenen Arbeitskrafte erreicht werden.

Pendler waren vom Ruickgang der Beschaftigung wahrend der ersten zwei Lockdowns starker betroffen als
in NiederOsterreich wohnhafte Personen. Im Jahr 2021 fuhrte die Erholung am Arbeitsmarkt hingegen vor
allem bei Personen aus dem Ausland (sowohl Pendler als auch Zuwanderer aus dem Ausland) zu einem
Beschaftigungszuwachs, sodass das Ausmalfd von Janner 2020 wesentlich tGbertroffen wurde.

In Niederdsterreich entwickelte sich die Inanspruchnahme von Kurzarbeit ahnlich wie in den anderen
Bundeslandern. Wahrend des ersten Lockdowns waren im April 2020 kurzzeitig etwas mehr als 30% der
Beschaftigten in Kurzarbeit, wahrend des zweiten Lockdowns im Janner 2021 ca. 13%. In den
Erholungsphasen nach den Lockdowns kam es zu einem raschen Absinken der Inanspruchnahme.
Nachdem wahrend des ersten Lockdowns Kurzarbeit in sehr vielen Branchen stark in Anspruch
genommen wurde, war das Bild wahrend des zweiten und dritten Lockdowns wesentlich differenzierter.
In Beherbergung und Gastronomie (1) sowie Kunst, etc. (R) lag die Kurzarbeitsquote in dieser
nachfolgenden Periode bei 40% und darlber; in Verkehr (H), Sonstige Dienstleistungen (S) und Handel
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(G) bei nahezu 20% oder etwas darUber. In der Herstellung von Waren (C) verlieb die Quote unter 10%,
im Sektor Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (N) knapp dartber. Entsprechend der in einzelnen
Branchen verringerten Arbeitsnachfrage, waren die Kurzarbeitsquoten unter Frauen, jlingeren Personen
und Personen mit Migrationshintergrund insbesondere wahrend des zweiten und dritten Lockdowns
relativ hoher.

Die Analyse der Effektivitat von Kurzarbeit im Vergleich zur Arbeitslosenhilfe zeigt, dass Personen, die in
der Phase Marz 2020 — Marz 2021 in Kurzarbeit waren, in der Nachfolgeperiode (April-Dezember 2021)
eine relativ hdhere Beschaftigungsintensitat aufwiesen als jene, die in der Phase davor statt Kurzarbeit in
Arbeitslosigkeit waren. Dabei wurde nicht nur um soziodemographische Merkmale sowie um Region,
Sektor und BetriebsgroRRe kontrolliert, sondern auch um die Beschaftigungsintensitat der untersuchten
Individuen in den 14 Monaten vor der Pandemie. Kurzarbeit halt somit nicht nur kurzfristig in
Beschaftigung, sondern kann auch mittelfristig die Beschaftigungschancen von Personen in Phasen eines
vorubergehenden Nachfrageeinbruchs verbessern.

Neben der Kurzarbeit setzte das AMS insbesondere nach den ersten beiden Lockdowns auch andere
aktive arbeitsmarktpolitische Instrumente verstarkt ein, um die Vermittlungsfahigkeit arbeitssuchender
Personen zu verbessern und gefahrdete Beschéaftigte in Arbeit zu halten. Nachdem die MalRnahmen im
Jahr 2020 auch Corona-bedingt zuriickgefahren werden mussten, stellte die Regierung im Rahmen der
»corona-Joboffensive“ vermehrt Mittel zur Héherqualifizierung und zur Eingliederung von Personen in den
Arbeitsmarkt zur Verfliigung. Das Sonderprogramm ,Sprungbrett* wiederrum férderte intensivere
Beratungs- und Betreuungstatigkeit fiir Langzeitarbeitslose und Personen mit groReren Schwierigkeiten
bei der Arbeitssuche (z.B. Migrant:innen); dartiber hinaus auch die Vermittlung dieser Personen u.a. auf
Transitarbeitsplatze. Dies ermdglichte einen schnellen Abbau der Arbeitslosigkeit und insbesondere der
wahrend 2020 gestiegenen Langzeitarbeitslosigkeit.

Die detaillierte Analyse der Arbeitsmarktentwicklung in Niederdsterreich wahrend der Jahre 2020 und 2021
I&sst einige Schlussfolgerungen zu:

» Der umfassende und rasche Einsatz der Corona-Kurzarbeit rettete nach Einbruch der Konjunktur,
insbesondere wahrend der ersten beiden Lockdowns, den Erhalt vieler Arbeitsplatze. Auch mittel- bis
langfristig konnte dadurch die Beschaftigungswahrscheinlichkeit in Niederdsterreich erhdht werden.

» Die intensiven wirtschaftspolitischen Stitzungs- und Belebungsmaflnahmen auf EU-, nationaler und
Bundeslander-Ebene fiuhrten zu einem raschen Konjunkturaufschwung bereits nach dem ersten
Lockdown, aber insbesondere im Jahr 2021.

» Die in Niederdsterreich im Vergleich zum restlichen Osterreich iberdurchschnittlich positive
Beschaftigungsentwicklung ist vor allem auf die Branchenstruktur des Bundeslands zurlickzufiihren.
Niederdsterreich war daher u.a. vom Einbruch im Sektor Gastronomie und Beherbergung weniger
stark betroffen. Gleichzeitig sind in Niederdsterreich Bauwesen sowie Handel, zwei Branchen, die im
Laufe der zwei Krisenjahre profitieren konnten, in Niederdsterreich starker ausgepragt.

» Wahrend der Pandemie waren Frauen, jingere Personen und jene mit Migrationshintergrund starker
vom Beschaftigungsriickgang betroffen. Insbesondere bei Frauen war zu sehen, dass die durch die
Restriktionen in den Haushalt zurlick verlagerten Kinderbetreuungsaufgaben einen Rickzug aus der
Beschaftigung verursachten. Mit Ende der Lockdowns konnten all die vorher genannten Gruppen
nahezu vollstandig wieder in den Arbeitsmarkt integriert werden. Nichtsdestotrotz sollte auch in
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Zukunft bei Qualifizierungs-, Beratungs- und BeschaftigungsmalRnahmen auf die schwierigere
Situation dieser Gruppen Bedacht genommen werden.

» Der Einsatz weiterer aktiver arbeitsmarktpolitischer Mainahmen konnte die wahrend der Corona-
Pandemie entstehende Langzeitarbeitslosigkeit auf das Ausgangsniveau von Anfang 2020 senken.
Insbesondere die Kombination verschiedener EinzelmaRnahmen im Rahmen der ,Corona-
Joboffensive® und der Aktion ,Sprungbrett” ermdglichte eine Reintegration vieler Beschaftigungsloser.
Diese hohere Effektivitat bei Malnahmenkombinationen sollte weiterhin berlicksichtigt werden.
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Anhang

Abbildung A.1 / Beschiftigung, nach Bundeslandern, 2018-2019, monatlicher Index
(Jan/2018=1)
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Abbildung A.2 / Beschiftigung in NO, nach Geschlecht und Alter, monatlicher Index
(Jan/2018=1)
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Abbildung A.3 / Beschiftigung in NO, nach Geschlecht und Ausbildung, 2020-2021,

monatlicher Index (Jan/2020=1)
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Abbildung A.4 / Arbeitslosigkeit, nach Bundeslandern, 2018-2019, monatlicher Index
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Abbildung A.5 / Langzeitarbeitslosigkeit in NO, nach Geschlecht und Dauer, 2019-2021,
Anzahl der Personen
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Abbildung A.6 / Langzeitarbeitslosigkeit in NO, nach Alter und Dauer, 2019-2021,
Anzahl der Personen
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Abbildung A.7 / Langzeitarbeitslosigkeit in NO, nach Ausbildung und Dauer, 2019-2021,

Anzahl der Personen
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Abbildung A.8 / Langzeitarbeitslosigkeit in NO, nach Migrationsstatus und Dauer,
2019-2021, Anzahl der Personen
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Abbildung A.9 / Langzeitarbeitslosigkeit in NO, nach Gesundheit und Dauer, 2019-2021,
Anzahl der Personen
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Abbildung A.10 / Nicht-Erwerbspersonen, nach Bundeslandern, 2018-2019,
monatlicher Index (Jan/2018=1)
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Abbildung A.11 / Personen in Schulung, nach Bundeslandern, 2018-2019,
monatlicher Index (Jan/2018=1)
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Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.

Abbildung A.12 / NEET, nach Bundesliandern, 2018-2019, monatlicher Index (Jan/2018=1)

l\. -
T T T T T
Jan/2018 Jul/’2018 Jan/2019 Jul/2019 Dez/2019
——&—— Burgenland ——&—— Karnten ——&—— Oberodsterreich
Salzburg ———&—— Steiermark ~——&—— Tirol
~——&—— Vorarlberg ——&—— Wien e Niederdsterreich

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank AMS — wiiw Berechnungen.







WIW

wiiw.ac.at






