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Wohnen ist fiir viele ...

... von uns eine Selbstverstandlichkeit. Wir nehmen es als gegeben an, einen
Platz zu haben, einen Ort, um uns zu regenerieren, um zu schlafen, zu leben
und unsere Privatsphare zu wahren. Nicht immer sind wir zufrieden mit der
eigenen Wohnsituation; dem Grunde nach wirden wir zumindest ein Zimmer
mehr brauchen und/oder mehr Ruhe und Griin. Wenn wir im Zentrum wohnen,
wissen wir nicht, wo wir das Auto loswerden sollen, klagen Uber die prekare
Parksituation und flhlen uns durch den Larm belastigt. Wohnen wir am Rande
der Stadt oder am Land, ist der Weg zur Arbeit weit und wir sind Gber das unzu-
reichende 6ffentliche Verkehrsnetz frustriert. Wenn auch das eine oder andere
Mal Gliick und Zufall eine Rolle spielen, so wird die Wohnsituation primar durch
unsere finanziellen Mittel bestimmt. Die Chancen auf eine ruhige, gerdumige
Innenstadtwohnung allenfalls mit groRer Terrasse und Garage steigen, wenn
hohes Einkommen vorhanden ist und wir zur vermogenden Oberliga zdhlen.

Der Wohnungsmarkt ist stark segmentiert. Personen mit geringem Einkommen
missen — wiewohl viele Abstriche hingenommen werden - eine Uberdurch-
schnittlich hohe Wohnkostenbelastung in Kauf nehmen, sogar dann wenn auf
Qualitat und Ausstattung verzichtet wird. Ein Viertel aller armutsgefahrdeten
Haushalte in Wien hat kein eigenes Badezimmer, bei jedem achten armutsge-
fahrdeten Wiener Haushalt fehlt das WC in der Wohnung. Migrantinnen leben
besonders haufig in Substandard. Ihre Wohnungen sind nicht nur schlechter
ausgestattet, haufiger liberbelegt, sondern zudem vergleichsweise teurer.

Osterreichweit geben zwei Drittel aller Armutsgefihrdeten mehr als 25% ihres
ohnehin nicht Uppigen Haushaltsbudgets fiir Wohnen aus, von der Halfte
davon wird dies als stark belastend empfunden. Insbesondere in stadtischen
Ballungsraumen konnen sich einkommensschwache Haushalte Wohnen oft
kaum mehr leisten.

Einkommensarmut kann daher als maRgebliche Ursache fir Wohnungslosig-
keit angesehen werden, auch wenn fiir den Weg in die Wohnungslosigkeit zu-
dem meist individuelle Faktoren — bzw. kritische , life events” wie Scheidung,
schwere Krankheit, langere Arbeitslosigkeit — eine Rolle spielen. Es braucht
Unterstilitzungseinrichtungen rund ums Wohnen fiir Menschen in prekaren
Wohnsituationen und Beihilfen bzw. Férderstrukturen fiir besondere Zielgrup-
pen, aber ein rein bedirftigkeitsgepriftes Abfedern von sozialer Harte reicht
nicht fiir eine Teilhabe , auf Augenhohe”. Letztlich wird Wohnungslosigkeit und
Wohnungsnot nur dann zu Giberwinden sein, wenn im Sinne einer praventiven
Sozialpolitik, auch eine Politik der gerechten Einkommensverteilung zum Tra-
gen kommt.

Diese und dhnliche Uberlegungen standen am Ausgangspunkt unserer Lehrver-
anstaltung am Institut fir Gesellschafts- und Sozialpolitik im Sommersemester
2010. Ziel dieser zweisemestrigen Pflichtveranstaltung im Rahmen des Studi-
ums der Sozialwirtschaft war es, sich projektorientiert und in Teamarbeit mit
unterschiedlichen Aspekten des Zusammenhangs von Wohnen und Armutsge-
fahrdung in wissenschaftlicher Weise zu beschaftigen.

Das Ergebnis dazu liegt nun in Form des ,Armutsbericht Oberosterreich 2010:
Wohnen“ vor. Dieser wurde von den 33 teilnehmenden Studierenden bearbei-
tet und erstellt. Sie alle haben ihren Beitrag zum Gelingen geleistet. Sie haben
die Fachliteratur durchforstet, im Internet recherchiert, sekundarstatistische
Daten aufbereitet, kritisch analysiert, Interviewleitfaden vorbereitet, Gespra-
che mit Expertinnen gefiihrt, Studienkolleginnen zu deren Wohnsituation be-
fragt und sich kritisch mit Vorschlagen zu einer ,Politik rund ums Wohnen” aus-
einander gesetzt. Transkriptlegung, Auswertungen und textliche Verarbeitung
aller recherchierten Informationen in Berichtsform lagen in der Verantwortung
der Studierenden, ebenso die Layoutierung und Sicherstellung der Finanzie-
rung der Drucklegung.
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An dieser Stelle méchten wir uns auch heuer wieder — auch im Namen der
Studentinnen — ganz herzlich bei unseren zum Teil langjahrigen Sponsorinnen
bedanken, die durch Inserate und Spenden die Publikation auch heuer wieder
ermoglicht haben.

Unser Dank gilt selbstverstandlich auch allen Organisationen, Kooperations-
partnerinnen und Personen, die fiir die Fragestellungen der Studierenden Inte-
resse gezeigt und sich im Rahmen der Expertinneninterviews Zeit ggnommen
haben, diese fundiert zu kldren. Sie haben wichtige Informationen beigesteuert
und wesentliche Inputs fiir die Bearbeitung geliefert.

Obgleich im Laufe des letzten Jahrzehnts immer mehr Informationen und Da-
ten zu nationaler Armut vorliegen, gab es bis vor einigen Jahren de facto keine
regionalen Osterreichischen Analysen und Armutsberichte. Erst seit kurzem
werden auch regionale Armutsberichte fiir manche 6sterreichische Bundeslan-
der erstellt. Das Vorbild der oberdsterreichischen Armutsberichte war ein von
Heinz Schoibl und Renate Bohm und von der Arbeiterkammer Salzburg publi-
zierter regionaler Armutsbericht im Jahr 2002. Dieser war beispielgebend fur
die erste oberdsterreichische Variante im Jahr 2003, erstellt von Studierenden
der Studienrichtung Sozialwirtschaft, dem weitere folgten.

Der Armutsbericht Oberdsterreich 2005 beispielsweise widmete sich den Zu-
sammenhdngen von Armut und Krankheit und analysiert die meist unbeachte-
ten Wechselwirkungen von sozialer und gesundheitlicher Ungleichheit. Im da-
rauf folgenden Jahr wurden die Veranderungen der Arbeitswelt und die damit
verbundenen Auswirkungen auf Erwerbsarbeit, Arbeitslosigkeit und Armuts-
gefahrdung bearbeitet. 2007 wurden Lebensbedingungen und Lebenssituatio-
nen von (benachteiligten) Jugendlichen in Oberdsterreich analysiert. Befunde
zu Armutsgefahrdung und Migration wurden im 06. Armutsbericht 2008 zum
Thema Migration und Integration erstellt und Integrationskonzepte diskutiert.
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Der konjunkturelle Einbruch infolge der amerikanischen Immobilienblase und
des daraus resultierenden Bankendesasters war Ausldser fur eine fundierte
Auseinandersetzung im Armutsbericht Oberdsterreich 2009 ,,Finanzkrise und
Armutsgefahrdung”. Im Zentrum stand die Frage, ob die Finanzkrise zu Einkom-
mensverlusten von primar Wohlhabenden oder durch die realwirtschaftlichen
Auswirkungen vorwiegend jene trifft, die ohnehin mit prekdren Lebensbedin-
gungen konfrontiert sind. Die jahrlichen Armutsberichte des Instituts fir Ge-
sellschafts- und Sozialpolitik — von den Studierenden erstellt — sind daher ein
wesentlicher Beitrag zu einer Sensibilisierung hinsichtlich Armut und Ausgren-
zung im regionalen Kontext.

Nicht zuletzt gilt daher unser Dank allen beteiligten Studierenden, die sich im
Laufe der Bearbeitung mit den Miihen des wissenschaftlichen Arbeitens ausei-
nander gesetzt haben und ungeachtet vieler anderer universitarer und berufli-
cher Verpflichtungen zwei Semester lang bis zum Schluss bei den oft langwieri-
gen, zeitraubenden Sitzungen durchgehalten haben. Sie kdnnen nun Stolz auf
die Fruchte ihrer Arbeit sein.

Linz, Dezember 2010

Christine Stelzer-Orthofer und Martina Stadlmayr
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Wenn das , Notigste” zum Leben fehlt

Die Zahl der in Osterreich in Armut lebenden Menschen ist seit dem letzten
Jahr um 100.000 angestiegen. 492.000 Menschen, das sind 6 % der Bevdlke-
rung kdnnen sich das ,Notigste” wie Lebensmittel, Kleidung oder Heizmaterial
nicht mehr leisten, weil sie monatlich weniger als 951 Euro zur Verfligung ha-
ben. Insgesamt sind rund 1.000.000 Menschen in Osterreich arm oder armuts-
gefdhrdet.

2010 war das Europaische Jahr zur Bekampfung von Armut und sozialer Aus-
grenzung. Ich hoffe, dass die damit verbundene Aufmerksamkeit sich auch in
den verschiedenen Politikbereichen widerspiegelt. Denn Armutsbekdmpfung
liegt nicht nur bei der Sozialpolitik, sie liegt zuallererst bei der Arbeitsmarkt-
politik, genauso bei der Bildungs- Wirtschafts- und natirlich auch der Finanz-
politik.

Der Sozialbereich hat mit der Einflihrung der bedarfsorientierten Mindestsiche-
rung die ersten Schritte in die richtige Richtung gesetzt. Dariiber hinaus braucht
es aber auch bessere Mindestldhne und héhere Einkommen, denn eine immer
groRer werdende Zahl an Menschen - die unter dem Phanomen ,working poor*
bekannt sind - kann mit ihrem geringen Einkommen das Auslangen nicht mehr
finden.

Armut ist aber weit mehr als ein Mangel an Einkommen. Die Betrachtung der
Lebenslagen armer Menschen zeigt eine Unterversorgung in den verschiede-
nen Bereichen, wie Wohnen, Bildung, Gesundheit oder Kultur. Es geht im Kern
um die ungleiche Verteilung von Chancen, am gesellschaftlichen Leben teilzu-
nehmen.

Der Armutsbericht 2010 - von Studentinnen und Studenten der Johannes Kep-
ler Universitat verfasst — beschaftigt sich im Speziellen mit dem Thema Woh-
nen, denn wenn sich Menschen ein Dach Gber dem Kopf nicht mehr leisten
konnen, dann kann eines ihrer Grundbedurfnisse nicht mehr erfillt werden.
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Wie schon in den letzten Jahren, ist der Bericht ein wichtiger Beitrag, um das
Thema ,, Armut” aus wissenschaftlicher Sicht aufzuarbeiten. Ich bedanke mich
bei den Autorinnen fir ihr Engagement und bin sicher, dass der Bericht einen
weiteren Beitrag zur Versachlichung dieses Themas liefern wird.

lhr

Josef Ackerl
Landeshauptmann-Stellvertreter
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Armut als Lebenslage

Das tagliche Leben ist in der heutigen Zeit gepragt von einem Streben nach
,mehr”. Wir werden angetrieben von einem Drang nach mehr Geld, mehr
Gutern, mehr Unterhaltung, mehr an Lebensstandard. Man sieht sich selbst
erst als reich, wenn bestimmte Anspriiche gedeckt sind und man eigentlich
schon Ubersattigt ist. Dabei spielen in der post-industriellen Gesellschaft auch
nicht-materielle Giter, wie zum Beispiel Selbstverwirklichung, Sicherheit und
Partizipation, eine grofRe Rolle. Wir vergleichen unser eigenes Leben standig
mit der Lebenssituation anderer Menschen und beurteilen so, ob wir an be-
stimmten Gitern arm oder reich sind. Diese subjektive Sichtweise fihrt einem
vor Augen, wie viele Dimensionen Klassifizierungen wie Armut und Wohlstand
umfassen. Fihrt man diesen Gedanken weiter, kommt man zu dem Schluss,
dass man an jedem Aspekt des Lebens arm oder reich sein kann.

Abhéngig von den Aspekten und Faktoren, auf die man Armut bezieht, stoRt
man in der Literatur auf verschiedene Definitionen von Armut, die nicht un-
abhéangig von individuellen Wertvorstellungen betrachtet werden kénnen (vgl.
Burri 1998, S. 7).

Ein allgemeiner Ansatz bezeichnet Armut als einen , gravierende[n] Mangel in
Bezug auf die Chance, ein Leben zu fiihren, das gewissen Minimalstandards
entspricht” (Thibaut 2002, S. 37).

Diese Sichtweise schlieft sowohl absolute, als auch relative Armut mit ein.
Absolute oder primare Armut beschreibt einen Mangelzustand, der Betroffe-
nen ein gesichertes physisches Existenzminimum verwehrt. Menschen, die in
absoluter Armut leben, kdnnen sich selbst nicht mit angemessener Nahrung
und Wohnsituation versorgen. In hoch entwickelten Gesellschaften gilt diese
Form der Armut als weitgehend Giberwunden. Vielmehr wird , relative Armut“
hervorgehoben. Damit meint man den Mangel an Mitteln, mit dem geltenden
kulturellen Standard einer Gesellschaft mitzuhalten und am normalen gesell-
schaftlichen Leben teilzunehmen (vgl. Déring 2003, S. 31f).

Hier gilt es zu definieren, was heutzutage in entwickelten Staaten als ,norma
angesehen werden kann. Im Falle von Gebrauchsgegenstanden, wie einem PC,

|«

ist zu beachten, dass diese flir manche Haushalte nicht leistbar sind und von
anderen schlichtweg nicht gebraucht werden. Minimalstandards werden am
gesellschaftlichen Wohlstand gemessen und diesem angepasst. Armut bedeu-
tet also nicht nur eingeschrankte Konsummaoglichkeit, sondern umfasst ebenso
Thematiken wie verminderte Chancen am Arbeitsmarkt, Zugang zu Bildung,
Gesundheitsversorgung, Wohnraum und sozialer Teilhabe.

Der Begriff der Armutsgefahrdung konzentriert sich auf relative Einkommens-
nachteile von Haushalten im Vergleich zur Gesamtbevolkerung (vgl. Heitzmann,
Till-Tentschert 2009, S. 93). Dabei wird das monatliche Netto-Haushaltseinkom-
men (Aquivalenzeinkommen) betrachtet. Liegt dieses unter einem bestimmten
Schwellenwert so werden die Personen, die in diesem Haushalt leben, als ar-
mutsgefdhrdet bezeichnet. Statistik Austria definiert diesen Schwellenwert als
60 % des Medianeinkommens der Gesamtbevélkerung. Im Jahr 2008 waren
dies flr einen Einpersonenhaushalt etwa 950 Euro im Monat (vgl. Statistik Aus-
tria 2010a).

Als besonders armutsgefahrdet gelten soziale Gruppen, die bestimmte Merk-
male aufweisen, wie beispielsweise Alleinerzieherlnnen, Seniorlnnen, Mig-
rantinnen, kinderreiche Familien, Menschen mit geringer Schulbildung sowie
Langzeitarbeitslose.

Oft leiden die Betroffenen nicht nur an der finanziellen Armut, sondern auch
an den Folgen ihrer Situation, wie zum Beispiel an sozialer Ausgrenzung und
Diskriminierung. Ein weiterer Punkt sind die Auswirkungen der Armut einer
Einzelperson auf das Leben ihrer Familie. Wird beispielsweise die/der Allein-
verdienerln arbeitslos, kann die Familie gezwungen sein, ihre Wohnsituation
der finanziellen Notlage anzupassen. Darunter leiden insbesondere Kinder, die
aus ihrem gewohnten Umfeld herausgerissen und sozial ausgegrenzt werden.

Veranderung des Armutsbegriffs
Der Begriff Armut unterliegt einer standigen Veranderung, abhangig von der
Entwicklung in einer Gesellschaft. Anfang des 20. Jahrhunderts hielt der deut-

Armutsbericht Obergsterreich 2010 | 9



sche Soziologe Georg Simmel Armut erst dann flr relevant, wenn sie soziale
Reaktionen hervorruft. Dabei unterscheidet er ,,subjektive Armut”, die auf rein
individuellem Empfinden beruht und, je nach Zugehorigkeit der Betroffenen
zu einem sozialen Stand, auch als relative Armut innerhalb eines Milieus auf-
treten kann. ,Objektive Armut” dagegen bezieht sich auf das Verhaltnis zum
jeweiligen gesamtgesellschaftlichen Lebensstandard und ist mess- und beob-
achtbar. Sobald eine Person durch offentliche Mittel unterstiitzt wird, erhalt
sie den Status des/der Armen und wird von der Gesellschaft deklassiert (vgl.
Déring 2003, S. 26ff).

In den 1970er Jahren wurde Armut als individuelles Schicksal begriffen, das
in Form von Obdachlosigkeit und Nicht-Sesshaftigkeit auftritt und eine Stig-
matisierung der Betroffenen nach sich zieht. Ab den 1980er Jahren wurden
bis zu diesem Zeitpunkt gesellschaftlich nicht beachtete Formen der Armut
unter dem Begriff der ,neuen Armut” definiert. Dabei wurde Armut erstmals
als allgemeines gesellschaftliches Phanomen gesehen, wobei in erster Linie
die relative Armut thematisiert wurde. Inhaltlich bezog sich die ,,neue Armut”
auch auf eine Verschiebung der Betroffenheit hin zu jungen Menschen und
Alleinerzieherlnnen (vgl. Déring 2003, S. 29ff). Armut kann demnach alle tref-
fen und ist nicht nur mehr auf selbstverschuldete Faktoren zuriickzufiihren.
Dabei werden Entwicklungen am Arbeitsmarkt oder auch Naturkatastrophen,
Kriege und Wahrungsverfall einbezogen (vgl. Beaugrand 2010). Erst ab den
1990er Jahren wurden in Osterreich quantitative Informationen zu Armut und
Armutsgefahrdung umfassend erhoben um dem steigenden 6ffentlichen und
politischen Interesse zu geniigen (vgl. Heitzmann, Till-Tentschert, S. 91). Dieses
steigende Interesse ist unter anderem mit dem EU-Beitritt zu erklaren, denn
zum einen standen dadurch mehr Daten zur Verfligung, zum anderen erhohte
sich der Druck als Sozialstaat im internationalen Vergleich eine gute Position
einzunehmen. Durch die Auseinandersetzung mit Armutsgefahrdung kénnen
Konfliktfelder aufgezeigt werden. Somit werden Benachteiligungen sichtbar
gemacht, was die Grundlage fir sozialpolitische MaRnahmen darstellt.
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Methoden zur Armutsmessung

Um Armut ndher zu beschreiben und abzugrenzen gibt es verschiedene Me-
thoden, welche sich im Laufe der Zeit entwickelt haben. Neben der dltesten
Methode zur Messung von Ernahrungsstandards kann Armut auch Uber Ein-
kommen, Ausgaben, politische Armutsgrenzen und deprivierte Lebenslagen
definiert werden.

Messung von Erndhrungsstandards

Die Methode der Messung von Erndhrungsstandards ist der dlteste Ansatz der
Armutsmessung und verwendet als Grundlage die Erndhrung. Dabei wird Gber
den Grundkalorienbedarf eines Individuums ein Mindestgeldbetrag errech-
net, woraus sich in weiterer Folge eine Armutsgrenze ergibt. Der Ermittlung
von Erndhrungsstandards und damit der Reduzierung auf das reine Uberleben
kommen in der modernen Armutsforschung jedoch keine Bedeutung mehr bei,
da unterschiedliche Erndhrungsgewohnheiten, sowie soziale und kulturelle Be-
diirfnisse nicht beriicksichtigt werden (vgl. Badelt, Osterle 2001, S. 229f). Da
dieses Verfahren von einer viel zu engen Betrachtungsweise ausging wurden
immer weitere Methoden der Armutsforschung entwickelt um einen ganzheit-
licheren Blick auf die Thematik werfen zu kdnnen.

Die Warenkorbmethode

Um reale Konsummaglichkeiten besser aufzuzeigen, kénnte die Warenkorb-
methode eine Alternative darstellen. Dabei werden Mindeststandards festge-
legt und ein fiktiver Warenkorb gebildet, der darstellt, was ein Haushalt fir
Nahrung, Kleidung, Wohnen und Heizung braucht um die Existenzsicherung
zu gewdhrleisten (vgl. Wolf 2008, S. 36). Der Nachteil dieser Methode ist die
umstrittene Festlegung von Standardnahrungsmitteln, da diese individuellen
Praferenzen unterliegen. SchlieBlich kann der Mensch weder von dem sprich-
wortlichen ,Wasser und Brot“ noch von ,Luft und Liebe” tGberleben.



Politische Grenzen

Politische Armutsgrenzen lassen sich aus einem staatlich festgesetzten Min-
desteinkommen, wie etwa aus Richt- und Leistungssatzen der Sozialhilfe, ab-
leiten (vgl. Stelzer-Orthofer 1997, S. 24). So kann eine Armutsgrenze iber den
Sozialhilferichtsatz fir Alleinlebende festgesetzt werden. Seit 1.1.2010 betragt
dieser in Oberosterreich 577,50 Euro (vgl. Land Oberosterreich 2010a). Im
Zusammenhang mit politischen Armutsgrenzen wird argumentiert, dass eine
Erhdhung von Mindestleistungen zu einer statistischen Zunahme von Armut
fuhren kann. Beispielsweise kdnnte eine staatlich definierte Mindestsicherung
die Armutsgefahrdung erhohen. Umgekehrt fiihrt eine Reduzierung staatlicher
Mindestleistungen also zu einem geringeren Armutspotenzial. Zusammenfas-
send wirde dies paradoxerweise bedeuten, dass Armut nicht existieren wiirde,
wenn es keine staatlich-politische Grundsicherung gabe (vgl. Stelzer-Orthofer
1997, S. 24).

Der Ressourcentheoretische Ansatz

In der Praxis greift man vorwiegend auf den ressourcentheoretischen Ansatz
zuriick, der Armut als die Unterausstattung mit dkonomischen Mitteln definiert
(vgl. Doring, Hanesch, Huster 1990, S.10f). In diesem Fall werden Schwellen-
werte festgelegt, bei deren Unterschreitung Einzelpersonen bzw. Haushalte als
arm eingestuft werden. International wird davon ausgegangen, dass Menschen
welche mit nur 1 US-Dollar pro Tag auskommen missen, absolut arm sind. Auf
Basis dieses Richtsatzes spricht die UNO von 1,2 Milliarden betroffenen Men-
schen (vgl. UNRIC 2010).

Die Armutsmessung erfasst das, nach der HaushaltsgrofRe und -zusammenset-
zung gewichtete, monatliche Haushalts-Netto-Einkommen (,Aquivalenzein-
kommen®) (vgl. Statistik Austria 2010a). Bei diesem Ansatz werden jedoch die
Ausgaben, sowie die einzelne Lebenslage vollig auBer Acht gelassen. Es gibt
etwa Menschen, die zwar nur ein geringes regelmaRiges Einkommen erhalten,
jedoch Gber privates Vermogen verfiigen, das ihnen einen akzeptablen Lebens-
standard sichert.

Methode der Verbrauchsausgaben

Die Methode der (relativen) Verbrauchsausgaben berechnet anhand eines na-
tionalen Haushalteseinkommens die durchschnittlichen Pro-Kopf-Verbrauchs-
ausgaben. So kénnen, unterschieden nach Erwachsenen und Kindern, die mo-
natlichen Verbrauchsausgaben dargestellt werden. Die daraus resultierende
Armutsgefdahrdungsschwelle liegt zwischen 40 % und 50 % der Verbrauchaus-
gaben, wobei auch Modellanpassungen, wie Inflationsbereinigungen und Kauf-
kraftparitatsvergleiche in die Berechnung mit einflieBen sollen (vgl. Stelzer-Or-
thofer 1997, S. 25). Bei diesem Ansatz konzentriert man sich auf die Ausgaben
eines Haushaltes, wobei Faktoren, wie privates Vermogen keine Bedeutung
haben. So kann ein Haushalt Ausgaben tber 50 % der durchschnittlichen Ver-
brauchsausgaben haben, diese aber lber Erspartes finanzieren. Des Weiteren
werden einzelne Lebenslagen ebenfalls auBer Acht gelassen. Im Hinblick auf
die Datenermittlung flr die Methode der Verbrauchsausgaben ist zu kritisie-
ren, dass jene Methode weniger reprdsentativ ist, da die Ermittlung von ge-
sonderten Daten von Haushalten bestimmter Gruppen, wie etwa Unterschicht-
haushalten, nicht moglich ist (vgl. Stelzer-Orthofer 1997, S. 27).

Der Lebenslagenansatz

Der Lebenslagenansatz beschreibt Armut in Bezug auf Arbeit (Einkommen, Art
der Tatigkeit), Bildung, Wohnen, Gesundheit und gesellschaftliche, kulturelle
und politische Teilhabe. Es miissen materielle und immaterielle, 6konomische
und psychosoziale Faktoren einbezogen werden, um eine Anndherung an die
Realitat zu gewdhren. Messmethoden versuchen die Teilhabe von Personen
am gesellschaftlichen Lebensstandard darzustellen und decken prekare Le-
benslagen auf. In diesem Zusammenhang wird hadufig der Begriff Deprivation
genannt, dieser bezeichnet eine gering ausgepragte Teilhabe und wird an Hand
individueller Wertschatzung der Betroffenen fiir verschiedenste Giiter und
Handlungsmoglichkeiten analysiert (vgl. Dorau 2004, S. 74). Zur Verdeutlichung
von Benachteiligung werden Merkmale verwendet, die von einer Mehrheit der
Bevolkerung als ,,absolut notwendig” fiir einen angemessenen Lebensstandard
in Osterreich bezeichnet werden. Wer sich solche absolut notwendigen Giiter,
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beispielsweise aus den Bereichen Gesundheit und Ernadhrung, nicht leisten

kann, wird aus zentralen gesellschaftlichen Bereichen ausgeschlossen. Im Hin-

blick auf unterschiedliche Griinde fiir gesellschaftliche Ausgrenzung kann man

zwischen primarer (finanzieller) und sekundarer Deprivation sowie zwischen

gesundheitlichen und durch Wohnsituation und Wohnumfeld bedingten Be-

nachteiligungen unterscheiden. Der Mindestlebensstandard nach dem Kon-

zept der finanziellen Deprivation wird nach folgenden Indikatoren bewertet

(vgl. BMASK 2009, S. 84 f):

* die Wohnung angemessen warm zu halten,

*  regelmaRige Zahlungen (Wohnkosten, Kreditriickzahlungen, Gebuhren)
in den letzten 12 Monaten rechtzeitig zu begleichen,

* notwendige Arzt- oder Zahnarztbesuche in Anspruch nehmen zu
kdénnen,

®  unerwartete Ausgaben bis zu 900 Euro zu finanzieren (der Betrag ent-
spricht der gerundeten monatlichen Armutsgefahrdungsschwelle aus EU-
SILC 2006),

*  bei Bedarf neue Kleidung zu kaufen,

® jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder eine vergleichbare vegetarische

Speise essen zu konnen und

Freunde oder Verwandte einmal im Monat zum Essen einzuladen.

Je mehr dieser Benachteiligungen auf einen Haushalt zutreffen, desto
wahrscheinlicher ist eine deprivierte Lebensfiihrung.

Als finanziell depriviert gilt, wer sich aus finanziellen Griinden mindestens zwei
der oben genannten Merkmale nicht leisten kann (vgl. EU-SILC 2009, S. 84 f).

Laut European Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) 2008 hat
etwa die Hélfte der Armutsgefahrdeten mindestens zwei Probleme im Zusam-
menhang mit finanzieller Deprivation. Durch die gemeinsame Betrachtung von
Armutsgefahrdung und finanzieller Deprivation kénnen vier unterschiedliche
Lebenslagen dargestellt werden, namlich Einkommensmangel, Teilhabeman-
gel, manifeste Armut und kein Mangel. Einkommensmangel bezieht sich auf
eine Armutslage mit geringem Einkommen, aber ohne feststellbare Merkmale
finanzieller Deprivation. Wenn finanzielle Deprivation feststellbar ist, obwohl
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das Haushaltseinkommen Uber der Armutsgefdhrdungsschwelle liegt, spricht
man von Teilhabemangel. Manifeste Armut bezeichnet das gemeinsame Auf-
treten von finanzieller Deprivation und Armutsgefdhrdung. Wenn weder Ar-
mutsgefdahrdung noch finanzielle Deprivation eine Benachteiligung erkennbar
machen, liegt nach dem Konzept der finanziellen Deprivation kein Mangel vor.

Beispielsweise liegt nach der Operationalisierung nach diesem Konzept auch
kein Mangel vor, wenn eine Person mit einem Verdienst von 1000 Euro im Mo-
nat Gber der Armutsgefahrdungsschwelle liegt, jedoch nicht in der Lage ist eine
dringende Autoreparatur in Hohe von 800 Euro durchfiihren zu lassen.

Tabelle 1: Zusammenhang von Armutsgefahrdung und finanzieller Deprivation

Finanzielle Deprivation
Nein Ja
Armutsgefihr- ; ; Teilhabe-
8 Nein | kein Mangel | 73,7% 13,9%
dung durch mangel
niedriges Einkom- Manifeste
. 0 0
Einkommen 1a mensmangel 6,4% Armut 6,0%
Armutsgefahrdung 12,4%

(vgl. EU-SILC 20009, S. 87)

Etwa 12,4% der Bevélkerung in Osterreich sind armutsgefahrdet, davon ist
rund die Halfte (6%) gleichzeitig mit finanzieller Deprivation konfrontiert,
also manifest arm. Ein-Eltern-Haushalte haben das héchste Risiko von mani-
fester Armut betroffen zu sein. Des Weiteren fiihrt ein niedriges Einkommen
bei Haushalten, in denen es nur einen Verdiener oder eine Verdienerin gibt,
haufiger zu manifester Armut als in Mehrpersonenhaushalten, wobei die Be-
troffenheit bei Frauen hoher ist. Nicht finanziell deprivierte Personen (6,4%)
sind trotz ihres armutsgefdhrdenden Einkommens in ihrer Lebenssituation
nicht eingeschrankt. Das bedeutet, jene Menschen kénnen sich trotz eines Ein-
kommens unter der Armutsgefahrdungsschwelle hochstens zwei der Giter aus
dem Konzept der finanziellen Deprivation nicht leisten. Etwa 14% der Bevolke-



rung sind von Teilhabemangel betroffen. Ihr Einkommen liegt also Gber der Ar-
mutsgefahrdungsschwelle, sie kdnnen sich aber trotzdem zwei oder mehrere
Guter nicht leisten. Im Zusammenhang mit dem Konzept der Deprivation ist es
wichtig zu berticksichtigen, dass deprivierte Lebenslagen aufgrund besonderer
Lebensumstande, (kleine Kinder, Krankheit etc.) Verschuldung oder geringem
sozialen Kapital (z.B. bei Auslanderinnen) auch bei einem Einkommen Uber der
Armutsgefahrdungsschwelle auftreten konnen.

Sekundédre Deprivation meint den unfreiwilligen Verzicht von mindestens drei
Gutern aus einem bestimmten Giterbilindel, welches als erstrebenswert gilt.
Im Gegensatz zu den Gltern, welche zur Bestimmung von finanzieller Depri-
vation verwendet werden, handelt es sich in diesem Fall nicht um Giter, wel-
che fir einen Mindestlebensstandard benétigt werden, sondern um Giter wie
zum Beispiel PC, Handy, Internet-Anschluss, DVD-Player, Geschirrspiilmaschine
oder PKW.

Obwohl dieses Gliterbindel nicht fiir einen Mindestlebensstandard, nach dem
Konzept der finanziellen Deprivation, bendtigt wird, erscheint es im Hinblick
auf die zunehmende Bedeutung der modernen Technik immer wichtiger. So ist
die Zahl derjenigen, die gerne einen Internetzugang hétten, sich diesen aber
nicht leisten konnen, konstant, obwohl das Vorhandensein und auch die Be-
deutung von Internetzugdngen — vor allem fir die berufliche und schulische
Bildung — weiter zugenommen haben. Jene Entwicklung zeigt also eine zuneh-
mende Benachteiligung aufgrund des technischen Fortschritts (vgl. EU-SILC
2008, S. 94).

Mangelnde Teilhabe und Wohnungsarmut

Von Wohnungsarmut betroffenen Menschen wird die Teilhabe am gesell-
schaftlichen Wohlstand durch schlechte Wohnbedingungen und diskriminie-
rende gesellschaftliche Strukturen der Wohnungsversorgung erschwert. Dies
bezieht sich sowohl auf die Wohnflache pro Person, die technische Ausstattung
der Wohnung und die Kosten des Wohnens, als auch auf die Lage einer Woh-
nung, Verflgungsrechte und den Zugang zu Wohnraum, der den Bedurfnis-
sen und Notwendigkeiten des/der Wohnungssuchenden entsprechen soll (vgl.

Breckner 1995, S. 261). Thomas Specht bezeichnet diese Lebensumstande als
»unsichtbare Armut des Wohnens*“, welche die individuelle Selbstbestimmung
stark einschranken (vgl. Doring, Hanesch, Huster 1990, S. 22 f). Im Extremfall
fihrt Wohnungsarmut zu Obdachlosigkeit, was fur die Betroffenen zu dramati-
schen Lebensumstédnden fihrt.

Armutsgefahrdung, mangelnde Teilhabe und Wohnungsarmut kénnen schlieR-
lich auch gesundheitliche Beeintrachtigungen hervorrufen, welche in weiterer
Folge die personliche Lebensfiihrung beeinflussen.

Jemand ist mit einer prekdren Wohnsituation konfrontiert, wenn nur unzurei-
chende sanitdre Anlagen in der Wohnung zur Verfligung stehen, keine Wasch-
maschine vorhanden ist und Probleme wie zu dunkle Rdume, Schimmelbefall
oder Feuchtigkeit bestehen. Eine Person kann auch durch Wohnumgebungsbe-
lastungen beeintrachtigt sein, wenn Larmbeldstigung, Umweltverschmutzung
oder Kriminalitat den personlichen Lebensraum belasten (vgl. EU-SILC 2009, S.
180). An der detaillierten Aufzdahlung der mit der Wohnsituation verbundenen
Armutsindikatoren in der EU-SILC Studie wird erkennbar, wie wichtig das The-
ma Wohnen fiir die Lebensbedingungen jedes Menschen ist und in wie weit
diese in den Kontext von Armutsgefahrdung eingebunden werden missen. Im
Zusammenhang mit der Beleuchtung von Lebensumstanden sehen sich immer
mehr Menschen mit Problemen konfrontiert, die sich aus der Wohnsituation
ergeben.

Exkurs: Wohnen — Geschichte und Trends

Der Begriff ,Wohnen“ meint in seiner urspriinglichen Bedeutung ,sich an ei-
nem gewohnten Ort standig aufhalten” (vgl. Pfeifer 2005, S. 1577 f).

Doch schon an der etymologischen Bedeutung des Wohnbegriffes kann man
einen bestimmten Wandel des Wohnens im Laufe der Zeit erkennen. So scheint
,Wohnen“ im heutigen Sinne nicht mehr die Bedeutung eines standigen Auf-
haltens an einem einzigen gewohnten Ort zu haben.

Stattdessen sind die Anforderungen an Wohnen mit der immer starker wer-
denden Individualisierung verbunden. In der heutigen Zeit ist das lebenslange
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Wohnen an einem einzigen Ort — beispielsweise durch die Ubernahme und
Weiterflihrung eines Familienanwesens durch Vererbung — eine weniger ver-
breitete Form des Wohnens. Dieser Trend basiert wahrscheinlich auf einer im-
mer starker werdenden Forderung nach Flexibilitdt und Anpassungsvermaogen
im Berufsalltag, sowie der personlichen Forderung nach Freiheit und Unab-
hangigkeit. In diesem Zusammenhang kann auch erwahnt werden, dass die
Wohnung als ein vom beruflichen Leben gereinigter Ort angesehen wird. Somit
handelt es sich um einen Ort der Freizeit, der Erholung und ebenso des Kon-
sums. Die Wohnung bildet somit den Gegenpol zum Arbeitsplatz; hier konnen
die beruflichen Verpflichtungen vergessen werden (vgl. HduRermann, Siebel
1996, S. 15ff). Der Bereich der Heimarbeit ist aus dieser Uberlegung jedoch
ausgeschlossen, ebenso wie die sich verandernden Anforderungen an Erwerbs-
arbeit, die immer haufiger zu Entgrenzung zwischen Beruf und Freizeit fihren.
Bereits vor tausenden Jahren suchten Menschen Schutz in Unterschlipfen wie
zum Beispiel in Hohlen. Einer der primaren Grinde dafiir war, dass eine Unter-
kunft Sicherheit und Schutz vor den verschiedensten Umwelteinflissen bietet.
Die Gefahren von AufRen sollten auf diese Weise abgehalten und ein sicherer
Raum zur personlichen Entfaltung geschaffen werden. Die Schutzfunktion ist
also seit jeher ein Grund fiir das Leben mit einem Dach iber dem Kopf.

In der mittelalterlichen Standegesellschaft waren Wohnen und Arbeiten mitei-
nander kombiniert und somit auch raumlich nicht voneinander getrennt. Jene
Wohn- und Arbeitsgemeinschaft dauerte bis ins 18. Jahrhundert und stellte
nicht die Familie im heutigen Sinne dar, sondern sie verkorperte den funktio-
nal orientierten Haushalt des sogenannten ,Ganzen Hauses”, an dessen Spitze
der patriarchalische Hausvater stand (vgl. Zinn 1979, S. 13). Durch die gemein-
schaftlichen Tatigkeiten in den Haushaltsgemeinschaften sowie auf StraRen
und Platzen schien sich in gewissem Male eine typisch mittelalterliche Sozi-
alitat herauszubilden. Unterscheidungen zwischen Freundschaft, Gesellschaft,
Geschéftsbeziehung und beruflicher Beziehung spielten dabei offensichtlich
eine deutlich geringere Rolle als heute (vgl. Zinn 1979, S. 15f).

Im Gegensatz zum Ganzen Haus aus dem Mittelalter, in dem Familien mit ih-
ren Angestellten ohne personlichen Freiraum und raumlicher Trennung unter
einem Dach lebten, zeigt sich in der heutigen Zeit ein Trend nach isoliertem
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Wohnen beziehungsweise nach Wohnen unabhangig von anderen Familienge-
nerationen. Die Wohnung gilt heute grundsatzlich als der Ort der Kleinfamilie,
vornehmlich handelt es sich um das Zusammenleben von Mann, Frau und ih-
ren Kindern. Die Haushaltsmitglieder sind durch eine rechtliche Bindung und
Blutsverwandtschaft verbunden (vgl. HduRermann, Siebel 1996, S. 15ff).

Im Mittelalter waren die einzelnen Zimmer — im Gegensatz zu heute — nicht
auf hausliche Zwecke spezialisiert und liefen zumeist ohne Flur direkt inein-
ander Uber. Wenn man in einen bestimmten Raum gelangen wollte, war es
also unvermeidbar, andere Rdume zu durchqueren und somit automatisch am
Leben aller Haushaltsmitglieder teilzunehmen. Jene damaligen sozialen Le-
bensformen erlaubten weder Individualisierung noch Isolierung. Somit waren
die emotionale Bindung zwischen Ehepartnerinnen, sowie das Ausleben der
Sexualitat mit Einschrankungen verbunden (vgl. Zinn 1979, S. 16).

Neben den Aspekten der Flexibilitdt und Unabhangigkeit spielen heute auch
emotionale Bindungen und damit verbunden auch die sexuelle Auslebung eine
bedeutendere Rolle im Zusammenhang mit Wohnformentwicklungen. Das
eheliche Zusammenleben in einem Mehr-Generationen-Haushalt wird ver-
mehrt als belastend empfunden, da mehrere Generationen mit unterschiedli-
chen Wertvorstellungen unter einem Dach leben. Erst in der Abgeschirmtheit
der eigenen vier Wande konnen sich nach heutigem Verstandnis Emotionen
und korperliche Gefiihle voll entfalten. Deshalb wird die Wohnung im sozial-
psychologischen Sinn als Ort der Privatsphdre und Intimitdt bezeichnet (vgl.
HauRermann, Siebel 1996, S. 15ff).

Zum Wohnen gehoren auch Einrichtungsgegenstdnde, womit sich jede(r) sein
individuell gestaltetes Zuhause schaffen kann, in dem er/sie sich wohl fuhlt.
Der Drang nach Flexibilitdt im Zusammenhang mit Wohnen ist auch in der Ein-
richtungsbranche deutlich erkennbar. Schon lange geht es bei der Gestaltung
des Wohnraumes nicht mehr um eine lang anhaltende, solide Qualitdt der M6-
bel. Moderne Entwicklungen zeigen einen Trend zu glinstigeren und kompak-
teren Einrichtungsgegenstdanden, da man sich oft schon beim Einzug in eine
Wohnung Gedanken (ber einen spateren Auszug und den damit verbundenen
Aufwand macht. Sowohl im Hinblick auf die strukturelle Form des Wohnens als



auch auf die individuelle Gestaltung von Wohnen ist in der heutigen Zeit we-
niger der Wunsch nach Bestandigkeit und Gewohntheit, als der Wunsch nach
personlicher Entfaltung und der damit verbundenen Flexibilitdt und Unabhén-
gigkeit von Bedeutung.

Armut und Wohnen - Zusammenhdnge

Setzt man die Themen Armut und Wohnen in Beziehung zueinander, kann man
den Zusammenhang aus zwei verschiedenen Perspektiven betrachten. Eine
Betrachtungsweise lasst darauf schlieBen, dass Armut aus der Wohnsituation
resultiert. Dies impliziert, dass eine Person ,Uber ihre Verhiltnisse” lebt be-
ziehungsweise wohnt. Eine Wohnung oder ein Haus kénnen somit regelrecht
zur Schuldenfalle werden. Insbesondere kann dies infolge des Erwerbs einer
Eigentumswohnung oder eines Hauses auftreten, wenn die damit anfallenden
laufenden Kosten Uberschatzt werden.

Die am weitesten verbreitete Meinung in Bezug auf Armut und Wohnen ist
aber wohl jene, dass Armut untrennbar mit schlechten Wohnverhaltnissen ge-
koppelt ist. Obwohl in der Realitat beide Sichtweisen zutreffen, ist fir weitere
Darstellungen wichtiger, eine gegebene Wohnsituation als Folge von Armut,
und nicht umgekehrt, zu betrachten. Dabei darf nicht vergessen werden, dass
eine aus Armut resultierende schlechte Wohnsituation wiederum zu sozialer
Ausgrenzung fiihren kann, wenn man zum Beispiel aufgrund der Wohnbedin-
gungen keine Freunde oder Verwandte zu sich nach Hause einladen mdochte.

Die Bedeutung von Wohnen in Bezug auf Armut wurde in der EU-SILC Studie
dargestellt, die sichimJahr 2007 auf dieses Themakonzentrierte. Eine besondere
Rolle bei der Themenbehandlung spielt die Analyse der Wohnsituation. Diese
ist sehr stark abhangig von der Art des Wohnens: lebt man im eigenen Haus,
einer Eigentumswohnung oder einer Mietwohnung. Von allen Personen
in Osterreich, die in Privathaushalten leben, wohnen rund 58% in Ein- und
Zweifamilienhdusern und 27% in Wohnbauten mit 10 oder mehr Wohnungen.
Anzumerken ist dennoch, dass in gréeren Stadten, wie zum Beispiel in Linz,
etwa 80% der Bevdlkerung in groRen Mehrwohnungsbauten leben.

Regionale Unterschiede sind in Zusammenhang mit Personen mit Migrations-
hintergrund zu erkennen. Diese leben haufiger in Stadten und somit auch selte-
ner in Ein- und Zweifamilienhausern. Es kann auch festgestellt werden, dass in
kleineren Stadten und Gemeinden kein statistisch signifikanter Zusammenhang
zwischen Armutsgefahrdung und Gebaudeart besteht. Beispielsweise konnen
Familien in landlichen Regionen in groBen Erbschaftsanwesen leben und trotz-
dem von Armut betroffen sein. In Wien und anderen gréReren Stadten kann
jedoch festgestellt werden, dass der Anteil der Armutsgefahrdeten mit der Ge-
baudegroRe stark ansteigt (vgl. EU-SILC 2007, S. 53ff).

Die Mietkosten stellen beinahe fur jeden Haushalt eine groRe finanzielle Be-
lastung dar: Fiir 18% der Bevolkerung betragen die Wohnkosten (Mietkosten
inklusive Instandhaltungs- und Energiekosten) mehr als ein Viertel des gesam-
ten Haushaltseinkommens. Betrachtet man alle armutsgefdhrdeten Personen
in Osterreich, so betragt der Anteil der durch Wohnungskosten stark belasteten
Haushalte 64%. Das heift, fast zwei Drittel aller armutsgefahrdeten Personen
ist einer Uberdurchschnittlichen Belastung durch ihre Wohnkosten ausgesetzt.
An dieser Stelle muss festgehalten werden, dass es einige Risikogruppen gibt,
welche besonders von dieser Situation betroffen sind. Dazu zdhlen Ein-Eltern-
Haushalte, die Uberwiegend alleinerziehende Miitter mit ihren Kindern um-
fassen. Ungeféhr ein Drittel dieser Haushalte ist selbst dann noch tiberdurch-
schnittlich belastet, wenn man die Wohnkosten um Instandhaltungs- und
Energiekosten bereinigt. So kann eine alleinerziehende Mutter mit ihren zwei
Kindern allein durch den Mietaufwand in eine finanzielle Notlage geraten.
Ebenso ergeht es Personen, die nicht Uber die Osterreichische Staatsbiirger-
schaft verfligen und auch fast jeder dritten Person, die in einem Haushalt in
Wien, Graz, Linz oder Salzburg wohnt (EU-SILC 2009, S. 55f).

Ein weiteres Problem fir armutsgefdhrdete Personen stellt Knappheit an
Wohnflache dar. Oft muss auf zusatzliche Wohnflache verzichtet werden, um
einen leistbaren Wohnraum zu schaffen. Menschen in dieser Situation leiden
unter Uberbelag und Platzmangel. Dabei ist auffallend, dass Personen mit &s-
terreichischer Staatsbiirgerschaft durchschnittlich doppelt so viel Wohnraum
zur Verfligung haben, wie Personen aus Drittstaaten, selbst wenn diese nicht
armutsgefahrdet sind.
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Wiederum zeigt sich, dass sich die Situation in GroRstddten drastischer dar-
stellt als in landlichen Regionen. Dies liegt vor allem daran, dass hier der Raum
knapp ist und somit die Preise am Wohnungsmarkt steigen. So ist laut EU-SILC
Erhebung ungefdhr die Halfte aller armutsgefdhrdeten Personen von Platz-
mangel betroffen (vgl. EU-SILC 2009, S. 56f).

Die Wohnsituation wird durch verschiedenste weitere Faktoren beeinflusst. So
ist beispielsweise die Wohnungsumgebung von groBer Bedeutung.

Durch Angebote wie Bildungseinrichtungen, gute Anbindung an das 6ffentliche
Verkehrsnetz, Parks oder auch Apotheken kann eine Wohngegend attraktiver
werden. Solche Faktoren der Wohnqualitat beeinflussen auch den Miet- bezie-
hungsweise Kaufpreis. In ldndlichen Gebieten lebende Menschen sind haufig
auf ein eigenes Auto angewiesen, da das oOffentliche Verkehrsnetz nicht aus-
reichend ausgebaut ist. Viele sind somit gezwungen die hohen Kosten, die im
Zusammenhang mit einem eigenen Auto entstehen, auf sich zu nehmen oder
ihre Wohnsituation den beruflichen und finanziellen Voraussetzungen anzu-
passen. Folglich kann es dazu fiihren, dass sich sozial schwache Schichten in
bestimmten Wohngegenden ballen. Somit gibt es einen Zusammenhang zwi-
schen Wohnsituation und sozialer Schicht.

Nach der EU-SILC Erhebung lassen sich zwei verschiedene Schliisse ziehen:

1. Benachteiligte Menschen leben in benachteiligten Raumen.

2. Die Mobilitdt von benachteiligten Menschen ist auch aufgrund ihrer Wohn-
situation eingeschrankt (vgl. EU-SILC 2009, S. 60).
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Wohnen in Oberosterreich

Nachfolgender Abschnitt soll es ermoglichen den Wohnungsmarkt Oberdster-
reichs im Allgemeinen besser einschatzen zu lernen. Neben einer detaillierten
Recherche bevolkerungsrelevanter Details der Region werden Basisdaten zum
oberdsterreichischen Wohnungsmarkt aufgezeigt, die zu einem guten Einblick
in die Thematik fihren. Ziel dieses Abschnittes wére ebenso gewesen, durch
eine Befragung der groRten Wohnungsgenossenschaften Oberdsterreichs, ei-
nen aktuellen Uberblick, zusitzlich zu den zur Verfiigung stehenden lteren
Datensatzen diverser Organisationen (z.B. Statistik Austria, EU), zu bekommen.
Auf Grund breiter Ablehnung der Unterstitzung der angefragten Genossen-
schaften nehmen wir jedoch an, dass mangelndes Interesse an einer Koope-
ration mit Studierenden, eventuell durch Personalmangel auf Grund der Krise
und die dadurch sicherlich zunehmende Belastung der einzelnen Mitarbeite-
rinnen, noch dazu vor den angrenzenden Sommermonaten, welche durch die
Urlaubsplanung der Mitarbeiterlnnen zusatzliche Engpdsse fiir die Unterneh-
men bringen, begleitet von einem méglichen Mangel an Vertrauen hinsichtlich
der Offenlegung potentiell geheimer Informationen Teil dieser Entscheidung
sein kdnnten.

Einzig die in Linz ansdssige Wohnungsgenossenschaft Familie und die in Steyr
beheimatete Styria erklarten sich bereit, den Armutsbericht zu unterstiitzen.
Herzlichen Dank bei Frau Mag. Ritschel, ihrem Team und der Genossenschafts-
leitung beziehungsweise dem Vorstand der Wohnungsgenossenschaft Fami-
lie in Linz, sowie Herrn Prok. Eckhart, von der Styria - Gemeinn(tzige Steyrer
Wohn- und Siedlungsgenossenschaft gebiihrt.

Oberdsterreich im Uberblick - Bevélkerungsentwicklung
Oberésterreich (00) ist mit fast 12.000 km? das viertgroRte Bundesland Oster-
reichs und bevélkerungstechnisch mit knapp tber 1,4 Millionen Einwohnerin-

nen (Stand 2009) auf Platz drei der Rangliste. Die Landeshauptstadt Linz ist die
drittgroRte Stadt Osterreichs und international, nicht zuletzt durch den Haupt-
sitz der Voest Alpine, als Industriestadt bekannt. 2009 war Linz neben Vilnius
Kulturhauptstadt Europas (vgl. Land Oberdsterreich 2010b, S. 10ff).

Oberésterreich besteht aus 18 Bezirken. Die drei grofRten Stadte Linz, Wels,
Steyr gelten wegen ihrer eigenen Statuten (eigenes, landesgesetzlich erlasse-
nes Stadtrecht = Stadtstatut), als die in Oberdsterreich einzigen drei Statutar-
stadte. Das Bundesland besteht aus 444 Gemeinden und nimmt der Anzahl
nach hinter Niederosterreich mit 573 Gemeinden und der Steiermark mit 542
Gemeinden den dritten Platz der Liste ein.

Nach dem Ende des zweiten Weltkrieges hatten circa 1,1 Millionen Menschen
ihren Hauptwohnsitz in Oberdsterreich. Derzeit sind es um 300.000 Einwohne-
rinnen mehr - das ergibt ein Plus von 27 Prozent. Davon sind mehr als die Half-
te weiblich (50,9%) und das Durchschnittsalter betragt knapp tber 40 Jahre.
Expertinnen gehen davon aus, dass der Trend anhalten wird und im Jahr 2050
knapp tber 1,5 Millionen Menschen in Oberosterreich ihr Zuhause haben wer-
den (vgl. Land Oberdsterreich 2010b, S. 14).

Natiirliche Bevdlkerungsbewegung in 00

Oberésterreich verzeichnet also genau betrachtet einen stetigen Zuwachs der
Bevolkerung - dieser beruht laut Land Oberdosterreich (2006, S. 2; 2010, S. 20)
in den Jahren von 2000 bis 2006 vor allem auf einem positiven Wanderungs-
saldo.

Detailliert betrachtet besteht dieser Zuwachs zu 2/3 aus Wanderungsgewinnen
und nur zu 1/3 aus Geburtentiiberschiissen (vgl. auch Abbildung 1). Eine Ana-
lyse der Bevolkerungsveranderungen der Bezirke zeigt jedoch, dass besonders
die Stadte Linz und Wels, beziehungsweise deren Umlandgebiete (Linz-Land,
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Urfahr-Umgebung, Wels-Land etc.) in den vergangenen Jahren Uberdurch-
schnittlich starkes Wachstum verzeichnen konnten. Einwohnerlnnenriickgange
registrierten jedoch Stadte wie Steyr und die Bezirke Rohrbach, Scharding und
Kirchdorf, da besonders in den landlichen Gebieten die noch positiven Gebur-
tenraten die starke Abwanderung nicht mehr ausgleichen kénnen. Negative
Geburtenraten gibt es jedoch auch in der Landeshauptstadt Linz (vgl. Land
Oberosterreich 2006, S. 2ff; Land Oberosterreich 2010b, S. 20).

Das Phanomen der Suburbanisierung im Osterreichischen Zentralraum ist dem-
nach nicht aufzuhalten und setzt sich weiter fort, denn Gemeinden, welche
an groBere Stadte grenzen, verzeichnen vergleichsweise starkere Zuwanderung
als jene der Grenzgebiete. Seit der Jahrtausendwende sind besonders die Be-
zirke Scharding und Gmunden, das obere und untere Waldviertel, das innere
Salzkammergut und die Phyrn-Eisenwurzen-Region von starken EinwohnerlIn-
nenverlusten betroffen.

Abbildung 1: Entwicklung der Geburten-und Wanderungssalden in 00 von
2000-2006

(vgl. Land Oberosterreich 2006, S. 2)
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Hauptprofiteur dieser Entwicklung ist demnach auf alle Félle der oberoster-
reichische Zentralraum, welcher durch das Stadtedreieck Linz-Steyr-Wels und
deren Umlandgemeinden definiert ist. Hier sind zweierlei Faktoren ausschlag-
gebend: Die Oberdsterreicherinnen finden hier ein breiteres Feld an Arbeits-
platzen und in entsprechender Nahe, im hinreichendem AusmaR und in ent-
sprechender Qualitdt, Wohnraum vor (vgl. Land Oberésterreich 2006, S. 5).

Der Anteil der auslandischen Bevolkerung betragt knappe 8 Prozent, wobei
die meisten Auslanderinnen aus dem ehemaligen Jugoslawien oder der Tirkei
kommen (vgl. Land OberGsterreich 2010b, S. 16). Entgegen der in den Zeitun-
gen immer wieder propagierten starken Zuwanderungs- und Einbiirgerungssta-
tistik kann festgestellt werden, dass die Zahl der Einbiirgerungen, entgegen den
medial geschiirten Erwartungen, eher ricklaufig ist (vgl. Land Oberdsterreich
2010b, S. 20; Land Oberdsterreich 2006, S. 8).

So wurden im Jahr 2006 in Oberosterreich knapp mehr als 4.000 neue Staats-
blrgerschaften verliehen, was im Vergleich zum Vorjahr eine Minderung um
fast 20 Prozent bedeutet. Der Grof3teil fiel hier mit 56 Prozent auf ehemali-
ge Staatsbirgerinnen Ex-Jugoslawiens und mit 24 Prozent der auf ehemalige
Staatsbiirgerinnen der Tiirkei, die bereits eine sehr lange Meldedauer in Oster-
reich nachweisen kénnen (vgl. Land Oberésterreich 2006, S. 8).

Altersaufbau der Bevolkerung in 00

Der urspringliche klassische Pyramidenaufbau der Bevolkerung hat sich im
Laufe der Zeit stark verdandert. Betrachtet man die aktuelle Form der Bevolke-
rungspyramide, kann man immer noch deutlich die Auswirkungen des Ersten
und Zweiten Weltkrieges erkennen.

Zeichnen sich in Abbildung 2 deutliche Geburtenausfalle und viele im Krieg ge-
fallene Manner zur Zeit des Ersten Weltkrieges in Oberdsterreich ab, so kann
man auch andererseits den starken Geburtenanstieg der 1960er Jahre erken-
nen, welcher, gefolgt von geburtenschwacheren Zeiten (vgl. u.a. Pillenknick ab



Mitte der 1960er Jahre), zukiinftig unser Pensionssystem stark belasten wird.
Denn die Menschen in Oberdsterreich werden einerseits immer dlter und zum
anderen sind tendenziell, ebenso wie in ganz Osterreich, weniger Geburten zu
verzeichnen (vgl. Land Oberosterreich 2010b, S. 16).

Abbildung 2: Altersaufbau der Bevélkerung

(Statistik Austria 2010)

Tabelle 1: Bevolkerung nach breiten Altersgruppen

1.410.403 100
224.890 15,9
878.087 62,3
307.426 21,8

zum 1. Janner 2009 laut ZMR-Populationsregister

Quelle: Statistik Austria

(verandert iGbernommen von Land Oberdsterreich 2010b, S. 16)

Familienstand und HaushaltsgréBen

Tabelle 2: Bevélkerungsstruktur nach Familienstand in 00 2001

1.376.797

604.219

610.181 44,3 49,6
92.833 06,7 84,8
69.564 05,1 56,4

(verandert tlbernommen von Land Oberdosterreich 2010b, S. 18)
Die Daten der letzten Volkszdhlung im Jahr 2001 zeigen, dass jeweils knappe

44 Prozent der Oberdsterreicherlnnen verheiratet beziehungsweise ledig sind.
Als ,geschieden” gelten 5,1 Prozent der Bevdlkerung - generell kann man je-
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doch 2008 von einer Scheidungsrate von knapp 40 Prozent und einer mittleren
Ehedauer von etwa 11 Jahren ausgehen (vgl. Tabelle 2; Land Oberésterreich
2010b, S. 20). Verwitwet sind 6,7 Prozent der Oberd&sterreicherlnnen, wobei
die Hauptanzahl der Betroffenen mit knappen 85 Prozent bei den Frauen liegt.
Dies ergibt sich groBtenteils daraus, dass die Lebenserwartung der Manner
deutlich niedriger ist, als die der Frauen. Nahezu 80 Prozent der Bevolkerung
haben ein romisch-katholisches Religionsbekenntnis. Das restliche Flinftel teilt
sich in Evangelisch, Muslimisch, Orthodox, Sonstige und ohne Bekenntnis (vgl.
Land Oberosterreich 2010b, S. 18).

Die durchschnittliche HaushaltsgroRe, gemessen an der Anzahl der Personen
im Haushalt, betrug im Jahr 2008 in Oberosterreich durchschnittlich noch 2,41
Personen. Prognosen gehen davon aus, dass diese bis zum Jahr 2030 auf 2,2
Personen abfallen wird. Wirft man jedoch einen Blick zuriick auf die Entwick-
lung der Geburtenraten pro Frau in Oberdsterreich, so kann man feststellen,
dass im Vergleich zu Osterreich in Oberdsterreich seit dem Riickgang ab Mitte
der 1990er Jahre eine leicht steigende Tendenz aufscheint (Land Oberdster-
reich 2006, S. 6). Derzeit gibt es 428.224 Kinder in insgesamt 396.949 Familien
(vgl. Land Oberosterreich 2010b, S. 21f).

Grundsatzlich besteht auch in Oberosterreich die Tendenz, dass Single-Haus-
halte zunehmen. Gerechnet wird fiir das Jahr 2030 mit einer Steigerung von
32,1 Prozent im Jahre 2008 auf 36,7 Prozent. Eine dhnliche Zunahme, welche
zwar nur halb so stark sein wird wie die fiir Zwei-Personen-Haushalte prognos-
tiziert (28,9 Prozent vom Jahr 2008 auf 31,3 Prozent). Die Anzahl der Drei- und
Mehr-Personen-Haushalte wird noch weiter schrumpfen. Die Familien werden
demnach immer kleiner und GroRfamilien bekommen Seltenheitswert - so soll
auch die Anzahl an Ehepaaren ohne Kinder um 7,9 Prozentpunkte zunehmen,
wahrend jene mit Kinder um 10,9 Prozentpunkte abnehmen (vgl. u.a. Abbil-
dung 3 und 4). Es wird lberdies angenommen, dass Lebensgemeinschaften
ohne Kinder (+0,4 Prozentpunkte) und mit Kinder (+0,5 Prozentpunkte), genau-
so wie der Prozentwert flr Alleinerzieherlnnen (+1,9 Prozentpunkte) nur leicht
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anwachsen werden. Die Kinder wachsen in Zukunft immer mehr in der Obhut
von Alleinerzieherlnnen (+6,3 Prozentpunkte) auf (vgl. Land Oberdsterreich
2010b, S. 21f). Die Prognosewerte machen deutlich, dass es eine Anderung in
der Nachfrage am Wohnungsmarkt geben wird und zuklinftig mehr in Wohnun-
gen fir Single-Haushalte investiert werden muss. Ein Trend zum ,,individuelle-
ren Wohnen*, unter anderem auch durch vermehrte Unabhéangigkeit durch den
Beruf, ist so deutlich erkennbar.

Abbildung 3: HaushaltsgréRen in 00, 2008

(eigene Darstellung; Daten Glbernommen von Land OberGsterreich 2010b, S. 21)

Abbildung 4: Familienstruktur in 00, 2008

(eigene Darstellung; vgl. Land Oberosterreich 2010b, S. 21)



Ausbildungssituation in Oberésterreich

Obgleich gute Bildung nicht zwingend vor Arbeitslosigkeit schiitzt zéhlt sie doch
zu den wichtigsten Voraussetzungen flr die spatere Arbeitssuche und steht fur
eine groRere Arbeitsplatz- als auch generelle Sicherheit, besonders in Krisen-
zeiten.

Tabelle 3 zeigt, die hochste abgeschlossene Ausbildung der oberdsterreichi-
schen Bevolkerung (hier alter als 15 Jahre). Demnach haben 15,5 Prozent der
Oberdsterreicherlnnen einen Maturaabschluss und sind somit studienberech-
tigt.Allerdings kdnnen nur 6,3 Prozent der Personen im erwerbsfahigen Alter
auch einen HochschulabschluB vorweisen.

Der Anteil der Oberdosterreicherinnen, die als hochste Ausbildung einen Pflicht-
schulabschluss vorweisen kénnen, liegt bei 38,3 Prozent. Der Anteil der Perso-
nen mit Lehrlingsausbildung als hochte Ausbildung liegt nur knapp darunter
und betrégt 36,1 Prozent (vgl. Land Oberdsterreich 2010b, S. 19).

Tabelle 3: Ausbildungsstrukturen in 00, 2001

100

431.061

406.074 36,1 34,4
115.336 10,2 71,7
41.633 3,7 53,6
61.484 5,5 44,3
70.655 6,3 48,6

*Spalten-%-Anteile hier gemessen an der Bevolkerung ab 15 Jahre

** Universitat, (Fach-)Hochschule, berufs- und lehrerbildende Akademie, Kolleg,
Abiturientenlehrgang
Quelle: Statistik Austria

(verandert Gbernommen von Land Oberdsterreich 2010b, S. 19)
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Beschiftigung und Arbeitslosigkeit in 00

In Oberdsterreich liegt die allgemeine Erwerbsquote mit 51,7 Prozent nur
1,2 Prozentpunkte unter dem &sterreichischen Durchschnitt. Der GroRteil der
Erwerbstatigen arbeitet in der Industrie und im Gewerbe sowie im Dienstleis-
tungssektor. Als die groBten Unterkategorien gelten einerseits das Bauwesen
und die Sachgitererzeugung beziehungsweise der Handel, die Reparatur von
Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgiitern und andererseits das Gesundheits- und
Sozialwesen.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner ist mit circa 30.000 EUR deutlich
hoher als der 6sterreichweite Durchschnitt (vgl. Tabelle 4; Land Oberdsterreich
2010b, S. 68). Die Arbeitslosenquote liegt in Oberdsterreich unter dem Oster-
reichischen Durchschnitt, wobei die Arbeitslosenrate in den landlichen Gebie-
ten und in den Ballungszentren etwa gleich hoch ist (vgl. Tabelle 5; Land Ober-
Osterreich 2010b, S. 38).
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Tabelle 4: Erwerbstitige in 00, 2008

53

3,2

* Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstatige & Arbeitslose) It. Labour-Force-Konzept
(erwerbstatig ab 1 Wochen-Arbeitsstunde) an der

Gesamtbevélkerung

** nach Labour-Force-Konzept Rundungsdifferenzen méglich

*** jaweils Jahr 2007 auBer OO (Jahr 2006) und Inflationsrate (Jahr 2008)

Quelle: Statistik Austria, EUROSTAT, AMS Osterreich

(verandert ibernommen von Land Oberésterreich 2010b, S. 68)



Tabelle 5: Arbeitslosenquoten in 00

28.024 | 25.702 | 22.319 | 21.654
4,7 43 3,6 3,5
5,1 4,7 3,9 45
3,1 3,1 26 2,7
4,0 3,7 3,4 33
4,9 45 3,8 3,7
4,2 3,8 3,1 3,0
4,7 4,0 3,9 3,7
4,4 3,7 3,4 33
4,9 4,2 3,5 3,4
3,9 3,8 3.2 3,0
5,1 4,6 3,9 3,9
3,7 3,5 3.2 3,1
5,4 5,2 4,5 4,7
6,3 5,8 4,8 5,0
4,6 4,4 3,6 3,7
5,6 4,9 4,2 4,

* Rundungsdifferenzen maoglich, jeweils Jahresdurchschnitt; Quote = Arbeitslose
gemessen am Arbeitskréftepotential

** pol. Bezirke Linz (Stadt) und Urfahr-Umgebung zusammen

*** pol. Bezirk Linz-Land

**** pol. Bezirke Steyr (Stadt + Land) sowie Wels (Stadt + Land) zusammen
Quelle: AMS Oberosterreich

(verdndert tbernommen von Land Oberosterreich 2010b, S. 38)

Hinsichtlich der Erwerbsstruktur hat sich in den letzten 10 Jahren kaum etwas
verandert. Der Anteil der Selbststdandigen liegt konstant bei etwa 10 Prozent,
und jener der Mithelfenden bei relativ stabilen 3 Prozent. Unselbstindig er-
werbstatig sind in Oberdsterreich in etwa 86 Prozent der Bevélkerung (vgl. Ta-
belle 6; Land Oberdsterreich 2010b, S. 36).

Tabelle 6: Einteilung der Erwerbstatigen in Selbststandige, Mithelfende und
Unselbststandige

10,2 9,5 10,6 10,5
3,7 2,2 2,9 3,1
86,1 88,3 86,3 86,4

Prozentanteile an allen Erwerbstatigen; It. Labour-Force-Konzept (erwerbstatig
ab 1-Wochen-Arbeitsstunde)

*Mithelfende: Familienmitglieder der Selbststandigen

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus bzw. Arbeitskrafteerhebung

(verandert tlbernommen von Land Oberosterreich 2010b, S. 36)

Es kann ebenso festgestellt werden, dass es in den letzten Jahren immer mehr
Angestellte als Arbeiterlnnen gegeben hat, wobei bei den Arbeiterinnen die
Méanner dominieren und bei den Angestellten die Frauen, was sicherlich auf
die horizontale Segregation der ,typischen” Berufsbilder zurlickzufiihren ist.
Beachtlich ist auch die Anzahl der Beamtinnen mit tGber 37.000 Personen. Es
ist jedoch klar ersichtlich, dass die Anzahl der Beamtinnen in den letzten Jah-
ren stark zurlickgegangen ist. Der Anteil der Lehrlinge betragt etwas mehr als
28.000 Personen, wobei auch hier das mannliche Geschlecht vorherrschend ist
(vgl. Tabelle 7; Land Oberosterreich 2010b, S. 36).
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Tabelle 7: Unselbststandig Beschaftigte nach Stellung im Beruf

2005 2006 2007 2008
Insgesamt* 571.500 576.203 589.958 605.447
weiblich 254.867 253.367 259.615 267.892
mannlich 316.633 322.836 330.343 337.555
Lehrlinge** 26.651 26.726 27.691 28.166
weiblich 08.914 08.937 09.297 09.638
mannlich 17.737 17.789 18.394 18.528
Arbeiterlnnen* 248.388 251.058 257.002 262.300
weiblich 74.955 73.639 74.944 76.394
mannlich 173.433 177.419 182.058 185.906
Angestellte* 283.511 286.680 295.189 305.932
weiblich 166.205 166.385 171.419 177.997
mannlich 117.306 120.295 123.770 127.935
BeamtInnen* 39.601 38.465 37.767 37.215
weiblich 13.707 13.343 13.252 13.501
mannlich 25.894 25.122 24.515 23.714

* inkl. Karenzgeldbezieherlnnen und Prasenz- oder Zivildienstleistende;
jew. Jahresdurchschnitt

** jew. zum 31. Dezember

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager;
Lehrlinge: Wirtschaftskammer 00

(Land Oberdsterreich 2010b, S. 36)
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Der Wohnungsmarkt - Wie und wo wohnen die Oberos-
terreicherlnnen?

Nach der Definition der Weltgesundheitsorganisation ist Wohnen ,,die Verbin-
dung von Wohnunterkunft, Zuhause, unmittelbarem Wohnumfeld und Nach-
barschaft”. Nach dieser Definition sind neben dem ,,Dach Gber dem Kopf“ auch
die Rolle der Wohnung als Lebensmittelpunkt und Zufluchtsstétte sowie das
Wohnumfeld angesprochen.

Der Lebensraum der Oberdsterreicherinnen

In Oberdsterreich kann in den letzten Jahren eine deutliche Zunahme an Ein-
wohnerlnnen, welche auch eine Zunahme an Gebduden mit sich bringt, be-
obachtet werden. Die Zahl der Einwohnerinnen (EW) im Jahr 2001 ist in der
Nahe von Ballungszentren - im speziellen im Raum Linz (knapp 2000 EW/km?),
Wels (ca. 1500 EW/km?) und Steyr (mit fast 1300 EW/km?) - sowie entlang der
Hauptverkehrslinien, wie der Autobahnen, am starksten (vgl. Land Oberoster-
reich 2010b, S. 7). Die einzelnen Bezirksstadte weisen ebenfalls eine dichtere
Besiedelung auf. In den landlicheren Regionen ist eine etwas diinnere Besied-
lung zu erkennen, wobei der Stiiden Oberosterreichs auf Grund der regionalen
Gegebenheiten wie Wildern, Aimen und Odland die niedrigste Bevélkerungs-
dichte aufzuweisen hat. Das Schlusslicht in Oberésterreich bildet der Bezirk
Kirchdorf an der Krems mit nur 45 Einwohnerlnnen pro km? (vgl. Tabelle 8; Land
Oberésterreich 2010b, S. 7). Insgesamt gibt es im Jahre 2008 etwa 576.200
Wohneinheiten mit einer durchschnittlichen Nutzfliche von 104,7 m?und ei-
nem durchschnittlichen Wohnungsaufwand pro m? von 5,2 Euro in Oberdster-
reich (vgl. Land Oberosterreich 2010b, S. 43). Die Tabellen 8 und 9 erméglichen
einen detaillierten Uberblick zur Wohnungs- und Gebiudeanzahl (Stand 2001),
Wohnbevdlkerung beziehungsweise Einwohnerlnnen pro km? (Stand 2009) der
einzelnen Bezirke des Landes Oberdsterreich.



Eine generelle Steigerung von Wohnungen beziehungsweise Gebauden in den
einzelnen Bezirken ldsst sich in Tabelle 8 erkennen. So weist etwa die Stadt Linz
einen Anstieg von etwa 10.000 Wohnungen im Zeitraum von 1991 bis 2001 auf.
Die Gebdudeanzahl wurde in der Landeshauptstadt um ca. 2.200 Geb&ude er-
weitert. Der gleiche Trend zeigt sich auch in den anderen Bezirken des Landes.

Vor allem an den groReren Stadten des Landes Oberosterreich lasst sich er-
kennen, dass fur die hohe Anzahl an Wohnungen und Gebauden eine kleinere
Flache an km? zur Verfligung steht als in der landlichen Region. So zeigt etwa
Tabelle 9 auf, dass in der Landeshauptstadt Linz auf einen km? 1.970 Einwohne-
rinnen fallen. Hingegen weist etwa der Bezirk Freistadt im Mihlviertel nur 65
Einwohnerlnnen pro km? auf. Dies lasst sich dadurch begriinden, dass vor allem
in den Ballungszentren mehr Menschen leben weil besserere Arbeitsmarkt-
chancen und Infrastruktur gegeben ist. Berlicksichtigt muss jedoch werden,
dass viele BewohnerInnen der landlicheren Gebiete eine hohe Pendelfrequenz
in die groBeren Stadte, angefiihrt von Linz, aufweisen.

Tabelle 8: Wohnungen und Geb&ude nach Bezirken in 1.000

Wohnungen Gebdude

1991 2001 1991 2001
Insgesamt 513,2 604,3 307,9 352,3
Linz (Stadt) 90,7 102,3 19,8 22
Steyr (Stadt) 17,5 19,8 6 6,5
Wels (Stadt) 22,9 27,6 8 9,2
Braunau 34,1 39,7 25,8 29,2
Eferding 9,9 12,3 7,7 9
Freistadt 19,7 23,4 15,7 18,1
Gmunden 41,3 47,1 26,5 29,4
Grieskirchen 20 23,9 16 18,1
Kirchdorf 19,1 23 14,4 16,3
Linz-Land 46,2 56,2 25,7 30,5
Perg 19,3 23,7 14,6 17
Ried i.l. 20,1 23,5 15 17
Rohrbach 19 22,6 15,1 17,4
Scharding 19,3 21,7 14,9 16,8
Steyr-Land 19,8 23,3 14,8 16,8
Urfahr-Umg. 25,8 32,6 19,3 22,9
Vocklabruck 47,7 56,3 32,8 37,4
Wels-Land 20,7 25,4 15,8 18,8

Notiz: Gesamtbestand laut Hauser- und Wohnungszdhlung 1991 bzw.
Gebaude- und Wohnungszahlung 2001; Quelle: Statistik Austria

(Land Oberosterreich 2010b, S. 43)
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Tabelle 9: Strukturdaten 2009

Wohn-

Flache in km?* bevélkerung* Einw./km?*

Insgesamt 11.980 1.410.403 118
Linz (Stadt) 96 189.122 1.970
Steyr (Stadt) 27 38.402 1.447
Wels (Stadt) 46 58.542 1.276
Braunau 1.040 97.447 94
Eferding 260 31.592 122
Freistadt 994 64.864 65
Gmunden 1.433 99.847 70
Grieskirchen 579 62.703 108
Kirchdorf 1.239 55.867 45
Linz-Land 460 137.244 298
Perg 613 65.644 107
Ried i.l. 584 58.761 101
Rohrbach 827 57.326 69
Scharding 618 56.794 92
Steyr-Land 973 58.846 60
Urfahr-Umg. 650 80.629 124
Vocklabruck 1.085 129.863 120
Wels-Land 458 66.910 146

* jeweils per 1. Janner 2009 laut ZMR-Populationsregister
Quelle: Gemeindeverzeichnis von Statistik Austria

(Land Oberdsterreich, 2010b, S. 7)
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Oberosterreichs Wohnformen

In Oberdsterreich existiert eine Vielzahl an Wohnformen die von den Oberds-
terreicherinnen in Anspruch genommen werden. Laut Statistik Austria werden
diese auch immer wieder nach Form ihrer Rechtsverhaltnisse eingeteilt und be-
nannt. Um die Hauptbegriffe des Eigenheims, des Mietobjektes und der Miet-
Kauf-Option genauer eingrenzen zu kénnen, sollen diese folglich kurz definiert
und beschrieben werden:

Eigenheim

Unter diesem Begriff versteht man ein Grundstiick auf dem ein Wohngebaude
errichtet ist und welches im Besitz einer natirlichen Person steht. Dabei darf
das Wohngebdude nicht mehr als zwei Wohnungen beinhalten. Das Wohn-
gebaude, beziehungsweise zumindest eine Wohnung, wird vom Eigentiimer
selbst bewohnt.

Es gibt verschiedene Arten von Eigenheimen, wie beispielsweise Ein- und
Zweifamilienhauser, Einfamilienhduser mit Einliegerwohnung, Bungalows, Rei-
henhduser und Doppelhduser. Bei Gebduden, die Gber zwei Wohnungen ver-
flgen, wird die zweite entweder vermietet oder einem Familienangehorigen
zur Verfligung gestellt. Man spricht in diesem Zusammenhang oft von einem
Generationenhaus, indem mehrere Generationen wohnen. Wohngebaude, die
nicht selbst bewohnt werden, gehéren nicht zum Eigenheim, wohl aber zum
Eigentum (vgl. Land Oberdsterreich 2009, S. 1).

Anhand der Statistik (vgl. Tabelle 10) ldsst sich erkennen, dass der/die typische
Oberdsterreicherlin vorzugsweise Eigentlimerln seines/ihres Wohnraumes ist,
da insgesamt mehr als die Halfte der Einwohner Oberdsterreichs Haus- (knapp
46 Prozent) und Wohnungseigentiimerlnnen (knapp 8 Prozent) sind.



Mietobjekt

Hierbei handelt es sich um Hauser, Wohnungen, Wohnungsteile und Ge-
schéaftsraumlichkeiten aller Art, die von Vermieterinnen an Mieterlnnen ver-
mietet werden. Die ,,Miete” ist nach dem Osterreichischen Mietrechtsgesetz
die Gegenleistung, die der Mieter dem Vermieter aufgrund des Mietvertrages
fur Uberlassung des Mietobjekts schuldet. Abzugrenzen ist die Miete von der
Pacht. Pacht ist die Gebrauchsiiberlassung auf Zeit gegen Entgelt mit der Mog-
lichkeit einer Fruchtziehung (vgl. Arbeiterkammer 2009, S. 29ff).

§ 16 Abs. 1 des Mitrechtsgesetzes (MRG) stellt eine allgemeine Obergrenze
fiir Hauptmietvertrage auf. Der Mietzins muss, bezogen auf den Abschluss des
Vertrages, beziglich GroRe, Art, Beschaffenheit, Lage, Ausstattung- und Erhal-
tungszustand angemessen sein.

Abzugrenzen von der Rechtsform des Hauptmieters ist die Form der Untermie-
terin. Der Begriff des Untermieters bezeichnet das Verhaltnis zwischen Miete-
rin einer Sache und einer Person, an welche die Sache weitervermietet wird.
Der/die Untermieterin ist also nicht Vertragspartnerin des/der Eigentimerln,
sondern hat eine Untervermietung mit dem Mieter der Sache abgeschlossen.
Der Vermieter bedarf grundsatzlich der Genehmigung des Hauptvermieters.
Wird diese Erlaubnis nicht eingeholt, so kann der Anspruch auf Schadensersatz
gestellt werden (vgl. Arbeiterkammer 2009, S. 29ff).

In Oberosterreich bilden die reinen Hauptmieterlnnen mit 32.000 Personen
(vgl. Tabelle 9) die zweitgréRte Gruppe an Wohnverhaltnissen. Die Form der
Untermieterinnen bildet die kleinste Gruppe (vgl. Tabelle 10).

Miet-Kauf Wohnungen

Das System der Miet-Kauf Wohnung baut auf den Gedanken auf, ein Objekt
zuerst zu mieten um es dann spater zu kaufen. Solche Objekte sind Mietwoh-
nungen, bei denen ein gewisser Grundkostenanteil jahrlich oder monatlich von
den Mieterlnnen zusatzlich bezahlt werden, weswegen gemaR Gesetz ein Er-

werbsanspruch im zehnten Jahr besteht. Ziehen es Mieterlnnen nach dieser
Frist vor, das Mietverhaltnis aufrecht zu erhalten ist dies ebenso moglich (vgl.
Arbeiterkammer 2009, S. 29f, 45ff).

In Osterreich gibt es Wohnungen, die sowohl von Privatpersonen als auch von
(gemeinnitzigen) Bauvereinigungen (GBV) vermietet werden. Umgangssprach-
lich werden diese als Genossenschaften bezeichnet. Dieser Begriff ist jedoch
rechtlich nicht immer ganz korrekt, da eine GBV nicht nur als ,Genossenschaft”,
sondern auch als GesmbH oder als Aktiengesellschaft organisiert sein kann. Ge-
meinniitzige Bauvereinigungen sind nur jene Firmen, die - unabhangig von der
jeweiligen Rechtsform - von der zustandigen Landesregierung als gemeinniitzig
anerkannt werden (vgl. Arbeiterkammer 2009, S. 1; PORTAL: Genossenschaft).

Tabelle 10: Wohnungen nach Rechtsverhiltnis in 00

2006 2007 2008
Nach Rechtsverhiltnis:
Hauseigentiimerin 47,1 47,5 45,7
Verwandte des/r
i " / 10,8 10,1 8,3
Hauseigentiimerin
Wohnungseigentiimerin 7,5 7,5 7,7
Hauptmieterin 30,6 31,1 32
Untermieterin 1,5 1,5 1,5
sonstige Rechtsverhiltnisse 2,5 2,3 4,8
Notiz: Hauptwohnsitzwohnungen It. Mikrozensus-Jahresdurchschnitt
*entgeltlich beniutzte Wohnungen
Quelle: Statistik Austria

(verandert iGbernommen von Land Oberésterreich 2010b, S. 43)
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Miete oder Eigenheim? — Auf Wohnungssuche

Hinsichtlich der Rechtsform bevorzugen 60 Prozent der Wohnungssuchenden
eine Mietobjekt. Werden die Eigentumsformen ,Mietkauf, ,Eigentum® und
,Reihenhaus als Eigenheim!“ zusammengezahlt, so spielt die Form des Eigen-
tums mit 40 Prozent die zweitwichtigste Rolle (vgl. Abbildung 5). Mietwohnun-
gen sind vor allem bei jiingeren Zielgruppen, welche zum Teil oft noch nicht
das notige Kapital aufbringen kénnen, gefragt. Bei den bis zu 25-jahrigen ist
der Wunsch nach einer Mietwohnung infolgedessen am GréRten. Der Wunsch
nach einem Eigenheim formuliert sich starker bei den 36- bis 50-Jahrigen. Hier
kann angenommen werden, dass diese am finanzkraftigsten sind und sich des-
halb ein eigenes Haus oder eine eigne Wohnung leisten kénnen. Danach sinkt
der Anteil wieder (vgl. WAG 2009, S. 6ff).

Abbildung 5: Wohnformen in 00

(eigene Darstellung, Daten Glbernommen vom WAG 2009, S.6 ff)

1 Reihenhauser werden als eigene Eigentumsform dargestellt, da diese gegenuber freistehenden Einfamilienhauser
beziiglich des Grundstiickpreises kostengtinstiger sind. Sie haben mehr Griin als Wohnungen und bieten ein Eigenheim
ohne einen daruber oder darunter liegenden Nachbarn.
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Der Grof3teil der Wohnungssuchenden will eine Wohnung mit mindestens zwei
Raumen (33 Prozent), wobei Wohnungen mit drei Raumen bevorzugt werden
(44 Prozent). AuBerst gering hingegen ist mit je 3 Prozent die Nachfrage
nach Ein-Raum-Wohnungen, als auch nach Wohnungen mit mehr als 4 Rdumen
(vgl. Abbildung 6, bzw. WAG 2009, S. 8).

Abbildung 6: Raumwiinsche bei Mietobjekten

(eigene Darstellung, Daten iGbernommen vom WAG, 2009, S. 6 ff)

Im Eigentumsbereich werden eher Wohnungen bevorzugt, welche mindestens
4 Raume neben Kiiche, Bad, WC oder Vor- beziehungsweise Abstellraum ha-
ben?. Es ldsst sich in Abbildung 7 erkennen, dass der Wunsch nach mehr Rau-
men in Eigenheimen tendenziell gréRer ist als etwa in Mietobjekten. Dies lasst
sich vor allem dadurch erkliren, dass Mietobjekte oftmals nur eine Ubergangs-
|16sung zum Erwerb eines Eigenheims darstellen und dadurch im Wohnungsbe-
reich eher Einschrankungen in Kauf genommen werden.

2 Die GroRe einer Wohnung definiert sich tiber ihre Wohnflache in Quadratmetern. Nicht unter Wohnflache fallen
Kiche, Bad, Flur und Vorratskammern. Unbeheizbare Wintergarten, Swimmingpools, Balkone, Loggias, Dachgarten-
und Terrassen dirfen nur zur Hélfte angerechnet werden.



Eigenheime spiegeln hingegen vermehrt auf langere Dauer angelegte Entschei-
dungen wider, und werden demzufolge auch verstarkt auf die Wiinsche der Be-
wohnerlnnen angepasst. Interessant ist, dass Mietwohnungen mit nur einem
Zimmer etwas groRer sind, als Eigentumswohnungen mit nur einem Raum (vgl.
Abbildung 7; WAG 2009, S. 8).

Abbildung 7: Vergleich der Nutzflache von Mietwohnungen und Eingen-
tumswohnungen

(eigene Darstellung, Daten Glbernommen aus WAG 2009, S. 8)

Wohnverhaltnisse und Wohnqualitat

Als Einwohnerlnnen eines Landes, welches sich unter den 10 reichsten Landern
der Welt befindet, kdnnen es sich immer mehr Menschen leisten, entspre-
chend ihren Wiinschen und Vorstellungen zu leben. Winston Churchill meinte
diesbeziiglich einmal “We shape our buildings and afterwards our buildings
shape us” (Eibl-Eibesfeldt; Hass 1985, S. 78). Auch die Oberosterreicherlnnen
versuchen sich durch ihren Wohnraum zu identifizieren. Immer wichtiger wird
deshalb beim Wohnungsbau, als auch bei der Wohnungssuche, aus diversen
Griinden die Frage der Lagequalitat des Objektes.

,(GroR-)Stadtatmosphéare” kann in Oberosterreich noch am ehesten mit dem
Stadtedreieck Linz-Wels-Steyr assoziiert werden. Sie bieten ihren Einwoh-
nerlnnen, im Vergleich zu den landlicheren Gebieten Oberdsterreichs, mehr
Moglichkeiten in beruflicher als auch kultureller Hinsicht, stehen fiir Abwechs-
lung und Unterhaltung und bedienen ihre Bewohnerlnnen mit einer Flut an
Informationen und Chancen. Auf der anderen Seite kommt es hier verstarkt
zu Luftverschmutzung, Larmbelastigung und Naturferne, und der StralRenver-
kehr verringert im Vergleich zu landlicheren Gegenden den Aktions- und Explo-
rationsraum der Kinder. Die anfangs wohlgefallige Anonymitat kann auch zur
Vereinsamung fihren und ldsst Kriminalitdt eher zu (vgl. Eibl-Eibesfeldt; Hass
1985, S. 78). Am Land ist trotz geringer Moglichkeiten, oder vielleicht auch ge-
rade deshalb, vieles oft einfacher. Die Fille an Entscheidungen verringert sich
mit den Moglichkeiten, da die Infrastruktur in abgelegeneren Sektoren oft nicht
dieselben Chancen bietet als jene der stadtischen, gut erschlossenen Gebiete.
Je nach Ambition kdnnen landliche Gebiete deshalb aber fir die Bewohnerin-
nen auch vermehrt Schwierigkeiten bedeuten. Ein ,Trend zur landlichen Idylle”
(vgl. OONachrichten 2010), in verstiarktem MaRe in Richtung der wachsenden
Vorstadtgebiete, wird durch die Oberdsterreicherlnnen durch eine Hoher-
bewertung der Lebensqualitdt begriindet. Lebensqualitat, ein Begriff in aller
Munde, doch was macht diese eigentlich wirklich aus?

Nach einer Definition der Weltgesundheitsorganisation (WHO 1993) ist ,Le-
bensqualitdt [...] die subjektive Wahrnehmung einer Person iiber ihre Stellung
im Leben in Relation zur Kultur und den Wertsystemen, in denen sie lebt und
in Bezug auf ihre Ziele, Erwartungen, Standards und Anliegen”. Laut Felce und
Perry (Seifert et al. 2008) fallen darunter die funf einzelnen Bereiche des Wohl-
befindens:

e physisches,

e  soziales,

e materielles,

e  aktivitdtsbezogenes und

e emotionales Wohlbefinden
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Das Thema ,Wohnen“ spiegelt sich hier in zwei Kategorien wider: Einerseits im
materiellen Wohlbefinden, das heisst in der Ausstattung der Raume und der
Frage des Eigentums; und andererseits im aktivitats-bezogenen Wohlbefinden,
welches die Selbstbestimmung in dieser Hinsicht meint. Zieht man den Kreis
noch etwas weiter geht es auch beim Wohnen um emotionales Wohlbefinden.
So spielen das Zugehorigkeitsgefiihl, sowie die Sicherheit und Geborgenheit
eine entscheidende Rolle bei der Wohnungswahl (vgl. Seifert et al. 2008).

Einen Wohnraum zu besitzen ist daher mehr als nur eine Unterkunft zu haben
und ,versorgt” zu sein, was sich unter anderem auch schon in der althochdeut-
schen Bezeichnung ,wonén”, welche mit ,zufrieden sein“, ,wohnen”, ,sein”
,bleiben” gleichzusetzen ist, ausdriickt (vgl. Wikipedia 2010). Wohnqualitat
ist deshalb ein wesentlicher Teil der Gbergeordneten Lebensqualitdt und baut
auf verschiedenste Saulen auf, die in der Bewertung der Wohnverhaltnisse Be-
ricksichtigung finden. Grundsatzlich kann zwischen drei verschiedenen Quali-
taten unterschieden werden kénnen (in Anlehnung an Czasny; Kaufmann 1985,
S.23):
e Wohnumfeldqualitat:
Ruhelage, Griinlage, Nahversorgung mit kommunaler Infrastruktur, sozi-
aler Status der Wohngegend, Anbindung an offentliche Verkehrsmittel,
Entfernung vom Zentrum und dhnliches. In einer Umfrage der OONach-
richten (2010) zum Thema , Lebensqualitat” wird angemerkt, dass ausrei-
chend Arbeitsplatze innerhalb der Gemeinde oder Stadt, eine gute Ver-
kehrsinfrastruktur, sowie leistbare Wohnungen ebenso in eine Bewertung
der Oberdsterreicherlnnen miteinbezogen werden. AuBerdem gehort zum
Wohnen auch die Einbettung des Einzelnen in seine soziale Nachbarschaft,
denn die soziodemographischen Strukturen des umgebenden Wohnmili-
eus bestimmen die Lebenschancen junger Menschen entscheidend mit.
e Wohnungsbezogene Lagequalitat:
Hier sind die Faktoren der GebdudegroRRe beziehungsweise die Anzahl der
Parteien, welche sich im Haus befinden, die WohnungsgréRe und deren
Ausstattungsqualitdt, wie etwa Zentralheizung, Bad oder Dusche, WC,

32 | Armutsbericht Oberésterreich 2010

Wasserentnahme in der Wohnung, relevant. Doch auch Helligkeit, Tro-
ckenheit und Geruchlosigkeit der Wohnung werden hier bewertet.

e  Hausbezogene Lagequalitt:
bezeichnet die durch Renovierungs- und Pflegezustand des Hauses ge-
messene Gebaudequalitat. Als bedeutungsvoll gilt hier sicherlich auch das
Baualter des Objekts.

Die Relevanz des Wohnumfeldes in Osterreich - Die Infrastruktur im
Wohngebiet und Belastungsfaktoren des Wohnens

Die zur Verfligung stehende Infrastruktur in der ndheren Umgebung sagt viel
Uber die Qualitat des Wohnens aus - Geschéfte fiir Lebensmittel und den tagli-
chen Bedarf, Dienstleistungen wie der Zugang zu arztlicher Versorgung, sowie
zu Kindergarten, Volksschulen beziehungsweise hdhere Bildungseinrichtungen,
Gasthausern und Cafés, offentlichen Verkehrsmitteln, Banken, Postamtern und
ahnliches spielen dabei eine nicht zu unterschatzende Rolle.

EU-SILC (vgl. EU-SILC 2007, S. 60) geht hier von einer subjektiven Einschdtzung
der Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen aus, da man beim Begriff
der Erreichbarkeit nicht alleine nur vom Vorhandensein der Einrichtungen aus-
gehen kann, sondern auch die individuelle Mobilitdt der Bewohnerlnnen be-
ricksichtigen muss. Dies kann auf zwei Griinde zuriickgefiihrt werden: Erstens
leben benachteiligte Menschen in benachteiligten Raumen, und zweitens sind
benachteiligte Menschen zusehends in ihrer Mobilitat eingeschrankt (vgl. EU-
SILC 2007, S. 60).

Die Statistik zeigt, dass weniger als ein Fiinftel der Menschen in Osterreich die
Erreichbarkeit eines Kaffee- oder Gasthauses, einer Bank oder eines Lebensmit-
telgeschaftes beziehungsweise eines praktischen Arztes als schwierig erachtet.
Offentliche Verkehrsmittel, Parks, Dienstleistungen von Post oder Apotheke
werden von bis zu einem Viertel der befragten Personen als schwer zugénglich
tituliert.



Tabelle 11: Schwierige Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen nach
Armutsgefahrdung in Osterreich

Nicht
Armuts-
Infrastruktur Gesamt armuts- "
" gefdhrdet
gefdhrdet
in1.000 | in% in% in%

Kaffee-, Gasthaus 1.021 13 13 15
Kindergarten 109 13 13 11
Pflichtschule 406 17 16 23
Lebensmittelgeschaft 1.419 17 17 23
Bank 1.560 19 19 23
Praktischer Arzt 1.586 19 19 24
Offentl. Verkehrsmittel 1.758 22 22 22
Postdienstleistungen 1.984 24 24 28
Apotheke 2.029 25 24 27
Offentl. Park 1.556 25 25 25
Polizeidienststelle 2.407 30 30 33
Kultur-, Freizeiteinrichtungen 2.340 31 30 34
Krankenhaus 3.625 44 44 46
Quelle: Statistik Austria, EU-SILC 2007 - Nur Personen die angeben die entsprechende
Infrastruktur zu nutzen; fur Kindergarten und Pflichtschule nur Personen in
Haushalten mit Kindern, die einen Kindergarten bzw. eine Pflichtschule besuchen -
Antwortkategorien ,sehr schwierig” und ,schwierig” zusammen

(vgl. EU-SILC 2007, S. 60)

Flr einen deutlich groBeren Anteil sind zum Beispiel Kultur- und Freizeitein-
richtungen (30 Prozent), eine Polizeidienststelle (30 Prozent) und insbesondere
ein Krankenhaus (44 Prozent) schwierig zu erreichen. Die Daten zeigen ebenso,
dass armutsgefahrdete Haushalte Osterreichweit in der Erreichbarkeit von Inf-
rastruktureinrichtungen jedenfalls einen entscheidenden Nachteil verzeichnen
(vgl. Tabelle 11; EU-SILC 2007, S. 60).

Eine Differenzierung der Daten nach Einwohnerlnnenzahlen zeigt, dass die Pro-
bleme betreffend des Zugangs zu Infrastruktureinrichtungen mit der Besied-
lungsdichte der Region abnehmen. Kann man in Regionen beziehungsweise
Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnerlnnen nur marginale Unterschiede im
Zugang feststellen, so steigen die Probleme der Erreichbarkeit wichtiger Ein-
richtungen in kleineren Stadten und landlicheren Gemeinden. Die in Abbildung
8 erkennbaren Unterschiede ergeben sich auf Grund hoherer Mobilitatsanfor-
derungen im landlichen Raum, da die Menschen hier zumeist vermehrt auf den
Besitz eines PKWs angewiesen sind, was wiederum mit finanziellen Ressourcen
in Zusammenhang zu bringen ist (EU-SILC 2007, S. 61).

Eine entscheidende Variable in der Variation dieser summarischen Gesamtaus-
stattung eines Wohnortes ist die Art der Wohngebaude als Indikator fiir die Be-
wohnerlnnendichte. Je mehr Wohnungen auf ein Gebaude fallen, umso hoher
ist normalerweise auch die Dichte der Einwohnerinnen in diesem Gebiet. Ab-
bildungen 9 und 10 zeigen die Verteilung von Wohngebduden mit ein bis zwei,
beziehungsweise drei oder mehr Wohnungen in Oberésterreich, und lassen er-
kennen, dass Ein- und Zweifamilienhauser haufiger in landlichen Gebieten vor-
herrschend sind und Mehrfamilienhduser vermehrt in den gréBeren Stadten,
wie Linz (plus Leonding und Traun), Steyr und Wels, aber unter anderem auch
in den landlicheren Stadten Gmunden und Bad Ischl, vorkommen.
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Abbildung 8: Schwierige Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtungen im  Abbildung 9: Art des Wohngebaudes 2001: Wohngebaude mit 1 oder 2 Woh-
landlichen Raum nach Armutsgefahrdung nungen nach Gemeinden

(EU-SILC 2007, S. 60)

(Statistik Austria 2007)
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Abbildung 10: Art des Wohngebaudes 2001: Wohngebaude mit 3 oder mehr
Wohnungen nach Gemeinden

(Statistik Austria 2007)

Wohnstandards

In Osterreich gelten in Bezug auf Wohnungen die Gesetze des Mietrechts: Die
im Mietrechtsgesetz (MRG) aufgelisteten Ausstattungskategorien geben nicht
nur eine RichtmaR vor, um sich bei Wohnungserhebungen einen Uberblick iber
die Wohnsituation der Osterrreicherinnen verschaffen zu kénnen, sondern sind

primar maRgeblich fiir die Mietzinsbildung in den einzelnen Bundeslandern.
Grundlegend fir die Berechnung des angemessenen Hauptmietzinses nach §
16 Abs. 2 MRG, fiir jedes einzelne Bundesland, ist das Bundesgesetz (iber die
Festsetzung des Richtwertes fiir die mietrechtliche Normwohnung (Richtwert-
gesetz - RichtWG). Dieses Gesetz gibt aber auch gleichzeitig eine grobe Vorlage,
wie eine mietrechtliche Normwohnung zu sein hat (vgl. RIS 2010).

Der § 2 des RichtWG beschreibt die Mietrechtliche Normwohnung wie folgt:
,Die mietrechtliche Normwohnung ist eine Wohnung mit einer Nutzflaiche
zwischen 30 m? und 130 m? in brauchbarem Zustand, die aus Zimmer, Kiiche
(Kochnische), Vorraum, Klosett und einer dem zeitgemaRen Standard entspre-
chenden Badegelegenheit (Baderaum oder Badenische) besteht, Gber eine Eta-
genheizung oder eine gleichwertige stationare Heizung verfiigt und in einem
Gebdude mit ordnungsgemaflem Erhaltungszustand auf einer Liegenschaft mit
durchschnittlicher Lage (Wohnumgebung) gelegen ist“ (RIS 2010).

Das MRG regelt die Rechtsbeziehungen eines Grofiteils der Mietverhaltnisse in
Osterreich. Darunter fallt auch §15a des MRG, der die Richtlinien, die fiir die
Ausstattungskategorien und Kategoriebetrage, festsetzt (vgl. Mieterschutzver-
band Wien 2010).

Mit den Ausstattungskategorien A, B, C und D werden die Qualitatsmerkmale

von Mietwohnungen definiert, anhand deren sich auch eventuell Riickschliisse

auf die finanzielle Situation der Menschen ziehen lassen. Eine Wohnung hat die

Ausstattungskategorie...

e A wenn sie in brauchbarem Zustand ist, ihre Nutzfliche mindestens
30 m? betragt, die Wohnung zumindest aus Zimmer, Kiiche (Kochnische),
Vorraum, Klosett und einer dem zeitgemalRen Standard entsprechenden
Badegelegenheit (Baderaum oder Badenische) besteht und lber eine ge-
meinsame Warmeversorgungsanlage oder eine Etagenheizung oder eine
gleichwertige stationdre Heizung und Gber eine Warmwasseraufbereitung
verflgt;
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e ,B“ wenn sie in brauchbarem Zustand ist, zumindest aus Zimmer, Kiiche
(Kochnische), Vorraum, Klosett und einer dem zeitgemaRen Standard ent-
sprechenden Badegelegenheit (Baderaum oder Badenische) besteht;

e ,C“ wenn siein brauchbarem Zustand ist und zumindest tiber eine Wasse-
rentnahmestelle und ein Klosett im Inneren verfigt;

e ,D“ wenn sie entweder Uber keine Wasserentnahmestelle oder tber kein
Klosett im Inneren verflgt oder wenn bei ihr eine dieser beiden Einrich-
tungen nicht brauchbar ist (RIS 2010).

Tabelle 12: Hauptwohnsitzwohnungen nach Ausstattungskategorie und Bun-
desland

(Statistik Austria 20093, S. 25)
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Im Jahr 2008 wurden in Osterreich im Rahmen des Mikrozensus etwa 3,6 Milli-
onen Wohnungen als Hauptwohnsitzwohnungen erhoben. Der Anteil der Woh-
nungen mit der besten Ausstattungskategorie A kam auf einen Wert von 90,7
Prozent, die der schlechtesten Ausstattungskategorie D gerade mal auf einen
Anteil von 1,9 Prozent (vgl. Tabelle 12; Statistik Austria 20093, S. 25).

Im Gsterreichischen Vergleich konnte sich Oberdsterreich in der Ausstattungs-
kategorie A den Spitzenplatz mit einem Anteil von 93,7 Prozent der 576,2 Tau-
send in Oberosterreich liegenden Hauptwohnsitzwohnungen sichern. Auch bei
der schlechtesten Kategorie D belegt Oberosterreich neben den Bundeslandern
Burgenland, Salzburg und Vorarlberg einen Spitzenplatz mit einem niedrigen
Anteil von nur 0,4 Prozent (vgl. Tabelle 12; Statistik Austria 20093, S. 25).

94,6 Prozent der 1,389 Mio. Menschen, die in Oberésterreich in Privatwoh-
nungen leben, bewohnen Wohnungen in der Ausstattungskategorie A. Bei den
Einzelpersonen kann der Wert bei den Wohnungen der Kategorie D von 0,4
Prozent mit 0,3 Prozent sogar noch untertroffen werden. Lediglich das Burgen-
land weist hier einen noch niedrigeren Wert von nur 0,2 Prozent auf. Auch bei
den Wohnungen mit den Ausstattungskategorien B und C liegt Oberdsterreich
im guten unteren Drittel und platziert sich somit mit dem generellen Woh-
nungsstandard im Gsterreichischen Durchschnitt ganz weit vorne (vgl. Tabelle
13; Statistik Austria 2009, S. 25).

Bei der Erhebung der Volkszdahlung im Jahr 2001 wurde auch die Zahl der
Wohnungen in den einzelnen Gemeinden mit den unterschiedlichen Ausstat-
tungskategorien erhoben und miteinander in Beziehung gesetzt. Dies ermog-
licht eine graphische Gegeniiberstellung der beiden besten und der beiden
schlechtesten Kategorien in den Gemeinden in Oberdosterreich.

Wie aus den Tabellen 12 und 13 hervorgeht, Giberwiegt in Oberdsterreich die
Kategorie A vor der Kategorie B. In Abbildung 11 ist auRerdem zu erkennen,
dass sich diese beiden Kategorien vermehrt in den Ballungszentren Oberdoster-
reichs befinden.



Tabelle 13: Privatwohnungen nach Ausstattungskategorie und Bundesland Abbildung 11: Ausstattungskategorie 2001: Wohnungen der Kat. A und B nach
Gemeinden

(Statistik Austria 200943, S. 25)

(vgl. Statistik Austria, 2007)
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Abbildung 12 zeigt sehr deutlich, dass die Wohnungen mit den Ausstattungska-
tegorien C und D nicht nur sehr selten vorkommen, sondern auch tiberwiegend
in landlichen Gemeinden anzutreffen sind. Nur in der Landeshauptstadt Linz
sind alle vier Ausstattungskategorien in héherer Konzentration zu finden (vgl.
Statistik Austria 2007).

Abbildung 12: Ausstattungskategorie 2001: Wohnungen der Kat. C und D nach
Gemeinden

(vgl. Statistik Austria 2007)
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Abbildung 13: Ausstattungskategorie 2001: Hauptwohnsitzwohnungen der Ka-
tegorie D nach Gemeinden

(vgl. Statistik Austria 2007)

Vor allem die Abbildung 13 Idsst eine ndhere Betrachtung der oberdsterreichi-
schen Gemeinden nach der schlechtesten der vier Ausstattungskategorien der
Kategorie D (Substandardwohnung = ohne WC) zu. Hier ist klar ersichtlich, dass
sich diese Wohnungen vor allem in den Ballungszentren rund um Linz, Wels
und Steyr konzentrieren, jedoch ganzheitlich betrachtet eher selten vorkom-
men (vgl. Statistik Austria 2007).



Belastungsfaktoren des Wohnens

Wohnen kann die unterschiedlichsten Probleme mit sich bringen. Die Wohn-
qualitat wird unter anderem von den Belastungsfaktoren in und um das Wohn-
gebaude herum beeinflusst. Diese auftretenden Probleme hangen nur bedingt
von regionalen Gegebenheiten ab. Unterscheiden lassen sich Beeintrachtigun-
gen, die von aullerhalb der Wohnung kommen und solche, die durch den bau-
lichen Zustand der Wohnung entstehen.

Zu den Belastungsfaktoren des Wohnens zéhlen:

e  Beeintrachtigungen die einerseits von aulRerhalb der Wohnung kommen:
- Larmbelastigung (Betriebe, Verkehr, Nachbarn, etc.)
- Luftverschmutzung durch Industrie und Verkehr
- nachbarschaftliche Probleme/ Umfeld/ durch Rechtsverhiltnisse (u.a.
auch Kriminalitat, Gewalt, Vandalismus)

e als auch solche die durch den baulichen Zustand der Wohnung entste-
hen:
- Licht (z.B. dunkle Wohnung)
- Warme- und Schallisolierung
- Baumangel bzw. Bauzustand allgemein (Feuchtigkeit/ Schimmel, schlech-
ter Verputz, schlechter Zustand von Leitungen, Fenstern und Sanitdranla-
gen etc.)

e Zusétzlich kdnnen auch Platzverhéltnisse in der Wohnung z.B. Uberbelag?
und Leistbarkeit* als Indikatoren fiir Wohnprobleme herangezogen wer-
den (vgl. EU-SILC 2008, S. 97).

3 ,Als iberbelegt zahlt ein Haushalt, wenn die Wohnfliache weniger als 16 m?betrégt, im Mittel weniger als 8
m?pro Wohnraum zur Verfiigung stehen oder die Anzahl der Wohnraume im Verhaltnis zur Zahl der Personen im
Haushalt zu gering ist: weniger als 2 Rdume fur 2 Personen, weniger als 3 Raume fir 3 oder 4 Personen, weniger

als 4 Rdume fiir 5 oder 6 Personen, weniger als 5 Rdume fir 7 oder 8 Personen, weniger als 6 Rdume fir mehr als 8
Personen” (EU-SILC 2008, S.189).

4 ,Die Leistbarkeit wird Gber den Anteil der Wohnkosten inklusive Energie und Instandhaltungskosten am Haus-
haltseinkommen bewertet. Ein Wohnkostenanteil von mehr als 25 Prozent wird als hoch definiert” (EU-SILC 2008, S.
97).

Im Rahmen der EU-SILC werden die Belastungsfaktoren des Wohnens regelma-
Rig erhoben. Die Erhebung der EU-SILC 2007 zeigt fir die Osterreichische Be-
volkerung folgendes Bild: Das Hauptproblem stellt fiir die Menschen die Larm-
beldstigung in ihrer Wohnumgebung dar. Ganze 20 Prozent der Bevolkerung
fiihlen sich unmittelbar davon betroffen. Der Larmbelastigung nachgereiht
finden 11 Prozent die Kriminalitdt und Vandalismus und 9 Prozent Feuchtigkeit
und Schimmelbildung als beeintrachtigend in ihrer Wohnqualitat. 8 Prozent ge-
ben an sich durch Luft- und Umweltverschmutzung beeintrachtigt zu fihlen
und weitere 6 Prozent empfinden dunkle Raume in ihren Wohnungen als Ein-
schrankung der Lebensqualitat. 3 Prozent der Bevolkerung haben Probleme mit
Ungeziefer und einem Prozent stehen keine sanitaren Anlagen zur Verfligung
(EU-SILC 2007, S. 61).

Beeintrachtigungen auBBerhalb der Wohnung

In der Erhebung von 2007 (vgl. EU-SILC 2007, S. 62) konnten vor allem bei den
verschiedenen Rechtsverhéltnissen an den Wohnungen unterschiedlichste
Wohnprobleme erhoben werden. So sind Bewohnerlnnen von Mietwohnun-
gen, vorwiegend in Stadten, von Umweltverschmutzung und Larm betroffen,
wahrend diese Wohnprobleme bei Eigentiimerinnen von Eigentumswohnun-
gen in Gemeinden oder beglinstigten stadtischen Lagen nur gering zu Tage
treten. Vandalismus und Kriminalitdt scheinen eher bei Personen in Gemein-
dewohnungen, sowie bei Haupt- oder Untermiete vorzufallen (EU-SILC 2007,
S. 62).

Beeintrachtigungen, die Personen aufRerhalb ihrer Wohnung in ihrer Wohnqua-
litat beeinflussen, ob es sich um Larmbelastigung, Luftverschmutzung oder um
nachbarschaftliche Probleme handelt, haben tGberwiegend subjektiven Cha-
rakter und sind nicht immer leicht messbar oder vergleichbar. Die wichtigsten
dieser Beeintrachtigungen sollen folglich kurz dargestellt werden.
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Larm- und Abgasbelastung durch Verkehr und Industrie

Wie eingangs bereits erwahnt wurde, lasst sich eine besondere Besiedlungs-
dichte entlang der Hauptverkehrslinien, sowie in den Ballungszentren feststel-
len. Grundsatzlich wird das Larmempfinden als subjektive Wahrnehmung der
betroffenen Person bezeichnet. Um einen einheitlichen Schutz fir die Bevol-
kerung der Européaischen Union (EU) zu ermdglichen, hat die EU eine Umge-
bungsldrmrichtlinie (vgl. RL 2002/49/EG) erlassen. Diese werden in Osterreich
mit dem Bundes-Umgebungslarmschutzgesetz (vgl. BGBI. L Nr. 60/2005) und
viele Landesgesetze umgesetzt. Ein wesentliches Kriterium stellen dabei die
einheitlichen Schwellenwerte Tages- und Nachtlarm dar.

Die Mikrozensuserhebung 2007 hat ergeben, dass sich 64,2 Prozent der Bevol-
kerung durch den Verkehrslarm gestért fihlen. Dabei stellt der StraRenverkehr
die primare Storquelle mit 53,8 Prozent, dicht gefolgt von Schienen- und Flug-
verkehr dar. Larm aus der Nachbarschaftswohnung oder von Baustellen kdnne
mit 10 Prozent zwar als relevant, aber nachrangig bezeichnet werden (vgl. Um-
weltbundesamt 2010, S. 109ff).

Probleme mit der Nachbarschaft

In den Interviews mit den angegebenen beiden Genossenschaften kam klar
zum Ausdruck, dass nachbarschaftliche Probleme vermehrt in Mehrfamilien-
h&dusern vorkommen. Das Problem in diesem Fall ist die individuelle Bewertung
der aufkommenden Probleme. Wahrend die einen eventuelle soziale Zusam-
menkinfte, und den daraus resultierenden Gerauschpegel, als Belastigung
empfinden, reicht fir jemand anderen schon das nicht einmal in der Woche
gereinigte Treppenhaus aus, um sich vom Nachbar in seiner eigenen Wohnqua-
litat beeintrachtigt zu fihlen. Die Beschwerden, die bei den Genossenschaften
eingehen, sind genauso umfangreich wie teilweise schwerwiegend. Von Larm-
beldstigung, Gber mangelhafte Putzplane, im Winter nicht gerdumte Parkplatze
bis hin zur Teilnahmslosigkeit des Nachbarn wird in der Kundenbetreuung alles
nur erdenklich Mogliche als Beschwerde zu Lasten des Nachbarn eingereicht.
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Beeintrachtigungen durch die Wohnung selbst

Bei Beeintrachtigungen durch die Wohnung selbst handelt es sich vorwiegend
nicht um Méngel, die durch die MieterInnen selbst behoben werden (kénnen).
Diese entstehen hauptsachlich durch den baulichen Zustand der Wohnungen,
durch Mangel an Licht, Warme- und Schallisolierung, aber auch Bauméangel wie
etwa schlechter Verputz oder Feuchtigkeit und Schimmel kdnnen bei Mietob-
jekten meist nur aufwendig durch Initiative des Vermieters behoben werden
(vgl. EU-SILC 2008, S. 97).

Wohnprobleme nach Armutslagen

Je nach Armutslage kann man auch Unterschiede in der Wohnintegration fest-
stellen. So wohnen Personen, welche wenig bis gar keine finanziellen Mittel
nachzuweisen haben, eher in prekdren Verhaltnissen. lhnen stehen auRerdem,
und vor allem durch ihre finanzielle Deprivation, nur eingeschrankte Moglich-
keiten, wie zum Beispiel die Wahl des Wohnortes, die Instandhaltung und Aus-
stattung der Unterkunft, zur Verfligung. Ihre Situation verbessert sich dadurch
nicht unbedingt, auch stellt sie keine Besserstellung in Aussicht.

Wohnprobleme mussen jedoch nicht zwingend mit einem niedrigen Einkom-
men einhergehen. Personen mit Einkommensmangel beziehungsweise niedri-
gem Einkommen sind in fast gleichem MaRe betroffen, wie jene ohne Mangel.
Nichts desto trotz zeigt sich, dass bei Haushalten ohne finanziellen Mangel
beziehungsweise nur mit Einkommensmangel Feuchtigkeit und Schimmel hau-
figer auftreten als die anderen Zeichen prekdrer Wohnqualitat, diese jedoch
bei den Gruppen Teilhabemangel und manifester Armut mehr als doppelt so
haufig genannt werden. Manifest Arme leiden unter anderem auch fast sechs-
mal so oft unter prekdrer Wohnqualitdt wie Personen, bei denen kein Mangel
festgestellt wurde. 12 Prozent der Gruppe, welche unter manifester Armut lei-
den, leben in Wohnungen ohne Bad oder WC - in anderen Armutslagen macht
dieser Wert nicht mehr als 5 Prozent der Haushalte aus. Ebenso fiihlen sich
Personen, welche von Teilhabemangel oder manifester Armut betroffen sind,



in etwa doppelt so haufig durch Wohnumgebungsbelastungen eingeschrankt
als jene mit Einkommensmangel beziehungsweise ohne Mangellage (vgl. Ta-
belle 14; EU-SILC 2007, S. 62).

Viele Menschen haben auf Grund sozialer (u.a. ethnischer Zugehérigkeit) und/
oder wirtschaftlicher Bedingungen oft nicht die Maglichkeit sich die Wohnge-
gend, in der sie leben ,auszusuchen”. Auffallig ist, dass sich nationale Grup-
pierungen (z.B. Gastarbeiterinnen) (vgl. Kapitel Menschen mit Migrationshin-
tergrund) vor allem in Bezirken beziehungsweise Stadtteilen bilden, welchen
niedrige Mietpreise vorausgehen (Kein Autor, 2010). Gerade neue Zuwanderer
interessieren sich aus monetaren Griinden fiir Wohnungen mit weniger attrak-
tiver Lage und baulichen Méangeln. Eine schlechte Ausbildung und die zum Teil
geringen Kenntnisse der Sprache der neuen Heimat, die damit verbundenen
Berufschancen in Kombination mit geringerer Entlohnung, sowie rechtliche
und soziale Barrieren erschweren den Bewohnerinnen dieser Gegenden aus
den prekaren Verhaltnissen zu entfliehen.

In diesen genannten Gegenden finden sich haufig Menschen mit gleicher Nati-
onalitdat zusammen, eréffnen Geschafte mit Spezialitdten aus der Heimat und
bieten Dienstleistungen die der eigenen Tradition entsprechen, sodass wieder-
um Gleichgesinnte angezogen werden, und eine Integration potentieller Kandi-
daten durch dieses Unterbewusstseins der Homophilie und dem Wunsch nach
dem Gefiihl von Heimat (Sprache, Kultur, Verstandnis, soziales Netz etc.) verei-
telt wird, und die Entstehung und Entwicklung von Parallelgesellschaften for-
dert. Vor allem aber ist das niedrige oder sogar vollig ausbleibende Einkommen
fur die Entstehung und Ausweitung dieser Ghettos verantwortlich. Vorurteile
und Intoleranz der restlichen Gesellschaft gegeniiber diesen Gruppen tragen
ihr Restliches zu deren gesellschaftlichem Ausschluss bei.

Tabelle 14: Wohnprobleme nach Armutslagen in Osterreich

Gesamt- Einkom-
" kein Teilhabe- Manifeste
bevol- mens-
Mangel mangel Armut
kerung mangel
in in in in in in in
in 1.000 in%
1.000 | % |1.000| % | 1.000 | % | 1.000
insgesamt 8.214 6.390 | 100 | 591 | 100 | 836 | 100 | 398 100
davon von Wohnproblemen betroffen:
prekare
» 223 108 2 15 3 55 7 45 11
Wohnqualitat
kein Bad/WC 150 51 1 30 5 20 2 49 12
keine Wasch-
) 37 18 0 [41 | 1l (41 | [o1 | [12] | [3]
maschine
dunkle
» 468 295 5 25 4 96 12 53 13
Raume
Feuchtigkeit/
) 775 485 8 55 9 157 19 78 20
Schimmel
Wohn-
umgebungs-
teltE 752 514 | 8 | a5 | 8 | 123 | 15| 70 | 18
(mind.
2 Probleme)
Luft-, Um-
weltver- 654 454 7 30 5 97 12 73 18
schmutzung
Kriminalitat,
939 693 11 57 10 131 16 58 15
Vandalismus
Larm 1.629 1.149 | 18 123 21 229 27 128 32

(EU-SILC 2007 S. 62)
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Abgestimmt auf die finanzielle Lage der Mieterlnnen kann es ebenso passie-
ren, dass Wohnungen , iiberbelegt” werden. Hierzulande gilt fiir Uberbelag von
Wohnungen folgende Definition: ,Als iberbelegt zahlt ein Haushalt, wenn die
Wohnfliche weniger als 16m? betrigt, im Mittel weniger als 8 m? pro Wohn-
raum zur Verfiigung stehen oder die Anzahl der Wohnraume im Verhaltnis zur
Zahl der Personen im Haushalt zu gering ist: weniger als 2 Raume fir 2 Per-
sonen, weniger als 3 Rdume fiir 3 oder 4 Personen, weniger als 4 Raume fir
5 oder 6 Personen, weniger als 5 Raume fiir 7 oder 8 Personen, weniger als 6
Raume fir mehr als 8 Personen” (EU-SILC 2008, S. 189).

Tabelle 15: Hauptsitzwohnungen mit Uberbelag

Insgesamt Ub:reli)ZIag Uberbelag

in 1.000 in 1.000 in 1.000 in%
Osterreich 3.566,5 3.413 153,4 4,3
Burgenland 1111 110 1,1 0,9
Karnten 236,5 231,4 51 2,2
Niederosterreich 658,6 640,6 18 2,7
Oberosterreich 576,2 556,3 19,9 3,5
Salzburg 222,6 212,6 10 4,5
Steiermark 496,8 484,8 12,1 2,4
Tirol 284,7 274,9 9,8 3,4
Vorarlberg 148,6 144 4,5 3,1
Wien 831,3 758,5 72,8 8,8

(EU-SILC 2007, S.39)
Osterreichweit sind 4,3 Prozent der insgesamt 3,6 Millionen Wohnungen iiber-

belegt. Oberosterreich liegt mit 3,5 Prozent der insgesamt 576,2 Tausend Woh-
nungen auf oberdsterreichischen Bundesgebiet unter dem &sterreichweiten
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Mittelfeld. Nur Wien und Salzburg liegen mit einem Uberbelag von 8,8 Prozent
und 4,5 Prozent Uber dem Wert von Oberdsterreich (vgl. Tabelle 15; Wohnen
2008, S. 39). Betrachtet man die demographischen und sozialen Merkmale,
fallt eine schlechtere Ausstattung groRRerer Haushalte auf. Festzustellen ist eine
deutliche Verschlechterung bei Haushalten mit mehr als 4 Personen (vgl. Lins;
Stagel 1993, S. 109).

Der Wohnungsmarkt der Landeshauptstadt Linz

Im Moment kann man feststellen, dass rund 65 Prozent der Linzer Stadtflache
noch unbebaut, beziehungsweise ohne Wohnungen verbaut, sind. Das Jahr
2009 brachte der Stadt jedoch ein Rekordwachstum von 628 Wohnungen und
erreichte einen historischen Linzer Hochststand von 107.938 Wohnungen. So
kommt es, dass etwa 27 Prozent des Stadtgebietes bis zu 50 Wohnungen pro
Hektar aufweisen, 6 Prozent der Flache sind mit 51-100 Wohnungen bebaut,
wahrend nur rund 2 Prozent des Stadtgebietes eine hohe Dichte von mehr als
100 Wohnungen je Hektar vorzuweisen haben (vgl. Linz 2010).

Grundsatzlich kann man sagen, dass Linz, als die oberdsterreichische Landes-
hauptstadt, eine relativ junge Bausubstanz aufweist. So kann man feststellen,
dass nur etwa 2.500 Gebdude vor 1919 errichtet wurden. Ein Grof3teil davon
befindet sich im Linzer Altstadtviertel, im Rathausviertel und in Alt-Urfahr. Erst
in der Nachkriegszeit machte Linz einen groRen Schub durch, da rund 4.500 Ge-
baude errichtet wurden, welche mit einer erhéhten Anzahl an Einwohnerinnen
einherging. Am starksten wurde Linz, mit rund 3.000 neuen Bauwerken in 10
Jahren, in den 60er Jahren ausgebaut. Seither kann man ein relativ bestandiges
Wachstum von rund 2.400 Geb&duden pro Dekade feststellen (vgl. Abbildung
14; Linz 2010).



Abbildung 14: Fertigstellung der Gebaude nach Bauperioden (Linz)

(vgl. Linz 2010)

Eigentumsverhaltnisse der Gebdaude und Wohnungen in Linz

Der groBte Teil der Linzer Gebaude befindet sich im Eigentum von Privatper-
sonen, wobei etwa 7.100 dieser Bauwerke (ca. 28.000 Wohnungen) einer Ei-
gentiimerschaft gehoren, das heilt mehreren Privatpersonen, und rund 6.500
(15.000 Wohnungen) sich im Besitz von Einzelpersonen befinden (vgl. Abbil-
dungen 15 und 16; Linz 2010).

Allgemein kann man jedoch leicht behaupten, dass Linz eine Stadt der Miete-
rinnen ist. Rund 5.600 Bauwerke mit ungefahr 55.000 Wohnungen befinden
sich im Eigentum von gemeinniitzigen Bauvereinigungen, beziehungsweise Ge-
nossenschaften. Das bedeutet, dass fast die Halfte der Linzer Wohnungen so
genannte Genossenschaftswohnungen sind, und circa 22.000 davon nach dem
Mietsrechtsgesetz vermietet sind. Rund 10.000 Wohnungen werden von der
jeweiligen Hauseigentiimerlnnen bewohnt. Zahlt man diese mit den 15.500 Ei-
gentumswohnungen zusammen ergibt sich ein Eigentumsanteil an Wohnungen
von ungefdhr einem Viertel (vgl. Linz 2010).

Abbildung 15: Eigentumsverhaltnisse der Linzer Gebaude

(vgl. Linz 2010)

Abbildung 16: Eigentumsverhaltnisse der Linzer Wohnungen

(vgl. Linz 2010)

GeschoRh6hen der Gebdude

In Linz wird grundsatzlich auf eine niedriggeschoRige Bauweise Wert gelegt. 62
Prozent (ca. 14.100) der Gebdude haben demnach nur ein oder zwei Stockwer-
ke. Nur etwa 0,5 Prozent (105 Geb&ude) haben 10 oder mehr GeschoRe (vgl.
Abbildung 17; Linz 2010).
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Abbildung 17: Anzahl der GeschoRe der Linzer Gebaude

(vgl. Linz 2010)

Uberwiegende Nutzung der Gebiude

Rund drei Viertel der Linzer Gebdude sind Wohngebdude. Rund 2.000 weisen
neben der Nutzung als Wohngebaude auch eine andere Nutzung auf. Die circa
1.400 Geschafts- und Birogebdude, sowie rund 1.200 Werkstatten, Fabriks-
und Lagerhallen spiegeln die Wirtschaftskraft der Stadt Linz wider. Auch rund
450 offentliche Gebaude sind zu verzeichnen (vgl. Abbildung 18; Linz 2010).

Abbildung 18: Nutzung der Linzer Gebaude

(vgl. Linz 2010)
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Anzahl der Wohnungen in den Gebduden

Der Hauptanteil der Linzer Gebaude (rund 10.500) beherbergt 1 bis 2 Woh-
nungen. Den zweitgrofRten Anteil (21 Prozent) nehmen die Gebaude mit 5 bis
10 Wohnungen ein. GréRere Gebdaude mit mehr als 50 Wohnungen sind in
Linz eher selten, denn nur 77 fallen in diese Kategorie (vgl. Abbildung 19; Linz
2010).

Abbildung 19: Anzahl der Wohnungen in den Gebauden

(vgl. Linz 2010)

WohnungsgrofRen

Man kann sagen, dass die Linzer Wohnungen durchschnittlich eine Nutz- be-
ziehungsweise Wohnflache von 70,7 m? aufweisen. Rund 34.000 Wohnungen,
als Hauptanteil, haben zwischen 61 und 80 m?, knapp gefolgt von rund 29.000
Wohnungen mit einer Fliche von 41 bis 60 m2. Fast 15.000 Wohnungen sind
kleiner als 40 m?, und groRe Wohnungen, mit Giber 130 m?, sind mit rund 4.000
Einheiten eher schwer zu finden (vgl. Abbildung 20; Linz 2010).

Im Schnitt hat eine Linzer Wohnung 2,8 Wohnraume. Wohnungen mit drei
Wohnraumen sind mit rund 35.000 Einheiten vertreten und stellen damit die



haufigste Wohnform dar, eng gefolgt von 32.000 Zweiraumwohnungen. Ein-
raum- und Vierraumwohnungen sind schon deutlich seltener. Nur rund 8.000
Wohnungen in Linz haben mehr als 4 Wohnrdume (vgl. Abbildung 21; Linz
2010).

Abbildung 20: WohnungsgréRe in Linz nach m?

(vgl. Linz 2010)

Abbildung 21: Anzahl der Wohnraume der Linzer Wohnungen

(vgl. Linz 2010)

Sozialer Wohnbau in Osterreich

Die Geschichte der sozialen Wohnbauforderung findet ihren Ausgangspunkt
im 19. Jahrhundert, vorwiegend im urbanen Raum. In dieser Zeit brachte die
fortschreitende Industrialisierung in Europa eine starke Zuwanderung in die
Industriezentren mit sich. In den GroRstddten Europas entstand eine Vielzahl
desolater Wohnquartiere, in denen Armut, Uberbelegung und Krankheiten an
der Tagesordnung waren. Im Laufe des 20. Jahrhunderts begannen daher viele
Staaten und gréRere Stadte die Wohnungsnot zu bekdampfen. Dies geschah ei-
nerseits durch die Erlassung von Mieterschutzbestimmungen und andererseits
durch den Bau von leistbaren Wohnungen beziehungsweise durch FérdermaR-
nahmen fir leistbaren Wohnraum (vgl. Hoferl 2007, S. 45).

In den Osterreichischen Stadten entstanden ab Beginn des 20. Jahrhunderts,
vor allem in den 1920er- und friithen 1930er-Jahren sowie nach dem Zweiten
Weltkrieg in den 1950er- und 1970er-Jahren viele soziale Wohnbauprojekte.
Neben den sozialen Bauprojekten der Gebietskdrperschaften waren es auch
die gemeinnitzigen Wohnbautrager, die eine besondere Stellung im sozialen
Wohnbau in Osterreich innehatten. Ohne Wohnbauférderung, gemeinniitzige
Wohnbautrager und den sozialen Wohnbau der Gebietskorperschaften ware
der Osterreichische Wohnbau kaum denkbar (vgl. Oberleitner 2009, S. 34f).
Laut dem Osterreichischen Wohnhandbuch 2007 sind seit 1945 60 Prozent aller
errichteten Wohnungen beziehungsweise 75 Prozent aller im mehrgeschossi-
gen Bau errichteten Wohnungen mit Mitteln der Wohnbauférderung errichtet
worden (vgl. Lugger 2007, S. 62).

Ziel der offentlichen Wohnungspolitik ist es, der Bevolkerung sowohl quanti-
tativ, als auch qualitativ ein entsprechendes Wohnungsangebot zur Verfliigung
stellen zu kénnen. Wohnen ist aus volkswirtschaftlicher Sicht als ein knappes
Gut definiert. Da es aufgrund des vielfachen externen Effekte (Auswirkungen
auf unbeteiligte Dritte bei Verlust einer Wohnung) im Wohnbereich haufig
zu Marktversagen kommt, sind aus gesellschaftspolitischer Sicht &ffentliche
Interventionen in diesem Bereich sinnvoll, da eine stark marktwirtschaftlich
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orientierte Wohnungswirtschaft zwar die Wohnbeddrfnisse der oberen Ein-
kommensschichten sehr gut abdecken kann, nicht jedoch die Bediirfnisse der
mittleren und vor allem unteren Einkommensschichten. Eine Unterversorgung
in diesem Bereich zieht jedoch erhebliche Folgeeffekte im sozialen und gesund-
heitlichen Bereich nach sich, die ihrerseits wieder zu erheblichen Zusatzkosten
fur die Gesellschaft fihren (vgl. Novotny 2006, S. 35).

Zivilgesellschaftliche Einbettung des sozialen Wohnbaus
in Osterreich

Osterreich weist im EU-Vergleich eine tiberdurchschnittliche Performance bei
der Wohnversorgung der Bevolkerung auf, insbesondere, was die Wohnversor-
gung einkommensschwacher Haushalte betrifft. Im internationalen Kontext
gesehen messen neben Osterreich auch Linder wie Deutschland, Schweden,
Schweiz, Danemark Niederlande dem sozialen Wohnbau eine groRe Bedeu-
tung zu. In Osterreich wie in den genannten Lindern wurden seit der Zwi-
schenkriegszeit sogenannte ,integrierte Mietenmarkte” aufgebaut. Damit
unterschieden sich diese Lander von Staaten mit ,geteilten Mietenmarkten®,
die insbesondere im englischen Sprachraum sehr zahlreich sind (vgl. Kemeny
1995, et al 2001, et al 2005, 2006). Kennzeichnend fiir die integrierten Mie-
tenmarkte ist der Wettbewerb zwischen gewinnbeschrankten und kommerzi-
ellen Wohnungsanbietern. Dies setzt voraus, dass (1.) das gewinnbeschrank-
te Wohnungsangebot ein ausreichend groRes Volumen erreicht hat, dass (2.)
gewinnbeschrdankte Anbieterinnen einen ahnlichen Kundenkreis ansprechen
kénnen wie kommerzielle Anbieterinnen und dass (3.) die gewinnbeschrankten
Anbieter eine ausreichend wirtschaftliche Stabilitdt aufweisen und tiber ausrei-
chende finanzielle Riicklagen verfiigen. In Osterreich sind diese drei Elemente
weitgehend erfullt (vgl. Amann; Mundt 2006, S. 538ff).
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Institutionelle und regionale Differenzierung des sozialen
Wohnbaus in Osterreich

Die Definition eines sozialen Wohnungssektors in Osterreich ist im Vergleich zu
andern europadischen Staaten wesentlich schwieriger. Auch wenn die gemein-
niitzlichen Wohnbaugesellschaften in Osterreich entsprechend dem gesetz-
lichen Auftrag sozialen Zwecken dienen, so wurden von den gemeinnitzigen
Wohnbautragern auch viele Eigentumswohnungen errichtet, deren Einord-
nung als Sozialwohnung nur bedingt zuldssig ist. Ebenso ist die Einschran-
kung auf Wohnraum, der von gemeinniitzigen Bautrdgern oder Kommunen
zur Verfiugung gestellt wird, fir eine Definition unzureichend, da der gemein-
niitzige Wohnbau in einigen Bundeslandern, hier vor allem Wien eine starke
Mittelstandsorientierung aufweist. Zudem wurden in einigen Bundesldndern
auch gewerbliche Bautrager in die Mietwohnungsférderung einbezogen. Eine
Sonderstellung nimmt der ldndliche Raum ein, da hier auch dem Eigenheim
eine grofe sozialpolitische Bedeutung zukommt. Gerade der dltere Eigenheim-
bestand in landlichen Gebieten weist eine hohe Konzentration armutsgefahr-
deter Bevolkerungsgruppen auf. Der umgekehrte Ansatz, die Definition des
gesamten geférderten Wohnungsbestandes als sozialer Wohnungssektor, ist
aber ebenfalls unzulassig, da in der Vergangenheit der Gberwiegende Teil des
osterreichischen Wohnbaus mit Hilfe der Wohnbauférderung zumindest mitfi-
nanziert wurde. Diese Definitionsschwierigkeiten missen bei der Betrachtung
des sozialen Wohnbaus in Osterreich jedenfalls mitberiicksichtigt werden. Die
folgende Ubersicht zeigt den hohen Stellenwert, den der gemeinniitzige be-
ziehungsweise der kommunale Mietensektor in Osterreich hat. 10 Prozent der
Wohnungen werden von Gemeinniitzigen Bauvereinigungen (GBV), 9 Prozent
von Gemeinden angeboten (vgl. Amann; Mundt 2006, S. 542f).



Abbildung 22: Gebdaude und Wohnungsangebot in Oberosterreich

(in Anlehnung an Amann; Mundt 2006, S. 542)

In Osterreich existieren etwa 190 gemeinniitzige Bauvereinigungen als Ge-
nossenschaften, die rund 45 Prozent des Wohnungsbestandes abdecken be-
ziehungsweise als GmbH oder Aktiengesellschaft, die ungefahr 55 Prozent des
Wohnbestandes auf sich vereinigen. Die genossenschaftlich organisierten ge-
meinnitzigen Bautrdger sind Eigentum der Genossenschafter, die als GmbH
oder AG organisierten Gemeinnitzigen stehen im Eigentum der Gebietskorper-
schaften (Gemeinden und Lander), von Gewerkschaften, Parteien, religiosen
Institutionen und anderen (vgl. Amann; Mundt 2006, S. 543).

Die Bedeutung der Gemeinde als Wohnungsanbieter zeigt sich besonders deut-
lich am Beispiel Wien. Der Wohnungsbestand Osterreichischer Gemeinden be-
tragt etwa 300.000 Wohnungen. Davon entfallen allein 210.000 Wohneinheiten
auf Wien, das damit weltweit zu den grofRten sozialen Wohnanbietern zahlt.
Nicht nur die GroRe und die Zusammensetzung des sozialen Wohnbestandes
ist in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich, auch der ,Férderungsmix”,
also die Art der Férderungen und ob Neubau/Sanierung/Energieziele geférdert
werden variiert seit der ,Verlanderung” der Wohnbauforderungen in den ein-
zelnen Bundeslandern stark (vgl. Amann/Mundt 2006, S. 544).

Tabelle 16: Bedeutung und Belegung sozialen Wohnraums

Bedeutung von | Belegung Belegung von Vorwiegen-
Kommunal- von Kom- gemeinniitzigen de Kontrolle
wohnungen im munal- Wohngungs- der
Vergleich zu wohnungen | unternehmen Wohnungs-
GBV nutzung
Ssterreich hoch Yvegen .mednge nledrlge und mittlere Gemeinde
Wien Einkommen Einkommen
. - Gemeinde,
Wien seh-r hoch weit .nledrlge mittlere Einkommen | Wohnservice
lber GBV Einkommen .
Wien, GBV
Nieder- hoch wegen niedrige niedrige und mittlere .
" . . . - Gemeinde
osterreich Wien Einkommen Einkommen
Steier- hoch, aber niedrige niedrige und mittlere Gemeinde
mark Verkauf Einkommen Einkommen
Burgen- mittel, wegen niedrige niedrige und mittlere .
land GBV Einkommen Einkommen Gemeinde
Kirnten Hoch .medrlge nledrlge und mittlere Gemeinde
Einkommen Einkommen
sehr gering niedrige niedrige und mittlere .
SRR wegen GBV Einkommen Einkommen Gemeinde
9ber- : sehr gering .nledrlge nledrlge und mittlere Gemeinde
oOsterreich wegen GBV Einkommen Einkommen
Tirol gering, eher GBV 'nledrlge niedrige Einkommen Gemeinde
Einkommen
Vorarl- . niedrige L . .
gering, eher GBV | _. niedrige Einkommen Gemeinde
berg Einkommen

(In Anlehnung an Amann/Mundt 2006, S. 545)
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MafBnahmen der Wohnbauforderung in Oberésterreich

Die Wohnbauférderung bietet der Politik unterschiedliche Moglichkeiten, ak-
tiv in unterschiedlichen Bereichen steuernd einzugreifen. Einerseits soll durch
die Wohnbauférderung der Erwerb von Eigentum erleichtert und andererseits
leistbares Wohnen sichergestellt werden. Dazu wird seitens des Landes Ober-
Osterreich sowohl der Wohnungsneubau als auch die Wohnhaussanierung ge-
fordert. Als FérdermaRnahmen kommen unterschiedliche Instrumente der Ob-
jekt- und der Subjektforderung zum Einsatz® (vgl. Land Oberdésterreich 2010a,
S. 4f)

Die Zielsetzungen der oberosterreichischen Wohnbauférderung® orientieren
sich einerseits am Wohnungsbedarf, der deutlich gestiegen ist. MaRgeblich
verantwortlich fir diese Entwicklung ist in erster Linie der hohe Anstieg bei den
Alleinlebenden im jingeren und mittleren Erwachsenenalter. Aber auch die
durchschnittliche Lebenserwartung, die bedingt durch den medizinischen und
sozialen Fortschritt immer hoher wird, tragt zur Steigerung des Wohnungsbe-
darfes bei. Fur die dlter werdenden Generationen wird kiinftig eine vermehrte
Anzahl an Heimplatzen und altersgerechten Wohnungen erforderlich sein (vgl.
Land Oberosterreich 2010, S. 8).

Das osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung (WIFO) geht in einer Stu-
die davon aus, dass mit einem starkeren Anstieg des Wohnungsbedarfes zu
rechnen ist als zuvor angenommen. Demnach misste das jahrliche Neubau-
volumen von derzeit rund 43.000 auf 56.000 Wohnungen erhoht werden (vgl.
Czerny; Weinberger 2007, S. 2ff). Auf Oberdsterreich umgelegt entspricht das
einer Erhohung auf rund 1.800 Wohnungen pro Jahr (vgl. Land Oberosterreich
20103, S. 8).

Neben der Abdeckung des Bedarfes an zusatzlichen Wohnungen, gilt es auch,
den gednderten Qualitatsbedirfnissen Rechnung zu tragen. Bei der Errichtung
von Wohnraum ist auch die Familien-, Frauen- und Kindertauglichkeit ein ent-

5  Zuden Begriffen der Objekt- und Subjektférderung siehe die erklarenden Erlauterungen im Kapitel
Forderungen und Beihilfen

6 Vgl. auch Kapitel Forderungen und Beihilfen
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scheidendes Kriterium fiir die Wohnungswerber und vielfach auch erklartes Ziel
der Wohnbaupolitik. In diesem Bereich ist vor allem die Grundrissgestaltung
der Wohnungen, aber auch der Warme- und Schallschutz sowie die Auswahl
der geeigneten Bau- und Einrichtungsmaterialien ein entscheidendes Quali-
tatskriterium. Neben den sozialpolitischen Effekten werden mit der Férderung
der Errichtung beziehungsweise Sanierung von Wohnungen, Eigenheimen, und
Heimplatzen auch beschaftigungspolitische Ziele verfolgt. Die Wohnbauforde-
rung stellt gerade in Krisenzeiten einen nicht zu unterschatzenden Impulsfaktor
fiir die Bauwirtschaft, das Baunebengewerbe sowie Industrie und Handel dar
und bringt einen bedeutenden Multiplikatoreffekt fiir die Beschaftigung mit
sich (vgl. Land Oberdsterreich 20104, S. 8).

Gerade fiir Menschen mit Beeintrachtigungen, dltere Menschen aber auch fiir
Eltern mit Kindern ist die barrierefreie Erreichbarkeit ihrer Wohnungen beson-
ders wichtig. Seit dem 1. Janner 2007 gilt daher der Grundsatz, dass in Gebau-
den mit mehr als zwei Obergeschossen und neun oder mehr Wohneinheiten
verpflichtend ein Lift einzubauen ist. Ebenso miissen alle ErdgeschoBwohnun-
gen, die Nebenrdume und der Haupteingang barrierefrei erreichbar sein. Mit
dieser Regelung wurde der Anteil barrierefrei erreichbarer Wohnungen im
mehrgeschossigen Neubau von 71 Prozent im Jahr 2005 auf 95 Prozent (Stand
2009) erhoht. Somit sind liber 85 Prozent der seit 2005 errichteten Wohnungen
barrierefrei erreichbar.

Tabelle 17: Barrierefreiheit im mehrgescholRigen Wohnbau

Wohneinheiten Wohneinheiten )
Jahr i i Anteil
gesamt barrierefrei

2005 2.275 1.627 71,5%
2006 1.880 1.528 81,3%
2007 2.210 2.062 93,3%
2008 2.095 1.989 94,9%
Summe 8.460 7.206 85,2%

(vgl. Land Oberdsterreich 2009, S. 8)



Auch im Bereich der Wohnbauférderung wird den unterschiedlichen Bedirf-
nissen von Mannern und Frauen zunehmend Rechnung getragen. Auf Grund-
lage des Gendermainstreaming-Ansatzes wurden in der oberdsterreichischen
Landesverwaltung alle Budget-Positionen auf ihre Gender-Relevanz hin zu
Uberpriift. Dieses Konzept geht nicht vom biologischen Geschlecht aus, son-
dern von den Rollen, die typischerweise ausgelibt werden. Der Bereich der
Wohnbauforderung tragt mit der Einfihrung von Planungsgrundsatzen zum
Gender-Housing diesem Konzept Rechnung. Dabei geht es darum, die aktuellen
Planungs- und Lebensbedingungen durch Gender-Kriterien zu verbessern (z.B.
Vermeidung von Angstrdumen, gute Infrastrukturanbindung).

Zudem soll eine gerechte Raumverteilung und eine hierarchiefreie Grundrissge-
staltung realisiert werden. So sollen typische ,Frauen“-Arbeiten wie die Versor-
gungsarbeit durch eine zentrale Positionierung von Arbeitsorten wie der Kiiche
in der Wohnung aufgewertet werden. Ein weiterer Aspekt ist die gleichberech-
tigte Mitwirkung von Architektinnen, Planerinnen und Bauunternehmerinnen
am Wohnbaumarkt (vgl. Land Oberdsterreich 2009, S. 9).

Aufgrund der Umweltsituation der letzten Jahre und der Festlegung der Kyoto-
Ziele hat sich der Umweltschutz zu einem wichtigen Ziel der Wohnbauférderung
entwickelt. Diese Ziele spiegeln sich auch im Konzept der ,,Oberdsterreichischen
Wohnbauférderung NEU“ aus dem Jahr 2005 wider. Eine Wohnbauférderung
wird demnach nur dann ausgezahlt, wenn entsprechende energetische Stan-
dards bei der Errichtung beziehungsweise bei der Sanierung von Wohnraum
bericksichtigt werden. Dariiber hinaus gilt ab dem Jahr 2007 fiir geférderte Ei-
genheime ein energetischer Mindeststandard von 50 kWh/m?2a (Kilowattstun-
den pro Quadratmeter und Jahr). Fiir Reihenhausanlagen wird dartiber hinaus
eine Obergrenze beim Energieverbrauch von 30 kWh/m?2a empfohlen (vgl. Land
Oberdsterreich 2009, S. 10).

Abbildung 23: Durchschnittliche Energiekennzahl in Kilowattstunden pro m?
und Jahr (kWh/m?a) von Mehrfamilienhdusern nach umfassender Sanierung
und Neubauwohnungen

(vgl. Land 06. 2010, S. 9f)

Wie aus der obigen Grafik ersichtlich ist, zeigten sich in diesem Bereich bereits
deutliche Erfolge. So konnten der durchschnittliche Energieverbrauch bei den
Mehrfamilienhdusern seit dem Jahr 2000 um 25,8% von 56,1 auf 41,6 Kilowatt-
stunden pro Quadratmeter und Jahr und bei den Neubauwohnungen sogar um
51,5% von 43,4 auf 21,04 Kilowattstunden pro Quadratmeter und Jahr gesenkt
werden (vgl. Land Oberdsterreich 20103, S. 9f).

Einen wesentlichen Einfluss auf die gute energetische Bewertung der Eigenhei-
me in Oberdsterreich hat auch das sogenannte Bautrager-Ranking, das 2006
erstmals durchgefiihrt und 2007 erstmalig veroffentlicht wurde und in dem die
einzelnen Bautradger hinsichtlich der erreichten Energiekennzahl ihrer Objekte
analysiert und gerankt werden. In der nachstehenden Tabelle sind die 10 am
besten bewerteten Bautrager angefiihrt. Basis der Bewertung ist die durch-
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schnittliche Energiekennzahl (EKZ). Fur das Ranking werden samtliche Wohn-  den in der nachstehenden Tabelle angefiihrten Top 15 der gemeinnitzigen
bauprojekte der einzelnen Bautrager analysiert, durch eine Geometriekorrek-  Wohnbautrager in Oberdsterreich betreuen die acht groRten rund 83 Prozent
tur vergleichbar gemacht und entsprechend der erreichten durchschnittlichen  der Wohneinheiten.
Energiekennzahl gerankt.

Tabelle 19: Top 15 der gemeinniitzigen Wohnbautrager in Oberdsterreich

T T e _

GWG Linz 333
GIWOG 283
GWB 135
LAWOG 127
Familie Linz 108
WSG 105
Neue Heimat 92
Styria 70
Eigenheim Linz 63
Gewog 61
Wohnungsfreunde 55
GSA 30
(vgl. Land 06, 2010, 5. 9) Wohnbau Hausruckviertel 21
GSG Bad Ischl 20
GSG Traunsee 12
Gemeinniitzige Wohnbautrager in Oberosterreich Gesamt 1515

In Osterreich betreuen 193 gemeinniitzige Wohnbautriger 780.000 Wohnun-
Lo . (vgl. Land 06. 2009, S. 11)
gen oder 22 Prozent des gesamten Wohnungsbestandes in Osterreich. Im Ge-

schosswohnbau im stadtischen Bereich haben die gemeinnitzigen Bauverei-
nigungen eine noch gréRere Rolle. Hier betragt der Anteil der gemeinniitzigen
Bauvereinigungen lber 40 Prozent. Im Jahresschnitt werden von den gemein-

niitzigen Wohnbaugesellschaften etwa 14.800 Wohnungen fertiggestellt. Von
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Der Wohnungsmarkt aus der Sicht zweier Wohnungsge-
nossenschaften

Wie schon zu Beginn des Abschnittes erwédhnt, wurden zum Wohnungsmarkt in
Oberdsterreich zwei Genossenschaften befragt. Ein Steckbrief der beiden Un-
ternehmen soll einen ersten Uberblich iiber deren Strukturen geben. Nachfiih-
rend folgt eine grobe Zusammenfassung der Interviews als Gesamtbericht.

Tabelle 20: Kurzer Steckbrief der Wohnungsgenossenschaften , Familie” und
,Styria“

1912 1948

00, Andorf iiber Braunau, | in 87 Gemeinden in 00
Laakirchen bis Stadl Paura | und NO
und Wels

iber 5.900 Wohnungen in | ca. 8.000 Einheiten: davon
fast 580 Gebauden - ein ca. 5.000 Miet- sowie
GroRteil wurde vermietet, | Eigentumswohnungen

ein kleiner Teil verkauft; und ca. 3.000 Garagen
dazu ca. 1.530 Geschafte
und Garagen

ca. 100 Wohneinheiten ca. 100 Wohneinheiten
pro Jahr

- hauptsachlich Miet- (ca.
2/3), aber auch Eigentums-
wohnungen (ca. 1/3) oder
Miet-Kauf-Wohnungen
bzw. Hauser, aber auch
Hauser zum Verkauf

- im Angebot sind ebenso
11 betreubare  Einrich-
tungen und zwei Anlagen
flir Menschen mit Beein-
trachtigung (in Koop. mit
der Caritas) Eine weitere
Zusammenarbeit besteht
mit dem Verein Wohnplatt-
form, der ca. 10 Wohnun-
gen der Familie an speziel-
le Zielgruppen zur sozialen
Reintegration vergibt

- derzeit hauptsachlich
Miet- bzw. Miet-Kauf-
Wohnungen und teilweise
Reihenhauser auf
Eigentumsbasis

- ausschlielich
geforderte Objekte

- bis vor einigen Jahren
wurde noch betreutes
Wohnen angeboten,

da Forderungen in
diesem Bereich leider
eingestellt wurden, kann
das Angebot im Portfolio
leider nicht aufrecht
erhalten werden

- zwischen 50-90 m? reine
Wohnnutzflache

- Drei- bis Vier-Raum-
Wohnungen werden
verstarkt nachgefragt
(Wohnzimmer,
Schlafzimmer, Kinder-
zimmer)

- einige Garconnieren
(jedoch keine Neu-
errichtungen von Ein-
Raum-Wohnungen)

- zwischen 50 und

110 m?

- Zwei-, Drei-, Vier-
Raumwohnungen werden
verstarkt nachgefragt
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Name

,Familie”

»Styria“

Auf der Suche

ca. 3000 Leute sind
derzeit bei der Familie
als Wohnungssuchende
gemeldet

Kundenservice

Hausverwaltung fur
bestehende Kundinnen,
Hausbesorgerinnen oder
Hausbetreuerlnnen vor
Ort in den Anlagen

Pro Ort gibt es eine/n
Hausverwalterln der/die
fir die Kundenanfragen
zustandig ist - einen
eigenen Kundenservice

gibt es nicht. Fir jedes
Haus wird eine Haus-
vertrauensperson
gesucht, die die
Mieterlnnen schnell
und direkt betreut; so
passiert hier auch die
Stiegenhausreinigung in
Eigenregie.

(eigene Darstellung in Anlehnung an die gefiihrten Interviews 2010)

Aus den Befragungen ging hervor, dass die Oberosterreicherlnnen (auch Sing-
les), insofern sie es sich leisten kdnnen, vermehrt groRere Wohnungen nach-
fragen. Ein zusétzliches Kinderzimmer oder ein separater Arbeitsraum (z.B. als
Rickzugsgebiet) ist deshalb eine gerne angenommene (Zusatz-)Ausstattung.
Die Zunahme an Single-Haushalten, wie auch schon durch friiher genannte Sta-
tistiken aufgezeigt, wird zudem bestéatigt. Zur Anzahl an Personen im Haushalt
konnen jedoch grundsatzlich keine statistischen Angaben gemacht werden, da
die Vertrage nur mit dem jeweiligen Hauptmieter abgeschlossen werden. Eine
Angabe zur Anzahl der Kinder wird zwar bei der Anmeldung abgefragt, jedoch
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statistisch auf Grund der schlechten Uberpriifbarkeit im Zeitverlauf nicht aus-
gewertet.

Auf Grund der Wirtschaftskrise und vieler unbefristeter Mietvertrage kommt
es derzeit zu weniger Wohnungs-Kiindigungen. Grundsatzlich gilt das Anmel-
dedatum als Reihungstool. Die Wartezeit (derzeit ca. 3-5 Jahre) ist demnach
ausschlaggebend fir eine Zuteilung. Die Moglichkeit von Ausnahmen bei be-
stimmten Hartefdllen wird jedoch bestatigt - als Beispiel wird hier gerne eine
alleinstehende Mutter mit Kinder(n) z.B. nach einer Scheidung, genannt.

Beim Bau der Objekte und Wohnungen wird, u.a. auch aus Griinden der neu-
en und strengeren Forderbestimmungen vermehrt auf die Qualitat (u.a. durch
verstarktes Energie- und Umweltbewusstsein) der Immobilien gelegt. Sofern
méglich, wird auf die Installation von Balkonen und/oder Loggien, bzw. kleinen
Eigengdrten, Garagen bzw. Autoabstellplatzen geachtet, da sie die Lebensqua-
litdt nachweislich erhéhen.

Die kostendeckende Kalkulation steht fir die gemeinnltzigen Unternehmen
(d.h. ihre Tatigkeit ist nicht auf Gewinn ausgerichtet und dass die Miete des-
halb nach den tatsichlichen Ausgaben kalkuliert wird - rein kostendeckend)
jedoch, trotz Mieterwunsch: ,beste Qualitdat zum billigsten Preis” zu bekom-
men, weiterhin stark im Vordergrund - den Forderrichtlinien kann deshalb eine
unumgangliche Relevanz im Prozess zugeschrieben werden. Ausnahmen sind
nur im Bereich der frei finanzierten Objekte mdglich, welche aber in beiden
Fallen wenig bis gar nicht im Portfolio vorkommen.

Probleme konnten sich durch den Trend zu energiesparenden Bauwerken und
der dadurch entstandenen ,Wohnbauférderung NEU“ ergeben. Hier spart man
zwar auf lange Sicht, durch niedrigere Warmeverluste und gute Ddmmeigen-
schaften mit Heizungs- und LUftungssystemen (= Niedrigenergie-Bauweise),
Kosten und erhalt, den Experten nach, ein verbessertes Raumklima, kurzfristig
muss man jedoch erst einmal investieren - was die Mieten erhéht und fir finan-
ziell Schwéachere eventuell eine zusatzliche Barriere im Zugang darstellen konn-
te. Die vermehrte Nachfrage nach hoch qualitativem (und auch umweltfreund-



lichem) Wohnraum, und die Férderungsbestimmungen beim Neubau, fihren
in Oberodsterreich nachweislich zu einem Aussterben der niederen Wohnstan-
dards (d.h. alle auBer der Kategorie ,,A“). Ebenfalls betroffen sind Sanierungen,
welche hauptsdchlich darauf abgestimmt sind, vermehrt Wohnraum der Kate-
gorie ,A” zu schaffen.

Zielgruppenspezifische Tendenzen hinsichtlich Bauweise werden verneint. Das
Angebot soll so gut wie moglich fir jeden Menschen Mdoglichkeiten und einen
,Wohlfiihl-Faktor” bieten. Eine ausgewogene Durchmischung von Alteren und
Jingeren, sowie Singles und Familien und Menschen jeglicher Herkunft soll
Gettos vermeiden und fiir jede/n Bewohnerln eine Atmosphére schaffen die
es ihm/ihr erlaubt eine , Oase der Glickseligkeit” fir sich und seine/ihr Familie
schaffen zu kdnnen. Eine Identifikation mit dem Wohnbau und der Wohnge-
gend soll zudem helfen Wohngegenden attraktiv zu halten, d.h. eine Abwande-
rung von sozial und finanziell starkeren Gruppen zu verhindern (u.a. soll auch
der Landflucht entgegengewirkt werden). Stahlbetonbauten und Hochhé&user,
welche vermehrt daflir bekannt sind sozial Schwécheren ein zu Hause zu bie-
ten, sollen deshalb bewusst vermieden werden.

Seit 2005 gibt es eine Bestimmung die den barrierefreien Bau verlangt (z.B. gibt
es neue Richtlinien zum Einbau von Personenliften fiir Neubauten) - erwahnt
sollte hier auf alle Falle werden, dass Barrierefreiheit in diesem Falle nichts
mit Behindertengerechter Bauweise zu tun hat (vgl. ONORM B1600). Betreu-
bares Wohnen ist fir die gemeinnitzigen Genossenschaften ebenso ein Thema
- Projekte dieser Art kdnnen jedoch auch nur in einem bestimmten Rahmen
erfolgen, da es ja immer auch um eine Kostendeckung der jeweiligen Projekte
geht.

Der Kontakt zu Neukunden (Akquirierung) passiert hauptsachlich Gber das In-
ternet, d.h. Giber die firmeneigene Homepage. Zusatzlich findet man z.T. auch
Inserate in regionalen Zeitungen. Vieles lduft hier auch Gber die Gemeinden
selbst, da diese am besten wissen wo welche Einrichtungen bendtigt werden.
Im Falle geplanter Projekte sind deshalb bereits die meisten Objekte schon per

Wartelistenplatz vergeben. Informationen in Form von Newslettern (zumeist
per Post) werden verstarkt bei Informationen zum Mietzins, Betriebskostenab-
rechnungen und weiteren gleich-relevanten Themen verwendet und der Haus-
verwaltung bzw. dem Mieter direkt zugestellt.

Als Griinde flr Sanierungen werden hauptsachlich das ,,Abwohnen“ einer Woh-
nung genannt (= Generalsanierungen auf Grund veralteter Standards) - d.h.
wenn eine Person nach einem ldngeren Zeitraum die Wohnung verldsst (z.B.
durch einen Umzug ins Altersheim, Ableben oder anderen diversen Griinden)
und/oder die Anpassung an neue energetische Richtlinien, bzw. gesetzliche
Anforderungen, welche an Férderungen gebunden sind, nétig sind. Vereinzelt
kommt auch Schimmelbefall vor, der nach entsprechenden Messungen meis-
tens auf Grund falschen bzw. mangelnden Liftungsverhaltens seitens der/s
Mieter/s entsteht - vermehrte Aufklarung zum Thema soll hier Abhilfe schaf-
fen. Zudem werden vermehrt Abluftanlagen bzw. Liiftungsanlagen in die Ge-
bdude integriert und eingebaut. Sogenannte , Messie“~-Wohnungen kommen
zwar vereinzelt vor, sind jedoch eher sehr seltener Natur.

Probleme gibt es in den Anlagen, wie angenommen, vor allem durch Konflikte
unter einzelnen Nachbarn da Riicksichtnahme auf andere oft unterschiedlich
gedeutet werden kann. Interessant ist die Beobachtung, dass es immer mehr
Menschen gibt die sozialen Zuspruch im Betreuungspersonal der Wohnungsge-
nossenschaften suchen.

Anfragen werden von der Hausverwaltung (falls vorhanden; oder dafiir spe-
ziell abgestellten Haus-Vertrauenspersonen) bzw. direkt von den Genossen-
schaften, zumeist telefonisch oder per e-Mail, entgegengenommen. Je nach
Dringlichkeit wird die Kundenanfrage gereiht und versucht eine Problemldsung
herbei zu fihren. Im Bereich des Beschwerdemanagements ist jedoch Finger-
spitzengeflihl bei der Formulierung von Feedback, Briefen und E-Mails an die
Parteien gefragt. Mediation zwischen den Parteien wird bei schwierigen Fallen
ebenso forciert. Die zunehmende Anonymitdt, vor allem im stadtischen Be-
reich, ist verstarkt spiirbar und verlangt den Vermittlern des Ofteren einiges an
Verstandnis, Geschicklichkeit und Kraft ab.
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Mietschulden sind grundsatzlich keiner spezifischen Altersgruppe zuzuordnen.
Als Griinde werden haufig Trennungen vom/von der Partnerin, Arbeitsverlust
und Probleme im Umgang mit der Wertigkeit von Geld, Alkohol, oder aber auch
fehlende Motivation genannt. Grundsatzlich wird seitens der Wohnungsgenos-
senschaften immer versucht einen entsprechenden Konsens zu finden - Delo-
gierungen werden zwar schnell angesetzt, im Endeffekt wird jedoch nur ein
Bruchteil dieser (weniger als 90 Prozent) schlussendlich auch durchgefiihrt.
Durch die Krise konnten vermehrt Falle genannt werden, in welchen es zumin-
dest kurzfristig, zu Zahlungsproblemen gekommen war (Jobverlust, Kurzarbeit,
etc.). Stundungsvereinbarungen, direkte Kontaktaufnahme der Genossenschaft
mit der Wohnungsbeihilfe und Infoblatter sind als Hilfestellung fiir den Mieter
genannt worden.

Eine Entwicklung hinsichtlich des Wohnungsmarktes ist eher schwer zu be-
schreiben: Einerseits steigt die Anzahl an Singles und Pensionistinnen und an-
dererseits steigen die Anspriiche beziiglich Wohnraum. Anzumerken ist hier si-
cherlich auch, dass die Wirtschaftskrise den Wohnbereich zuletzt treffen wird,
da die Wohnung als Letztes aufgegeben wird. Der Wunsch nach einem eigenen
Haus oder einer Eigentumswohnung ist zwar gerade in Oberdsterreich stark
verbreitet, doch kann diesem auf Grund finanzieller Einschrankungen oft nicht
erfullt werden - sodass hier der Trend immer stérker in Richtung Wohnungs-
miete drangt.

Geht man davon aus, dass die Schere finanziell gesehen immer starker ausei-
nander geht ist es von unschitzbarem Wert fiir die 0O-Bevélkerung, dass es
immer noch Genossenschaften gibt, welche ihr Dasein nicht auf Profitmaximie-
rung grinden.
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Hilfestellung durch Beihilfen und
Forderungen im Bereich Wohnen

Im Durchschnitt wendet ein Privathaushalt in Osterreich 420 Euro pro Monat
fur die Wohnkosten auf, dabei handelt es sich um 18% des Einkommens. Die
letztverfligbaren Daten, die aus der Erhebung EU-SILC 2007 der Statistik Austria
stammen, zeigen, dass die Wohnkostenbelastung, gemessen am Haushaltsein-
kommen, bei Ein-Eltern-Haushalten, alleinstehenden Frauen und, wie nicht an-
ders zu vermuten, bei armutsgefahrdeten Haushalten besonders hoch ist.

In diesen durch die Wohnungskosten stark belasteten Haushalten werden
durchschnittlich 363 Euro pro Monat fiir Wohnen ausgegeben. Gerechnet am
Haushaltseinkommen handelt es sich hierbei um 38%. In groReren Stadten (Ein-
wohnerzahl >100.000) ist die Wohnkostenbelastung dieser Haushalte noch ho-
her. Armutsgefdhrdete Haushalte wenden in solchen Stadten im Durchschnitt
43% des Haushaltseinkommens fiir Wohnen auf (vgl. Statistik Austria, 2009).
Eine eigene Wohnung bildet die fundamentale Grundlage fiir Lebensqualitat.
Gerade deshalb gibt es Leistungen der 6ffentlichen Hand, die insbesondere ar-
mutsgefdahrdeten Personen eine groRe Hilfe und Unterstiitzung sein kénnen.
Die oberosterreichische Wohnungspolitik bietet eine Vielzahl an Forderungen
und Beihilfen im Bereich Wohnungsneubau und Wohnhaussanierungen an.
Weiters werden einkommensschwache Haushalte durch die Wohnbeihilfe un-
terstiitzt. Seit den Jahren 1988/89 ist die Wohnbauférderung Landersache (vgl.
Stagel 2004, S. 31).

Im letztverfligbaren Wohnbaubericht des Landes Oberésterreich kann man die

Zielsetzung im Bereich Wohnen klar erkennen. Einerseits wird das Ziel verfolgt,

Eigentum fiir die Blirgerinnen zu schaffen und andererseits, leistbares Wohnen

zu sichern. Die Zielsetzungen lauten daher (vgl. Land Oberésterreich 2010d, S.

4ff):

e ,Wohnen muss fur alle leistbar bleiben!”

e ,Wohnen und Bedarfsdeckung”: Es wird von einer mittelfristigen Bedarfs-
steigerung ausgegangen und diese soll durch eine Erhéhung des Neubau-
volumens gedeckt werden.

e ,Wohnen und Qualitdt“: eine qualitative Verbesserung der Wohnungen
sowie des Wohnumfeldes

e ,Wohnen und Beschaftigung”: die oberosterreichische Wohnbauférderung
als Antrieb fir die Bauwirtschaft

e Energiesparen im Wohnungsneubau”

e Energiesparen durch Sanierung”

e ,Wohnen und Konsumentinnenschutz“: Férderungsauflagen fiir private
und gewerbliche Bautragerinnen sowie fiir gemeinniitzige Bauvereinigun-
gen als fixer Bestandteil fiir die Gewahrung von Férderungen. Diese dienen
zum Schutz der Mieterinnen und/oder der Wohnungskauferinnen.

e ,Wohnen und KundInnenorientierung”: rasche und unbirokratische For-
derungsabwicklung

Zunachst wird nun auf die verschiedenen Forderungsarten naher eingegangen.
AnschlieRend werden einige wichtige Beihilfen und Férderungen, die insbeson-
dere armutsgefahrdete Personen unterstitzten sollen, vorgestellt. Hauptsach-
lich handelt es sich hierbei um Beihilfen und Forderungen des Landes Oberoster-
reich; zur Ergdnzung wird jedoch auch eine Forderung des Arbeitsmarktservice
(AMS) im Zusammenhang mit Wohnen, die Ubersiedlungsbeihilfe, vorgestellt.
Bei einer der wichtigsten Unterstiitzungen des Landes Oberdsterreich handelt
es sich um die Wohnbeihilfe. Hier treten auf Ebene der Bundeslander durchaus
Unterschiede auf, welche im Folgenden erklart und durch Statistiken veran-
schaulicht werden.

Forderungsarten

Bei Forderungen kann prinzipiell zwischen direkten und indirekten Férderun-
gen unterschieden werden. Zu den direkten Férderungen zahlt man die Objekt-
und die Subjektférderung. Diese bilden den Hauptanteil in der Osterreichischen
Wohnungspolitik.
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Indirekte Férderungen, wie zum Beispiel Steuererleichterungen, spielen hinge-
gen eine geringere Rolle und werden daher nicht weiter erwahnt (vgl. Stagel
2004, S. 31).

Objektférderung

Die Objektforderung bezieht sich nur auf die Forderung von Wohnraum, wie
etwa die Errichtung von Eigenheimen, Miet- oder Eigentumswohnungen. Durch
diese Art der Forderung wird der Investitionsaufwand eines Projektes gefordert.
Die Forderung erfolgt Uber zinsverbilligte Landesdarlehen oder Bankdarlehen
mit Annuitdtenzuschiissen. Dadurch wird sichergestellt, dass die monatliche
Belastung, die durch die Riickzahlung entsteht, nicht zu hoch ausfallt.

Je nach Bundesland darf eine gewisse Einkommensgrenze nicht Gberschritten
werden (vgl. Help.gv.at 2010). Als Empfangerinnen dieser Férderung gelten Ge-
meinden, gemeinniitzige Bauvereinigungen, Wohnungseigentiimerinnen und
Privatpersonen. In Osterreich hat die Objektférderung einen Anteil von ca. 75%
an den gesamten Wohnbauférderungsmitteln (vgl. Ludl 2007, S. 9).

Subjektférderung

Mit Hilfe der Subjektforderung werden direkt jene Personen unterstiitzt, die
sich ansonsten eine Wohnung nicht bzw. nur schwer leisten kdnnten. Es handelt
sich hierbei um eine rein personenbezogene Forderung, die an das Familienein-
kommen gebunden ist. Die Forderung erfolgt durch Zahlungen oder Zahlungs-
dquivalente vom Staat.

Sie wird periodisch ausbezahlt und soll den Betrag zwischen dem zumutbaren
Wohnungsaufwand und dem Angebotspreis decken (vgl. Ludl 2007, S. 9). Sub-
jektférderungen gibt es jedoch auch im Rahmen von Eigenmittelersatzdarlehen
fur Eigenmittel, die der/die Mieterln an die jeweilige Genossenschaft zu entrich-
ten hat, von der die geférderte Wohnung bereitgestellt wurde. Die Vergabe der
Darlehen erfolgt langfristig und zu einem sehr geringen Zinssatz. Diese Art der
Subjektférderung wird vor allem in Wien angewendet (vgl. Help.gv.at 2010).
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Kritik an der Objekt- und Subjektférderung

Objekt- und Subjektforderungen haben auch ihre jeweiligen Vor- und Nachteile.
Als positive Argumente kdnnen bei der Subjektférderung die soziale Treffsicher-
heit und die Kostengiinstigkeit genannt werden. Von sozialer Treffsicherheit
spricht man, weil Wohnbeihilfen tatsachlich den bedirftigen Personen zugute
kommen und an das Einkommen gebunden sind. Andererseits sprechen eini-
ge Kritikerlnnen davon, dass die Subjektférderungen, auf lange Sicht gesehen,
nicht kostengtinstiger sind als Objektférderungen. Die zunehmende Nachfrage
nach Wohnbeihilfen lasst die Kosten bei den Subjektférderungen ansteigen.
Deshalb sind diese fiir das Land auch nicht billiger als Objektférderungen, die
mittels Forderungsdarlehen gewdhrt werden. Weiters muss durch die Zunah-
me der Wohnbeihilfeansuchen auch der steigende Verwaltungsaufwand mit
eingerechnet werden. Durch die vermehrte Nachfrage nach Wohnbeihilfen
und den damit verbundenen steigenden Ausgaben und Verwaltungskosten bei
den Subjektforderungen, konnte es in Zukunft zu einer Verringerung der fir
die Objektférderung vorhandenen Mittel kommen. Es kénnten somit weniger
Wohnbauférderungen vergeben und infolge dessen weniger neue Wohnungen
errichtet werden. Dies kdnnte dazu fihren, dass die Baubranche in Osterreich
zunehmend an Auftragen verliert. Ein solcher Riickgang bei Neubauten wiirde
sich natirlich auch negativ auf die Konjunktur und die Beschaftigungsquote in
unserem Land auswirken. Ein weiteres Problem, das sich daraus ergeben konn-
te, wire ein Wohnungsmangel in Osterreich (vgl. Bauer o.J., S. 1f).

Die Kritik an der Objektférderung richtet sich vor allem an die nicht ausrei-
chende soziale Treffsicherheit dieser Férderungen und an zu geringe Umver-
teilungseffekte innerhalb der Gesellschaft. Da Objektforderungen vor allem die
Errichtung von Wohnungen fordern, sind diese haufig nur an besser verdie-
nende Menschen gerichtet. Einkommensschwache Personen werden hingegen
kaum die Mdglichkeit haben, eine Eigentumswohnung zu beziehen. Durch die
Wohnbauférderung werden jedoch in Zukunft die Mieten in diesen geférder-
ten Wohnungen niedriger sein, als in ungeforderten. Fir die untersten Einkom-
mensschichten, die sich nicht einmal die Miete in solchen Wohnungen leisten
kénnen, bringt diese Art der Objektférderung wiederum keinen positiven Effekt
(vgl. Springler 2006, S. 47). Laut einem Bericht, der im Auftrag des Ressorts



Wohnen der oberdsterreichischen Landesregierung in Auftrag gegeben wurde,
sollte eine optimale Wohnungspolitik eine Mischung aus Objekt- und Subjekt-
forderungen enthalten, wobei der Schwerpunkt bei der Objektforderung liegen
sollte. Ansonsten wiirde die Wohnbeihilfe nicht mehr zur allgemeinen Wohl-
fahrtspolitik gehoren, sondern ware nur eine Unterstiitzung von Bediirftigen
(vgl. Stagel 2004, S. 13).

Mogliche Beihilfen und Forderungen im Bereich Bauen

und Wohnen

Wie bereits erwahnt, gibt es eine Vielzahl an Beihilfen und Férderungen im
Bereich Bauen und Wohnen, die durch das Land OO finanziert werden. Im Jahr
2009 standen dem Land Oberdsterreich Budgetmittel in der Hohe von 307,4
Millionen Euro zur Verfiigung, im Jahr 2008 waren es 307,9 Millionen Euro, im
Jahr 2006 302,9 Millionen Euro und im Jahr 2004 320,9 Millionen Euro (vgl.
Land Oberdsterreich 2005, S. 12; Land Oberosterreich 2007, S. 15; Land Ober-
Osterreich 2009, S. 16; Land Oberosterreich 2010d, S. 14).

Das Wohnbaubudget wird entweder jahrlich oder fir mehrere Jahre zwischen
dem Wohnbaureferenten und dem Finanzreferenten ausverhandelt. Die unter-
schiedlichen Budgets resultieren unter anderem auch aus sogenannten Nach-
tragbudgets, zum Beispiel fiir ein Konjunkturpaket anldsslich der Wirtschafts-
krise oder fur kurzfristig installierte neue Forderungen.

Mitunter konnten die Griinde fir die unterschiedliche Budgethohe budget-
technischer Art sein (Bundesgelder, die zum Jahresende féllig sind, werden der
Oberosterreichischen Wohnbauforderung statt im Dezember erst im Janner
Uberwiesen und umgekehrt) (vgl. Lidauer 2010b). Fiir das Jahr 2010 steht dem
Land OO im Bereich Bauen und Wohnen ein Budget von 288 Millionen Euro zur
Verfligung (vgl. Lidauer 2010b).

Hauptsachlich flieft das Geld in Wohnbauférderungsdarlehen sowie in die
Wohnbeihilfe. Im Jahr 2004 betrug der Anteil der Wohnbauférderungsdarle-
hen gemessen am gesamten Budget 49,4%, im Jahr 2006 betrug er 44,8%, im
Jahr 2008 sank der Anteil auf 34,7% und im Jahr 2009 sank der Anteil erneut auf
27% ab. In diesem Bereich ist ein starker Riickgang zu erkennen.

Betrachtet man hingegen die Wohnbeihilfe, die eine sehr bedeutende Stellung
fur armutsgefahrdete Personen einnimmt, sieht man, dass es in diesem Bereich
zu einem Anstieg kam. Im Jahr 2004 wurden 60,7 Millionen Euro fir die Wohn-
beihilfe ausgegeben, dabei handelt es sich um 18,9% gerechnet am Gesamt-
budget, im Jahr 2006 wurden 67,8 Millionen Euro ausgegeben (22,4%), im Jahr
2008 belief sich die Summe auf 68,5 Millionen Euro (22,2%) und im Jahr 2009
betrugen die Ausgaben fir diesen Sektor 83,96 Millionen Euro. Gerechnet am
Gesamtbudget handelt es sich hierbei um 27,2%.

Auch die Ausgaben fiir Zinsenzuschisse bei Eigenheimen stiegen stark an. Im
Jahr 2004 wurden fur diesen Bereich 29,9 Millionen Euro ausgegeben (9,3%)
und im Jahr 2009 bereits 46,6 Millionen Euro (15,16%). Weitere Ausgabenberei-
che sind Annuitdtenzuschisse im Bereich Sanierung, Zuschisse fiir alternative
Energieanlagen und Annuitdtenzuschisse fiir Landes- und Bundeswohnbau. Im
Jahr 2009 wurden weiters Annuitdtenzuschisse fir ausgeschriebene Darlehen,
Zinsenzuschlsse fir Kauf- und Fertigstellungsdarlehen, Bauzuschiisse zur Sa-
nierungsférderung und sonstige Ausgabenposten, wie Information, Dokumen-
tation etc. angefuhrt. Grundsatzlich kann gesagt werden, dass die Range der
verschiedenen Beihilfen und Férderungen von 2004 bis zum Jahr 2009 relativ
gleich geblieben sind. Nach wie vor handelt es sich bei den Wohnbauférde-
rungsdarlehen sowie bei der Wohnbeihilfe um die wichtigsten Bereiche. Es ist
jedoch die Tendenz sichtbar, dass sich die Prioritdten verschieben, hin zu Zin-
senzuschissen fiir Eigenheime und Zuschissen fir alternative Energieanlagen.
Die Ausgaben fiir Wohnbauférderungsdarlehen nehmen hingegen stark ab.

Laut Auskunft des Landes Oberdsterreich kommt als Forderung flr armutsge-
fahrdete Personen in erster Linie die Wohnbeihilfe zum Tragen (vgl. Lidauer
2010a), weshalb diese in der Folge einer ndheren Betrachtung unterzogen wird.
Als Erganzung werden hier jedoch auch die bekannteren Férderungen ,Beitrag
fir die Beschaffung von Wohnungen und Eigenheimen®, die ,Férderung zur
Fertigstellung von Wohnungen®, der ,Zinsenzuschuss fir die Beschaffung von
notwendigem Hausrat” und der ,Heizkostenzuschuss des Landes OO0 — Aktion
2009/2010“ vorgestellt. Des Weiteren bietet das AMS die ,,Ubersiedlungsbeihil-
fe“ als Unterstltzung an, welche ebenfalls skizziert wird.
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Wohnbeihilfe

Die Wohnbeihilfe unterstiitzt Menschen mit geringem Einkommen und erfolgt
als monatliche Auszahlung mittels Zuschissen. Sie richtet sich vor allem an
Familien mit mehreren Kindern, Alleinverdienerinnen, Pensionistinnen sowie
Studierende und Lehrlinge. Die Dauer der Inanspruchnahme der Wohnbeihilfe
beschrankt sich dabei auf ein Jahr, wobei sie riickwirkend fiir 6 Monate gewahrt
werden kann. Es ist moglich, den Bezug immer wieder, nach Nachweis der Vo-
raussetzungen, um ein Jahr zu verlangern. Grundsatzlich unterscheidet man
zwischen Wohnbeihilfe fiir Mieterlnnen geférderter Wohnungen und Wohnbei-
hilfe fur Mieterlnnen nicht geforderter Wohnungen (vgl. Land Oberosterreich
2010e). Die Auszahlung der Wohnbeihilfe erfolgt monatlich. Die Erledigung ei-
nes vollstandigen Ansuchens dauert derzeit (im Jahr 2010) in etwa 14 Tage. Die
Wirtschaftskrise hat sich auch im Bereich der Wohnbeihilfen durch steigende
Antrags- und Bewilligungszahlen bemerkbar gemacht (vgl. Lidauer 2010a).

Die Wohnbeihilfe wird aus der Gegeniberstellung von anrechenbarem und zu-
mutbarem Wohnungsaufwand ermittelt. Der anrechenbare Wohnungsaufwand
ergibt sich aus der fir den jeweiligen Haushalt angemessenen Nutzflaiche mul-
tipliziert mit héchstens 3,50 Euro pro m2. Der zumutbare Wohnungsaufwand
hingegen wird aus der Differenz des Haushaltseinkommens pro Monat und dem
gewichteten Haushaltseinkommen abziglich einer Einschleifregelung von 25%
berechnet. Das gewichtete Haushaltseinkommen ergibt sich aus der Summe
der Gewichtungsfaktoren, die sich je nach GroRe des Haushalts unterscheiden,
multipliziert mit einem Sockelbetrag von 540 Euro. Die Einschleifregelung be-
sagt, dass 25% der Differenz zwischen Haushaltseinkommen und gewichtetem
Haushaltseinkommen bei der Berechnung der Hohe der Wohnbeihilfe nicht
bertcksichtigt werden. Eine ndhere Erlduterung der Berechnung der Héhe der
Wohnbeihilfe siehe umseitiges Fallbeispiel (vgl. Land Oberdsterreich 2010e).

Die Wohnbeihilfe ist abhangig von der Anzahl der Personen, die gemein-
sam in einer Wohnung lebt, vom Haushaltseinkommen, vom anrechenbaren
Wohnungsaufwand (max. 3,50 Euro pro m? Nutzfliche) und der angemesse-
nen Wohnnutzflache. Diese betrdgt maximal 50 m? fiir die erste Person in der
Wohnung und maximal 20 m? fir jede zusétzliche Person. Eine Auszahlung der
Wohnbeihilfe erfolgt nur dann, wenn diese einen Mindestbetrag von 7 Euro im
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Monat ergibt. Bei nicht geférderten Mietwohnungen orientiert sich die Hohe
der Wohnbeihilfe am Mietvertrag (ohne Betriebskosten). Antragstellerinnen
missen Hauptmieterlnnen sein und dirfen kein nahestehendes Verhaltnis
zum/r Vermieterln haben. Die Wohnbeihilfe betrdgt hier hochstens 3,50 Euro
pro m? Nutzflache beziehungsweise maximal 200 Euro pro Monat (vgl. Land
Oberdsterreich 2010e).

Anspruch auf Wohnbeihilfe haben Staatsbiirgerinnen beziehungsweise EWR-
Burgerinnen, welche die geférderte Wohnung dauerhaft bewohnen und fiir
die der Wohnungsaufwand eine unzumutbare Belastung darstellt. Nicht EWR-
Birgerinnen haben nur Anspruch darauf, wenn sie seit mehr als 5 Jahren einen
Hauptwohnsitz in Osterreich haben und Einkiinfte, die der Einkommensteuer
unterliegen, vorweisen kdnnen beziehungsweise wenn sie Beitrage zur gesetz-
lichen Sozialversicherung entrichten. Durch diese Voraussetzungen werden
jedoch eventuell Personen vom Bezug der Wohnbeihilfe ausgeschlossen, die
besonders armutsgefahrdet sind. Auf die Besonderheiten von Migrantinnen im
Bereich Wohnen wird jedoch konkret in den Kapiteln ,Wohnen als Chance” und
»Menschen mit Migrationshintergrund“ eingegangen.

Eine weitere Voraussetzung ist die bereits angelaufene Riickzahlung von Forde-
rungsdarlehen, Konversionsdarlehen oder bezuschussten Hypothekardarlehen.
Weiters missen Nachweise darlber erbracht werden, wenn ein behindertes
Kind im Haushalt lebt oder wenn im Berufsleben stehende Personen zu mindes-
tens 60% an deren Erwerbsfahigkeit gemindert sind. Unterlagen, die zur Antrag-
stellung der Wohnbeihilfe bendtigt werden, sind Einkommensnachweise des
letzten Kalenderjahres oder ein aktueller Monatslohnzettel aller im Haushalt
lebenden Personen, Nachweis der Staatsbirgerschaft, Wohnungsaufwandsbe-
statigung und fuir Nicht-EWR-BUrgerinnen der Nachweis des standigen Aufent-
halts in Osterreich seit mehr als 5 Jahren (vgl. Land Oberésterreich 2010e).



Fallbeispiel zur Berechnung der Wohnbeihilfe

Ausgegangen wird von einer Familie mit vier Personen (zwei Erwachsene, zwei
Kinder). Es handelt sich um eine geférderte Mietwohnung mit einer Wohn-
Nutzflache von 89 m2. Das Haushaltseinkommen netto betragt 1.717 Euro, der
Wohnungsaufwand 290,50 Euro.

Gewichtungsfaktoren

2 Erwachsene =2,05
2 Kinder =1,00
=3,05

Anmerkungen zur Berechnung: In Punkt 2 ,,gewichtetes Haushaltseinkommen*” ergibt sich
die Zahl 3,05 folgendermaRen: Bei einem Haushalt mit mehr als zwei Personen wird fiir
die beiden dltesten Personen ein Gewichtungsfaktor von 2,05 verwendet. Kinder, fiir die
Familienbeihilfe bezogen wird, werden mit einem Gewichtungsfaktor von jeweils 0,5 be-
wertet. In Punkt 5 ,anrechenbarer Wohnungsaufwand” ergibt sich die Zahl 3,26 aus der
Division zwischen dem Wohnungsaufwand von 290,50 Euro und der Wohn-Nutzflache

von 89 m2.

Tabelle 1: Fallbeispiel zur Berechnung der Wohnbeihilfe

1.717,00 Euro
1.647,00 Euro

1. Haushaltseinkommen (Jahreszwélftel)

2. gewichtetes Haushaltseinkommen
540 Euro x 3,05

3. zumutbarer Wohnungsaufwand 52,50 Euro
Punkt 1 minus Punkt 2 = 70,00 Euro davon 75%
4. Wohnungsaufwand 290,50 Euro

(ohne Betriebskosten)

5. anrechenbarer Wohnungsaufwand 290,50 Euro

(rechnerische Obergrenze der Wohnbeihilfe)

89 m2x 3,26
6. anrechenbarer Wohnungsaufwand (Punkt 5) 290,50 Euro
minus zumutbarer Wohnungsaufwand (Punkt 3) - 52,50 Euro

WOHNBEIHILFE monatlich
(Land Oberosterreich 2010e)

238,00 Euro

Wohnbeihilfe im Uberblick — Zahlen und Fakten vergangener Jahre

In der nachfolgenden Grafik kann man erkennen, dass sich die Wohnbeihilfen-
auszahlungen im Zeitvergleich von 1999 bis zum Jahr 2009 langsam aber stetig
erhoht haben. Im Jahr 1999 wurden insgesamt 56,8 Millionen Euro in diesem
Bereich ausgeschittet, in den Jahren 2000 (56 Mio.), 2001 (53,8 Mio.) und 2002
(52,5 Mio.) sanken die Ausgaben langsam ab, um dann ab 2003 wieder stetig
anzusteigen. Im Jahr 2003 betrugen die Ausgaben 57,8 Millionen Euro und im
Jahr 2008 68,5 Millionen Euro (vgl. Land Oberd&sterreich 2009, S. 27). Die Aus-
gaben flr diesen Sektor erhéhten sich im Jahr 2009 erneut auf 83,6 Millionen
Euro (vgl. Land Oberosterreich 2010d, S. 24).

Abbildung 1: Wohnbeihilfenauszahlung im Vergleich 1999 - 2009 in Mio. Euro

(eigene Darstellung in Anlehnung an: Land Oberdsterreich 2009, S. 27; Land Oberdster-
reich 2010d, S. 24)

Im Jahr 2004 wurde ein Budget von 60,7 Millionen Euro an 30.938 Wohnbeihil-
feempfangerinnen ausbezahlt (vgl. Land Oberésterreich 2005, S. 22), im Jahr
2006 wurden 67,8 Millionen Euro fiir 32.616 Personen aufgebraucht (vgl. Land
Oberdsterreich 2007, S. 26) und im Jahr 2008 wurde ein Betrag von 68,5 Mil-
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lionen Euro an 33.228 Empfangerinnen ausbezahlt (vgl. Land Oberdsterreich
2009, S. 26). Die letztverfligbaren Daten aus dem Jahr 2009 zeigen auf, dass im
Jahresdurchschnitt ein Budget von 83,6 Millionen Euro an 35.463 Wohnbeihil-
feempfangerinnen ausbezahlt wurde (vgl. Land Oberésterreich 2010d, S. 24).
Man sieht also, dass sich nicht nur das Budget stetig erhoht, sondern, dass auch
immer mehr Personen die Wohnbeihilfe in Anspruch nehmen.

In der nachfolgenden Statistik wird die Anzahl der Bezieherlnnen nach dem
Einkommen im Jahr 2009 aufgezeigt. Rund 35% (12.386 Personen) steht ein
Einkommen von bis zu 800 Euro im Monat zur Verfigung. Um die 28,2% der
Bezieherlnnen verfuigen tber ein Einkommen von bis zu 1000 Euro und um die
10,2% der Personen haben ein Einkommen von bis zu 1.200 Euro zur Verfligung.
Die Wohnbeihilfe, die insbesondere armutsgefahrdete Personen unterstiitzen
soll, weist somit deutlich eine hohe Treffsicherheit auf. Weiters ldsst sich aus
der Struktur der Bezieherlnnen ablesen, dass der GrofRteil der Bezieherinnen
alleinstehende Personen mit besonders niedrigem Einkommen (unter Umstéan-
den sind darunter auch viele Pensionistinnen) sind. (Eigene Berechnung in An-
lehnung an: Land Oberdsterreich 2010d, S. 24).

Abbildung 2: Anzahl der BezieherInnen nach Einkommen 2009

(eigene Darstellung in Anlehnung an: Land Oberdosterreich 2010d, S. 24)
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Beitrag fiir die Beschaffung von Wohnungen und Eigenheimen

Der Beitrag fir die Beschaffung von Wohnungen und Eigenheimen foérdert ver-
heiratete Jungfamilien (Personen < 35 Jahre) mit mindestens einem Kind, wel-
ches im gemeinsamen Haushalt lebt und fiir welches Familienbeihilfe bezogen
wird, verheiratete Familien (Personen > 35 Jahre) mit mindestens 3 Kindern,
ledige, verwitwete oder geschiedene alleinstehende Elternteile (Person < 35
Jahre) mit mindestens einem Kind, das im gemeinsamen Haushalt lebt und fiir
das Familienbeihilfe bezogen wird, sowie ledige, verwitwete oder geschiedene
alleinstehende Elternteile (Person > 35 Jahre) mit mindestens drei Kindern (vgl.
Land Oberosterreich 2010a).

Mit diesem Beitrag werden die Grundbeschaffungskosten bei der Errichtung
oder dem Kauf eines Eigenheimes, der Anmietung einer Genossenschaftswoh-
nung oder dem Erwerb eines Reihenhauses, einer Eigentums- oder Mietkauf-
wohnung geférdert.

Der Beitrag von 1.454 Euro wird einmalig, nach Bezug des zu férdernden Ob-
jektes, ausbezahlt, sofern die Grundbeschaffungskosten mindestens 3.634 Euro
betragen. Sind die Grundbeschaffungskosten geringer, wird der Beitrag anteils-
maRig ausbezahlt (vgl. Land Oberosterreich 2010a).

Um die Férderung zu erhalten, muss es sich um Familien oder alleinstehende
Elternteile nach den oben genannten Kriterien (Alter, Familienstand, Kinder)
handeln. Des Weiteren kann der Antrag erst nach Bezug des Objektes gestellt
werden, wobei fiir die Antragstellung eine Frist von 2 Jahren eingehalten wer-
den muss. Das zu fordernde Objekt muss sich in Oberosterreich befinden und
es muss sich um den Hauptwohnsitz des/der Antragsstellers/Antragstellerin
handeln. Mindestens ein/e Antragsstellerln muss die dsterreichische oder die
Staatsbilrgerschaft eines anderen EU-Staates besitzen. Des Weiteren darf es zu
keiner Uberschreitung der Jahresbruttoeinkommensgrenze von 29.070 Euro
kommen (wobei die Grenze fir jedes Kind, fiir das Familienbeihilfe bezogen
wird, um 5.088 Euro erhoht wird). Als weitere Vorraussetzungen kénnen ge-
nannt werden, dass der/die Forderungswerberin das erste Mal eine derartige
Forderung stellt, die zu nutzende Flache der Wohnung vor Bezug des Objek-
tes unterhalb nachstehender Werte liegt (fir die erste Person 50 m?, fur jede
weitere Person 20 m?) und das Objekt nicht von den Eltern oder den GroRel-



tern erworben wird (vgl. Land Oberésterreich 2010a). Fur die Zuerkennung des
Beitrags sind somit sehr viele Kriterien zu prifen beziehungsweise zu erfillen.
Zudem ist ein bestimmtes Wertebild des Fordergebers beziehungsweise eine
gewisse Erwiinschtheit der Absicherung bestimmter Lebenskonstellationen
hinter der Forderung erkennbar: Geférdert werden hierdurch nur Personen mit
Kind (wenn alleinstehend) beziehungsweise Kindern (wenn verheiratet, ,,Jung-
familie”).

Zinsenzuschuss fiir die Beschaffung von notwendigem Hausrat

Diese Beihilfe richtet sich an verheiratete Jungfamilien (EheschlieBung maxi-
mal 5 Jahre zuvor), die jinger als 35 Jahre sind, sowie an ledige, geschiedene
oder verwitwete Elternteile, die jiinger als 35 Jahre sind und mindestens ein
Kind haben, wobei das jlingste Kind nicht alter als 5 Jahre sein darf. Weiters
muss das Kind im gemeinsamen Haushalt leben und Familienbeihilfe fir dieses
Kind bezogen werden (vgl. Land Ober6sterreich 2010f). Geférdert werden die
Anschaffungskosten fiir den notwendigen Hausrat, als Beispiele kdnnen hier
Kichengerdte, Beleuchtungskorper, Einrichtungsgegenstande, etc. angefiihrt
werden. Bei der Forderung handelt es sich um einen jahrlichen Zinsenzuschuss
in Hohe von 4% fir ein Darlehen. Dieses muss mindestens 727 Euro betragen,
darf jedoch nicht héher als 4.361 Euro sein. Die Laufzeit von 3 oder 5 Jahren ist
exakt einzuhalten. Das Darlehen muss von einem 0Osterreichischen Geldinstitut

gewahrt werden (vgl. Land Oberdsterreich 2010f). Um die Beihilfe beantragen
zu kdnnen, missen die Antragstellerinnen bestimmte Voraussetzungen erfil-
len. Die Forderung kann nur von Personen in Anspruch genommen werden,
welche die oben genannten Kriterien erfiillen. Der Hauptwohnsitz der Antrag-
stellerinnen muss in Oberdsterreich sein. Des Weiteren missen die Antrags-
werberlnnen die Osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen. Es darf zu keiner
Uberschreitung der Jahresbruttoeinkommensgrenze von 29.070 Euro kommen
(wobei die Grenze fiir jedes Kind, fir das Familienbeihilfe bezogen wird, um
5.088 Euro erhoht wird). Als weitere Vorraussetzung kann genannt werden,
dass die Forderungswerberinnen das erste Mal eine derartige Forderung be-
antragen (vgl. Land Oberdsterreich 2010f). Auch bei dieser Forderung wird das
eben beschriebene Werte- oder Erwartungsbild erkennbar.

Fertigstellung von Wohnungen

Gefordert werden Eigentimerinnen der Liegenschaften, gemeinniitzige Bau-
vereinigungen sowie Gemeinden und private Bautragerinnen bei der Errichtung
und Fertigstellung von Wohnungen, Eigenheimen und Reihenhdusern, die noch
im Rohbau stehen (vgl. Land Oberosterreich 2010b).

Bei dieser Forderung handelt es sich um ein Darlehen mit einer 15-jahrigen
Laufzeit, das mittels Zinsenzuschiissen gefordert wird. Die Verzinsung betragt
wahrend der ersten funf Jahre 2% p.a. und ab dem sechsten Jahr 4% p.a. Ge-
prift wird der Antrag vom Land Oberésterreich, gewahrt wird das Darlehen je-
doch von der Oberdsterreichischen Landesbank Aktiengesellschaft. Die Zinsen-
differenz auf den tatsachlichen Zinssatz wird vom Land getragen.

Die Foérderung fir die Fertigstellung einer Wohnung betragt bis zu 370 Euro pro
m?2 Wohnnutzfliche, hdchstens jedoch 26.000 Euro. Wird gleichzeitig eine zwei-
te oder dritte Wohnung errichtet, erhoht sich das Darlehen um jeweils bis zu
13.000 Euro. In Wohnhdusern mit mehr als drei Wohnungen werden ebenfalls
bis zu 370 Euro pro m?, bis héchstens 26.000 Euro pro Wohnung, geférdert (vgl.

Land Oberosterreich 2010b).

Um eine Férderung zu erhalten, darf das Jahreshaushaltseinkommen des/der
Antragstellers/Antragstellerin und der mit ihr/ihm im gemeinsamen Haushalt
lebenden Person(en) folgende Grenzen nicht lbersteigen: 1 Person: 37.000
Euro; 2 Personen: 55.000 Euro; fiir jede weitere Person im gemeinsamen Haus-
halt: zuséatzlich 5.000 Euro; durch Verpflichtung zur Alimentationszahlung pro
Kind, welches nicht im gemeinsamen Haushalt lebt: zusatzlich 5.000 Euro. Wird
die Einkommensgrenze Uberschritten, kommt es zu einer Reduktion der For-
derung im folgenden MaRe: Uberschreitung um hdchstens 10% fiihrt zu einer
Reduktion um 25%, eine Uberschreitung um héchstens 20% zur Reduktion um
50% und eine Uberschreitung von maximal 30% fiihrt zur Reduktion um 75%
(vgl. Land Oberosterreich 2010b).

Aus der Bewilligung der Forderung ergeben sich vier Verpflichtungen. Die For-
derungswerberlnnen haben, ab der Zusicherung des Darlehens, drei Jahre Zeit

die Wohnung fertig zu stellen und sie zu beziehen. Sobald die Wohnung fiir
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den Eigenbedarf fertig gestellt wird, ist die Vermietung oder der Verkauf der
bisherigen Wohnung nachzuweisen. Sofern die Wohnung nicht fiir den Eigen-
bedarf benétigt wird, ist sie generell an Wohnungssuchende zu vermieten,
deren Jahreshaushaltseinkommen die Einkommensgrenze der geltenden Ober-
Osterreichischen Einkommensgrenzen-Verordnung nicht Uberschreitet. Wer-
den die Verpflichtungen nicht erfiillt, werden die Zinsenzuschiisse eingestellt
beziehungsweise kommt es zu einer Riickforderung der Zinsenzuschisse. Als
Vorraussetzung fir die Beantragung dieser Forderung kann die Erfillung der
okologischen Mindestkriterien flr die Errichtung von Eigentumswohnungen im
Rahmen der 06. Fertigstellungsforderungs-Verordnung 2008 genannt werden.
Als okologische Mindestkriterien gelten FKW- (Flour-Kohlenwasserstoffe) und
FCKW (Flour-Chlor-Kohlenwasserstoffe) freie Warmedammstoffe und Baustof-
fe, Brennwerttechnik bei Gaskesseln, Niedertemperaturverteilsystem und viele
mehr. Vom Land werden diesbeziglich stichprobenartige Kontrollen durchge-
flhrt. Weiters konnen die maximale Einkommensgrenze und die oben genann-
ten Verpflichtungen genannt werden. Die Antragstellung erfolgt nach der Er-
richtung des Rohbaus (vgl. Land Oberésterreich 2010b).

Heizkostenzuschuss des Landes OO - Aktion 2009/2010

Diese Beihilfe wird einmalig ausbezahlt und richtet sich an sozial bediirftige
Personen, deren monatliches Haushalts-Nettoeinkommen folgenden Einkom-
mensgrenzen unterliegt: Alleinstehende: 783,99 Euro; Ehepaare oder Lebens-
gemeinschaften: 1.175,45 Euro; Kinder: 111,23 Euro (vgl. Land Oberosterreich
2010c).

Gefordert werden die Heizkosten fiir das Jahr 2009/2010, egal welcher Energie-
trager in der Wohnung genutzt wird. Die Hohe der Forderung ist von der Hohe
des Einkommens abhédngig. Sofern das Haushaltseinkommen unter der Einkom-
mensgrenze flr soziale Bedirftigkeit liegt, bekommen Bewerberlnnen 220 Euro
pro Haushalt. Wenn das Haushaltseinkommen diese Einkommensgrenze bis zu
maximal 50 Euro uUberschreitet, steht dem Haushalt ein Heizkostenzuschuss in
Hohe von 110 Euro (pro Haushalt) zu.

Etwaige eingeltste Heizkostenzuschiisse werden beim Heizkostenzuschuss des
Landes Oberosterreich eingerechnet (vgl. Land Oberdsterreich 2010c).
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Zum Einkommen zahlen nicht die Sonderzahlungen wie Urlaubs- oder Weih-
nachtsgeld, die Familienbeihilfe einschlieRlich des Kinderabsetzbetrages, Sti-
pendien an Unterhaltsberechtigte oder dhnliches. Das Haushaltseinkommen
ist auf 14 Bezlige umzurechnen (wegen Einkommen, die nur 12-mal pro Jahr
eingelost werden) — monatliches Einkommen mal 12 dividiert durch 14. Bei
unterschiedlich hohen Einkommen ist das Durchschnittseinkommen der letz-
ten sechs Monate einzusetzen. Unterhaltsberechtigt sind alle Personen, die
Anspruch auf Familienbeihilfe haben, mit Ausnahme von beispielsweise Stu-
dierenden mit Selbsterhalterstipendium. Bei Selbststdndigen erfolgt eine Beur-
teilung nach der Art ihrer Lebensweise. Wenn diese Beurteilung nicht moglich
ist, erfolgt die Einkommensermittlung nach den Bestimmungen des § 4 Absatz
2 06. Sozialhilfeverordnung 1998 in der ab 1.1.2010 giiltigen Fassung (vgl. Land
Oberosterreich 2010c).

Als erste Voraussetzung fiir den/die Heizkostenzuschusswerberln gilt, dass es
sich um den eigenen Haushalt handelt. AuBerdem muss ein Hauptwohnsitz
in Oberosterreich gegeben sein. Der Hauptwohnsitz muss innerhalb des An-
tragszeitraums und fir mindestens zwei Monate bestehen. Nur Personen, die
auch die Heizkosten zahlen, kdnnen den Heizkostenzuschuss beantragen. So ist
sichergestellt, dass jene Personen, deren Heizkosten von Dritten getragen wer-
den, keinen Anspruch auf einen Zuschuss haben. Genau dasselbe gilt auch fir
Personen, die ihr Brennstoffbediirfnis aus eigenen Energiequellen bestreiten
kénnen. Unterhaltsberechtigte Kinder kénnen den Heizkostenzuschuss nicht
anfordern, sondern nur Personen, die fur ihren Lebensunterhalt verantwort-
lich sind. Der Heizkostenzuschuss kann dann nur einmal gewahrt werden. In
Haushalten von Eltern, die ein erwachsenes und selbsterhaltungsfahiges Kind
haben, ist dieses Kind als alleinstehende Person zu behandeln. Bei Haushaltsge-
meinschaften von Geschwistern ist diese Regel ebenfalls anzuwenden.

Asylwerberinnen, welche die oberdsterreichische Grundversorgung niitzen,
kénnen keinen Heizkostenzuschuss beantragen. Personen die nach §16 Absatz
6 00. Sozialhilfegesetz 1998 beziehungsweise §2 Absatz 1 Zeile 4 06. Sozialhil-
feverordnung 1998 schon eine Beihilfe zum Einkauf von Heizmaterial bekom-
men, haben keinen Anspruch auf einen Heizkostenzuschuss. Der Antrag flr den



Heizkostenzuschuss — Aktion 2009/2010 musste innerhalb des Zeitraums vom
28. Dezember 2009 bis zum 15. April 2010 gemeinsam mit den Einkommens-
nachweisen vorgelegt werden (vgl. Land Oberésterreich 2010c).

Der Oberdsterreichische Landesrechnungshof hat diese Férderaktion, in Bezug
auf die finanzielle Zuwendung an sozial bedrftige Personen, gepruft. Im Jahr
2005 betrugen die Forderausgaben 2,6 Millionen Euro, wahrend im Jahr 2009,
durch diese Forderaktion, bereits 6,7 Millionen Euro aufgewendet wurden. Der
Zuschuss hat in der Periode 2004/2005 150 Euro betragen. Seither hat sich der
Heizkostenzuschuss stark erhéht. Im Zeitraum 2004 bis 2008 ist der Preis fir
unterschiedliche Energiequellen um 28% gestiegen. Das Land Oberdsterreich
hat den Heizkostenbetrag jedoch um 133% auf 350 Euro erhéht. Der OO Lan-
desrechnungshof ist deshalb der Meinung, dass sich zuklnftige Forderungser-
héhungen an der tatsdchlichen Entwicklung der Preise der Energietrager ori-
entieren sollten. Die Hohe sollte sich auch nach den Forderungsbetragen der
anderen Bundeslander richten. Dadurch konnten die Ausgaben des Landes
um 3,8 Millionen Euro gesenkt werden (vgl. Oberdsterreichischer Landesrech-
nungshof 2009, S. 1).

Zusammenfassend stellte der Landesrechnungshof Oberdsterreich fest, dass
die Férderaktion zu wenig transparent ist und dass der Forderbedarf kritischer
als bisher evaluiert werden sollte (vgl. Oberdsterreichischer Landesrechnungs-
hof 2009, S. 1).

Ubersiedlungsbeihilfe

Diese Beihilfe wird vom Arbeitsmarktservice angeboten und richtet sich an Ar-
beitslose, Arbeitssuchende und Lehrstellensuchende, die sich dazu bereit er-
klaren eine Stelle anzunehmen, die so weit von deren Wohnort entfernt liegt,
dass ein tagliches Pendeln nicht zumutbar ware. Es werden hiermit die Kosten
der Ubersiedlung (Spedition, Anmietung eines Umzugsfahrzeuges, anfallende
Reisekosten im Zuge des Umzugs) finanziert. Dabei darf jedoch das Bruttomo-
natseinkommen der Betroffenen 2.000 Euro nicht Ubersteigen. Die Beihilfe er-
folgt als einmaliger Zuschuss und betragt héchstens 4.632 Euro. Dieser Betrag

ergibt sich entweder aus einer Pauschale von 500 Euro zuziiglich 2,50 Euro pro
Kilometer Entfernung oder einer Pauschale von 500 Euro plus Ubernahme von
75% der Rechnungskosten, die nach der Ubersiedlung vorgelegt werden miis-
sen. Die Beihilfe wird nur ausbezahlt, wenn ein unbefristetes oder mindestens
auf ein Jahr befristetes, versichertes Arbeitsverhaltnis besteht und der Umzug
innerhalb der ersten 52 Wochen nach Arbeitsantritt erfolgt.

Eine Voraussetzung ist ein vorher abgehaltenes Beratungsgesprach, das mit
einem/r Beraterln des AMS erfolgen muss (vgl. AMS 2010).

Nachdem die Ubersiedlungsbeihilfe im Jahr 1996 im Zuge einer Reform der
,Beihilfen zur Férderung der regionalen Mobilitat und Arbeitsaufnahme” abge-
schafft wurde, kam es am 1.1.2008 zu einer Wiedereinfiihrung. In diesem Jahr
wurden in Osterreich 17 Ubersiedlungsbeihilfen gewdhrt, welche in Summe
10.963 Euro ausmachten (vgl. BMASK 2009, S. 175f).

Die Wiedereinfiihrung der Ubersiedlungsbeihilfe erfolgte im Rahmen eines Re-
gierungsauftrages an das AMS, um die Mobilitat zu férdern und eine tGberregi-
onale Arbeitsaufnahme zu erleichtern (nicht zuletzt vor dem Hintergrund der
verscharften Zumutbarkeitsregelungen, die eine hohere Mobilitdt beinhalten).
Die Ubersiedlungsbeihilfe soll durch ihre steigernde Wirkung auf die Mobilitat
auch ein Potenzial sein, um das Problem der je nach Region unterschiedlichen
Nachfrage beziehungsweise des Angebots an Fachkraften zu I6sen (vgl. Rech-
nungshof 2009, S. 129). Die Zahlen der nur vereinzelten Inanspruchnahme
(6sterreichweit 17 Personen im letztverfligbaren Referenzjahr 2008) sprechen
jedoch gegen dieses Potenzial.

Internationaler Vergleich der Wohnbauférderung in Os-

terreich

Die Wohnbauférderung in Osterreich betrégt rund 1,3 % des Bruttoinlandspro-
dukt. Damit liegt Osterreich unter dem EU-Schnitt. Wie bereits oben erwihnt,
liegt der Schwerpunkt in Osterreich bei der Subjektférderung. Diese Schwer-
punktsetzung hat die Beeinflussung von Quantitat, Qualitat und Preis des Woh-
nungsangebotes zum Ziel.
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Die Objektférderung zéhlt zu ihren Instrumentarien die Férderung von Miet-,
Mietkauf- und Eigentumswohnungen beziehungsweise die Férderung von Ei-
genheimen und Wohnheimen, aber auch die Férderungen von SanierungsmaR-
nahmen. Die Férderung erfolgt dabei in Form von Landesdarlehen, Annuitéten-
zuschlssen und Zinszuschiissen (vgl. Oberleitner 2009, S. 36).

Die Entwicklung der Férderungen ist bundeslanderweise sehr unterschiedlich.
Wahrend einige Bundeslander wie Karnten, Vorarlberg, Wien und das Burgen-
land riicklaufige Forderungsausgaben zu verzeichnen haben, weisen vor allem
Salzburg und die Steiermark stark steigende Ausgaben auf (vgl. Amann/Komen-
dantova/Mundt 2007, S. 9).

Abbildung 3: Vergleich der 6ffentlichen Ausgaben fiir MaBnahmen der Wohn-
bauférderung in europdischen Landern

(Amann, Komendantova, Mundt 2007, S. 22)

Ein weiterer Trend, der sich europaweit abzeichnet ist, dass ein zunehmender
Teil der Forderungen nicht mehr nur auf die Seite der Nachfrage verlagert wird,
sondern dass die Férderungen auch immer mehr auf einkommensschwache
Haushalte und spezifische Zielgruppen (alte Menschen, Behinderte, kinderreiche
Familien, Alleinerziehende, junge Haushalte etc.) konzentriert werden und
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daher zunehmend treffsicherer ausgerichtet sind (vgl. Amann/Komendantova/
Mundt 2007, S. 23).

Osterreichweit nahmen im letztverfiigbaren Referenzjahr 2008 ungefahr 6% der
Haushalte, das sind rund 210.000 Haushalte, die Wohnbeihilfe in Anspruch.
Wie man in der nachfolgenden Abbildung erkennen kann, liegt Osterreichs An-
teil der Bezieherlnnen, im Vergleich zu anderen Landern im unteren Bereich.
In Landern, wie Frankreich und Schweden nehmen in etwa 20% der Haushalte
eine Wohnbeihilfe in Anspruch (vgl. Mundt, Alexis 2009, S. 34ff).

Abbildung 4: Wohnbeihilfe-Bezieherlnnen und Ausgaben fiir Wohnbeihilfe
2006

Anmerkung: Osterreich Daten fiir Ende 2008
(Kemp (2007), Erhebung und Schatzung IIBW, zitiert in Amann, Mundt 2009, S. 34)



Die Wohnbeihilfe im Landervergleich

In Osterreich existieren, bedingt durch die féderale Zustindigkeit, je nach Bun-
desland sehr unterschiedliche Wohnbeihilfe-Systeme. Die Héhe der Beihilfe
hangt hauptsachlich vom Haushaltseinkommen, der GroRe des Haushalts, der
Zusammensetzung der Haushalte und der Wohnflache ab. Die Beihilfe selbst
berechnet sich aus der Differenz des anrechenbaren Wohnungsaufwands und
der zumutbaren Wohnungsaufwandsbelastung (Berechnung und detaillierte
Regelung fiir 00 siehe Punkt ,Wohnbeihilfe”). Fiir bestimmte Haushalte gibt es
jedoch noch zusatzlich spezielle Vergtinstigungen (ftr Jungfamilien, Familien-
mitglieder mit Behinderungen, etc.) (vgl. Mundt 2010, S. 2f).

Neben der Wohnbeihilfe im nicht geférderten Eigentumsbereich, wird in man-
chen Bundeslandern auch eine Wohnbeihilfe im geférderten Eigentumsbereich
zur Verfuigung gestellt (z.B. in Wien, Nieder6sterreich, Oberdsterreich, Tirol und
Vorarlberg). Bei der Wohnbeihilfe im nicht geférderten Mietbereich, konzent-
riert sich insbesondere Wien auf die Mindesteinkommensgrenze. In Vorarlberg
wird ein Vollzeiteinkommen benétigt, um Anspruch auf die Wohnbeihilfe zu
haben. Im Burgenland, Oberosterreich, der Steiermark und Salzburg werden
Mietwohnungen, deren Miete (iber dem allgemeinen Richtwert liegt, nicht ge-
fordert (vgl. Mundt 2010, S. 2f).

Der nachfolgenden Tabelle kann man eine Anzahl an interessanten Informati-
onen entnehmen. Einerseits wird hier nach Bundeslandern differenziert ange-
fUhrt, wie viele Haushalte eine Wohnbeihilfe im geférderten Bereich und im
nicht geférderten Bereich in Anspruch nehmen, andererseits wird ersichtlich,
um welchen prozentuellen Anteil an Haushalten es sich dabei handelt. Dies
wird im Bundeslandervergleich gegeniibergestellt. In Karnten fordern 10% der
Haushalte eine Wohnbeihilfe, durchschnittlich nehmen in den Bundeslandern
jedoch 6-7% der Haushalte die Wohnbeihilfe in Anspruch (hier im Mittelfeld
findet sich auch Oberdsterreich wieder). In Salzburg und im Burgenland fordern
nur 1-2% der Haushalte diese Beihilfe. Des Weiteren ist in dieser Tabelle die
durchschnittliche monatliche Wohnbeihilfe pro Haushalt ersichtlich. In Ober-
Osterreich betragt diese 170 Euro und liegt somit Gber dem Durchschnitt (vgl.
Amann, Mundt 2009, S. 36).

Tabelle 2: Bezieherlnnen WBH, Vollerhebung, durchschnittlicher Anteil, durch-
schnittliche H6he 2008

(1) Schétzung auf Basis der Haushaltszahl gemdf Statistik Austria, Arbeitskrdfteerhebun-
gen, Jahresdurchschnitt

(2) Eigene Berechnung IIBW, Amann, Mundt 2009

(Wohnbauforderungsberichte der Bundeslander, BMF, personliche Kommunikation
Wohnbeihilfestellen der Bundesldnder, eigene Berechnung zitiert in Amann, Mundt 2009,
S. 36)

In der nachfolgenden Tabelle wird der Zusammenhang zwischen dem zumutba-
ren Wohnungsaufwand (ZWA) und verschiedenen, exemplarisch dargestellten
Haushaltsmodellen geklart.

Neben der HaushaltsgroRe hangt der Betrag auch von landerspezifischen Ver-
glinstigungen ab, wie zum Beispiel im Fall einer Behinderung, AlleinerzieherIn
und anderen Faktoren. Weiters gibt die Tabelle Aufschluss tGber den jeweiligen
zumutbaren Wohnungsaufwand und die Armutsgefahrdungsgrenze.

Die EU-SILC-Erhebung 2007 zeigt, dass die Grenze bei der Armutsgefahrdung fiir
Einpersonenhaushalte bei 912 Euro und bei Zweipersonenhaushalten bei 1.368
Euro liegt. Zieht man diese Grenzwerte als Basiswerte zur Berechnung des zu-
mutbaren Wohnungsaufwands heran, ergeben sich teils groBe Unterschiede
zwischen den einzelnen Bundeslandern. So liegt beispielsweise der zumutba-
re Wohnungsaufwand bei einem Einpersonenhaushalt in Karnten bei 19 Euro,
in Oberosterreich bei 54 Euro und in Niederdsterreich sogar bei 106 Euro. Bei
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Zweipersonenhaushalten findet man den niedrigsten Wert beim zumutbaren
Wohnungsaufwand in Tirol (164 Euro) und den hochsten im Burgenland (342
Euro).

Ein weiteres groRes Unterscheidungskriterium sind die landerspezifischen Be-
gunstigungen (vgl. Mundt 2010, S. 4f).

Tabelle 3: Vergleich des zumutbaren Wohnungsaufwandes nach Einkommen
und Bundesland

Anmerkungen: AZ = Alleinerziehendenbegiinstigung
(Wohnbauférderungsgesetzte und Wohnbauférderungs-Stellen der Bundeslander, zitiert
in Mundt 2010, S. 5)
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Resliimee und Ausblick

Die Férderungsarten rund um das Thema Wohnen in Osterreich unterteilen sich
in Objekt- (z.B. Forderung von Wohnbau) und Subjektférderungen (personen-
bezogene Forderungen, vor allem die Wohnbeihilfe), wobei aus Kostentrager-
perspektive ein ausgewogenes Verhiltnis der beiden Férderarten anzustreben
ist.

Die wichtigste Subjektforderung stellt die Wohnbeihilfe dar, sie kann Armut und
soziale Ausgrenzung abfedern beziehungsweise ihr vorbeugen. Die zustdndigen
Akteurlnnen sehen sich in den letzten Jahren mit steigenden Antragszahlen
konfrontiert — ein Indiz dafiir, dass die relative Betroffenheit der OsterreicherIn-
nen durch zu hohen Wohnaufwand und/oder geringes Einkommen steigt — ob-
gleich im EU-Vergleich deutlich wird, dass in anderen Landern deutlich hohere
Anteile der Bevolkerung ,Wohnbeihilfen” beziehen.

Die nachfolgende Grafik behandelt drei mogliche Entwicklungsszenarien, wie
sich die Anzahl der Wohnbeihilfe-Bezieherlnnen bis zum Jahr 2020 in Osterreich
verandern konnte.

Das erste Szenario ist die bewusste Einddmmung. Dabei handelt es sich um
einen Versuch, die steigende Nachfrage nach Wohnbeihilfen durch andere
MaRnahmen, wie etwa durch die bedarfsorientierte Mindestsicherung, zu re-
duzieren. Das zweite Szenario ist die kontinuierliche Weiterentwicklung der
Wohnbeihilfe, hierbei steigt die Nachfrage nach Wohnbeihilfe weiter wie bisher
und das dritte Szenario beschéftigt sich mit dem vermehrten Umstieg (steigen-
de Nachfrage trotz Entlastungen wie z.B. bedarfsorientierter Mindestsicherung)
(vgl. Amann, Mundt 2009, S. 40ff).



Abbildung 5: Drei Entwicklungsszenarien, Anzahl der
Wohnbeihilfe-Bezieherlnnen bis 2020

(eigene Berechnung IIBW auf Basis Ausgabenprognose, Haushaltsprognose (Statistik Aus-
tria), Schatzung GBYV, zitiert in Amann, Mundt 2009, S. 42)

Grundsatzlich bezogenen im Jahr 2008 210.000 Haushalte die Wohnbeihilfe. Im
Szenario 1, der bewussten Einddmmung, wiirde der Bezug von Wohnbeihilfe,
im Jahr 2013 auf 260.000 Haushalte steigen und im Jahr 2020, wiirden bereits
300.000 Haushalte die Wohnbeihilfe beziehen. Bei Szenario 2, einer kontinuier-
lichen Weiterentwicklung, wiirde die Anzahl der Haushalte, die Wohnbeihilfe
beziehen, im Jahr 2013 bereits auf 267.000 (7,5% der Gesamthaushalte) anstei-
gen und im Jahr 2020 auf bis zu 330.000 weiter ansteigen. Im Szenario 3, dem
vermehrten Umstieg, wirden im Jahr 2013 bereits 303.000 Haushalte (8,2%
der Gesamthaushalte), die Wohnbeihilfe beziehen und im Jahr 2020 bereits
380.000 Haushalte (vgl. Amann, Mundt 2009, S. 40ff).

Das bestehende oberdsterreichische System der Wohnbeihilfe scheint im Bun-
deslandervergleich gut abzuschneiden, sowohl die Zahl der Bezieherlnnen, als
auch die durchschnittlich ausbezahlte Héhe liegt im Spitzenfeld. Weitere Férde-
rungen des Landes OO haben eher geringe Bedeutung und kommen teilweise
nur sehr spezifischen, von den Kostentragerinnen als besonders forderwirdig
erachteten Gruppen zugute. Fest verankert ist bislang stets dieser Gedanke der
oben als ,soziale Treffsicherheit” beschriebenen Eingrenzung der Leistungen an
Bedurftige, ein Grundmerkmal in Esping-Anderson’s Regime-Typus des , konser-
vativen Wohlfahrtsstaats”.

Vor dem aktuellen politischen Hintergrund bleibt es spannend, inwiefern die
vorhandenen Forderungen und Beihilfen durch die nunmehr beschlossene Min-
destsicherung beriihrt und verandert werden.
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Schuldenfalle Wohnen

Wohnen ist unverzichtbar und stellt sowohl ein existenzielles als auch soziales
Grundbediirfnis dar. Es ist Voraussetzung fir einen Arbeitsplatz und damit ein
geregeltes Einkommen und erfillt identitatsstiftende Aspekte. Wenn jedoch
die Ausgaben fir Wohnen inklusive Energie einen erheblichen Anteil (mehr als
25%) vom Haushaltseinkommen ausmachen, spricht man von hohen Wohn-
kosten. Sehr haufig sind Personen mit niedrigem Einkommen (weniger als 950
Euro pro Monat) von hohen Wohnkosten betroffen. Aber auch fiir Haushalte,
die fir sich selbst Wohnraum schaffen - in Form einer Eigentumswohnung oder
des Hausbaus - kdnnen die monatlichen Kreditkosten eine erhebliche Belas-
tung darstellen. Oft fiihren auch unvorhergesehene Ereignisse wie Krankheit,
Scheidung oder der Verlust des Arbeitsplatzes zu erheblichen Einkommensein-
buRen, was dann sehr schnell in die Schuldenfalle fihren kann.

Eine angemessene Lebensqualitdt setzt nicht nur die Befriedigung der
Grundbediirfnisse inklusive der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben voraus,
sondern auch einen addquaten und leistbaren Zugang zu Energie. Personen
der unteren Einkommensschichten spiliren den Anstieg der Energiekosten am
deutlichsten und deren Anteil an den Wohnkosten ist Gberdurchschnittlich
hoch. Diese Problematik wird mittlerweile in der Gesellschaft erkannt und
es existieren zahlreiche MaRnahmen, um der sogenannten Energiearmut
entgegenzuwirken. Grundsatzlich schlittern Haushalte nicht wegen hoher
Ausgaben fir Energie wie Heizen und Strom in die Schuldenfalle. Allerdings
sind geeignete MaRnahmen notwendig, um die Energiepreissteigerungen
abzufedern und arme beziehungsweise armutsgefdhrdete Haushalte zu
entlasten.

Schulden

Besonders arme und armutsgefahrdete Haushalte kénnen durch Schulden
in eine prekdre Lebenssituation kommen. Schon mehr als die Halfte der
Osterreicherlnnen lebt in Haushalten, in denen zumindest ein Mitglied
das Konto liberzogen hat. Und in 38% der Osterreichischen Haushalte sind
Kreditverbindlichkeiten fur Wohnraum oder ,Konsum“ vorhanden. Ein Drittel
der Osterreicherlnnen finanziert das eigene Haus oder die Eigentumswohnung
mittels Kredit, was zwar zur Sachvermégensbildung beitragt, aber dennoch
eine hohe Belastung darstellen kann.

Abbildung 1: Kreditstruktur in Osterreich 2008

(eigene Darstellung in Anlehnung an: Statistik Austria 2009)
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Die Kreditstruktur verschuldeter Haushalte zeigt deutlich, dass mehr als 60%
der Kredite auch fiir Wohnen verwendet werden; 43% sind reine Wohnkredite
(vgl. Statistik Austria 2009).

Uberschuldung

Die ASB Schuldenberatung Osterreich definiert Uberschuldung als ,,Unmdg-
lichkeit, fillige Schulden auch unter Verwertung des vorhandenen Vermdgens
binnen einer angemessenen Frist zuriickzuzahlen” (Schuldenreport 2010). Im
allgemeinen Sprachgebrauch werden die Begriffe Uberschuldung und Zah-
lungsunfahigkeit synonym verwendet.

Im Jahr 2009 suchten mehr als 52.000 Personen Unterstiitzung bei der Schul-
denberatung Osterreich, davon gaben (ber 8% Wohnraumbeschaffung als
Grund fiir die Uberschuldung an. GemaR EU-SILC konnten sich 2008 112.000
Menschen Zahlungen fiir Wohnraumbeschaffung nicht mehr leisten, wobei
armutsgefahrdete Personen fiinfmal so hdufig mit Zahlungen in Rickstand ge-
raten wie Personen mit hohem Einkommen. Fur Personen, die von manifester
Armut betroffen sind, davon spricht man, wenn neben einem niedrigen Ein-
kommen auch noch Einschrankungen in zentralen Lebensbereichen auftreten
(finanzielle Deprivation), sind Zahlungsriickstande fir Wohnraumbeschaffung
besonders heikel, da diese zu Delogierungen fiihren kénnen.

Bei der Halfte der Giberschuldeten Privathaushalte machen die Zahlungsriick-
stande mehr als 65% ihres laufenden Einkommens aus.

Grinde fir die Verschuldung sind meist eine schlecht durchdachte Finanzpla-
nung, aber oft fihren auch unvorhergesehene Ereignisse wie Arbeitsplatzver-
lust, Krankheit oder Scheidung zu EinkommenseinbuBen. Auch die psycholo-
gische Seite darf nicht auRer Acht gelassen werden, denn die Bedeutung von
,Besitzen-Wollen“ und , Besitzen-Missen” ist gerade bei Personen mit nied-
rigem Einkommen sehr groR. Das ist auf den hohen Stellenwert von Geld in
der Konsumgesellschaft zurlickzufiihren (vgl. Grohs, Moser 2009). Bei jungen
Leuten ist auBerdem ein Trend zu ,groRem Wohnen“ zu bemerken. 68% der
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20-39jahrigen Personen leben in einem Haushalt mit Wohnkredit (vgl. Statistik
Austria 2009). Weiters zeigt EU-SILC 2008 auf, dass ein Drittel der Personen, die
in einem Haushalt (ohne Pension) mit Wohnkredit (fir Eigentum oder Miet-
wohnung) leben, alleinlebende Méanner oder Frauen sind oder in einem Mehr-
personenhaushalt ohne Kinder leben. Das lasst darauf schlieRen, dass sehr vie-
le junge Menschen Wohnen mittels Kredit finanzieren.

Kosten

Amann, Mundt 2009 verorten im ,Wiedervermietungseffekt” Eintrittsbarrieren
fiir ,,Erstmieterlnnen” und Jungfamilien. Im Bereich der privaten Vermietungen
laufen Mietpreisregulierungen - Stichwort Friedenszins - aus. Der Friedenszins
ist eine gesetzlich geregelte Héchstmiete aus dem Jahr 1917, die bis zur Ande-
rung des Mietrechtsgesetzes 2001 Giiltigkeit hatte. Im gemeinniitzigen Bereich
sind dltere Wohnungen ausfinanziert, aber fiir neu erbaute Wohnungen sind
die Mietkosten aufgrund der objektbezogenen Kostenmiete hoher. Dadurch
bezahlen Erstmieterinnen und Jungfamilien fiir gleiche Wohnqualitdten ten-
denziell mehr als Haushalte, die in einem alten Mietverhaltnis bleiben.

Fir Wohnen als Mittelpunkt des familidren, sozialen und wirtschaftlichen Le-
bens gaben die Oberosterreicherinnen 2005 rund ein Drittel ihrer Haushalts-
ausgaben aus. Im Jahr 2005 wurden durchschnittlich 805 Euro pro Monat fiir
Wohnung, Energie und Wohnungsausstattung ausgegeben. Die Kosten fiir
Wohnung umfassen die Miete, Wohnungsinstandhaltung und Betriebskos-
ten. Die Energiekosten tragen mit 4,7% zu den Ausgaben bei. In den Kosten
flir Wohnungsausstattung sind Einrichtung, Gerate, Haushaltsartikel, Geschirr
und Werkzeug enthalten. Wie Tabelle 1 zeigt, liegt Oberdsterreich in allen Be-
reichen leicht Gber dem 06sterreichischen Durchschnitt, das heildt, die monat-
lichen Ausgaben fiir Wohnen, Energie und Ausstattung sind in Oberdsterreich
tendenziell héher als in Gesamtdsterreich.



Tabelle 1: Monatliche Ausgaben der privaten Haushalte fir Wohnraum fir
2004/2005

RO Ausgaben Wohnen Energie Ausstat: Gesamt
Haus- tung

pro Monat
halt EUR| % |[EUR| % |[EUR| % |[EUR| %
00 2.730 502 | 18,4 (128 [4,7 |175 |6,4 | 805 |29,5
0 2.540 449 | 17,7 | 117 |4,6 | 157 |6,2 | 723 | 285

(eigene Darstellung in Anlehnung an: Statistik Austria 2006)

Die Energiekosten machen mit einem Anteil von 4,7% an den Gesamtausgaben
pro Monat auf den ersten Blick nur einen geringen Teil aus. Im Verhaltnis zu
den Wohnkosten von durchschnittlich 502 Euro tragen die Ausgaben fiir Ener-
gie mit durchschnittlich 128 Euro ein Viertel zu den monatlichen Belastungen
eines Haushaltes bei.

GemaR EU-SILC wird die Leistbarkeit von Wohnen (iber den Anteil von Wohn-
kosten inklusive Energie- und Instandhaltungskosten am Haushaltseinkommen
bewertet, wobei ein Wert von Uber 25% als hoch definiert wird. Vor allem
Personen mit niedrigem Einkommen sind von hohen Wohnkosten betroffen.
Tabelle 2 stellt die subjektive Wohnbelastung sowohl in Osterreich als auch in
Oberosterreich dar. AuRerdem zeigt die Tabelle, dass in Oberosterreich 13%
der Bevolkerung von einem Wohnkostenanteil von Uber 25% gemessen am
Aquivalenzeinkommen betroffen ist.

Tabelle 2: Subjektive Wohnbelastung und Anteil der gesamten Wohnkosten am
Aquivalenzeinkommen im Jahr 2008

Gesamtin | keine Be- geringe starke Be- | Wohnkosten-

1.000 lastung % | Belastung % | lastung % | anteil >25%
0 8.242 25 59 16 18
00 1.401 22 66 11 13

(eigene Darstellung in Anlehnung an: Statistik Austria 2009)

Durch das Aquivalenzeinkommen lassen sich Haushalte unterschiedlicher
GrofRe und Zusammensetzung vergleichen, wobei das verfligbare Haushalts-
einkommen durch die Summe der Personen, die nach der EU-Skala® gewichtet
werden, dividiert wird. Das Haushaltseinkommen errechnet sich aus allen Ein-
kommen eines Haushaltes inklusive Kapitalertrage und allfalliger Sozialtrans-
fers. Die Einkommensgruppen werden ausgehend vom Median-Aquivalenzein-
kommen eingeteilt. Das Median-Aquivalenzeinkommen betrug laut Statistik
Austria 2009 19.011 Euro pro Jahr. Daraus ergibt sich, dass das Einkommen der
niedrigen Einkommensgruppe, welches unter der Armutsgefahrdungsschwel-
le (weniger als 60% vom Median-Jahresidquivalenzeinkommen) liegt, rund 950
Euro pro Monat betragt. Die mittlere Einkommensgruppe liegt dariiber und hat
bis zu 180% vom Median-Jahresaquivalenzeinkommen zur Verfligung, das sind
bis zu 2.850 Euro pro Monat. Als hoch werden Einkommen Uber der dreifa-
chen Armutsgefahrdungsschwelle (Uber 180%) bezeichnet (vgl. Statistik Austria

2009).

Abbildung 2: Einkommensgruppen in Osterreich und Oberésterreich im Ver-
gleich

(eigene Darstellung in Anlehnung an: Statistik Austria 2009)

1 erste Person = 1,0, zweite und jede weitere Person = 0,5, auer Kinder unter 14 Jahre = 0,3
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Abbildung 2 stellt den Anteil der Einkommensgruppen in Osterreich und Ober-
Osterreich gegeniber. Daraus lasst sich erkennen, dass die niedrige Einkom-
mensgruppe in Oberosterreich kleiner ist als die in Gesamtosterreich.

Abbildung 3: Subjektive Wohnkostenbelastung nach Einkommensgruppen

(eigene Darstellung in Anlehnung an: Statistik Austria 2009)

Die subjektive Wohnkostenbelastung — wie in Abbildung 3 dargestellt —
empfinden 30% der Personen in der niedrigen Einkommensgruppe (mit
weniger als 60% vom Median-Aquivalenzeinkommen) als stark. GemaR EU-SILC
2008 sind fur mehr als die Halfte dieser Einkommensgruppe die Wohnkosten
hoher als 25% des Einkommens. Das bedeutet, dass bei einem Einkommen
von monatlich 950 Euro die Wohnkosten mehr als 240 Euro ausmachen. In der
Pressekonferenz der Caritas Oberosterreich zur Elisabethsammlung wird darauf
hingewiesen, dass Klientinnen der Caritas-Einrichtung Menschen in Not 2010
bereits 42% ihres Einkommens fiir Wohnen ausgeben mdissen. In absoluten
Zahlen sind das — wieder bei einem Einkommen von 950 Euro — 400 Euro (vgl.
Caritas Oberosterreich 2010)!
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Hingegen empfinden nur noch 15% der mittleren Einkommensgruppe die
Wohnkostenbelastung als stark und in dieser Einkommensgruppe sind auch
nur 14% von Wohnkosten tber 25% gemessen am Einkommen betroffen.

Bis zu 2 Millionen Menschen in Osterreich haben Probleme mit ihrem Einkom-

men auszukommen (vgl. OGPP 2008, S. 149). Denn auch Menschen mit einem

Einkommen Uber der Armutsgefahrdungsschwelle kénnen von finanzieller

Deprivation betroffen sein, wenn sie mit hohen Lebenshaltungskosten oder

Schulden zu kdmpfen haben (vgl. einleitendes Kapitel). Finanzielle Deprivati-

on bezeichnet den Mangel, am definierten Mindestlebensstandard Osterreichs

teilzuhaben, weil finanzielle Mittel fehlen. Zwei wesentliche Kriterien, die unter

anderen, diesen Mindeststandard definieren sind:

e  die Wohnung angemessen zu heizen

e regelmaRige Zahlungen (Wohn- und Betriebskosten, Kreditzahlungen)
rechtzeitig zu begleichen

7% der Bevolkerung sind mit Zahlungen im Rickstand und die Heizkosten sind

fir 4% nicht leistbar (vgl. Statistik Austria 2009).

Der Weg aus den Schulden

Zehn staatlich anerkannte Schuldenberatungen betreuen Osterreichweit kos-
tenlos Schuldnerinnen mit dem Ziel einer nachhaltigen Sanierung der finanziel-
len und auch sozialen Situation. Neben dem Vertrauen und der aktiven Mitar-
beit der zu beratenden Personen ist die Zusammenarbeit mit Glaubigerinnen,
Rechtsanwaltinnen und Gerichten unerlasslich.

Die Schuldenberatung verzeichnet in den letzten Jahren sowohl einen Anstieg
der Durchschnittsverschuldung als auch der unterstiitzten Personen. Betrug
2006 die Durchschnittsverschuldung der Klientinnen noch 75.300 Euro, so liegt
sie 2008 bei 77.500 Euro. 2009 ist erstmals ein Riickgang auf 74.500 Euro zu
verzeichnen.



Die groRte Gruppe der Klientlnnen (fast 34%) verdient jedoch nur zwischen
1.001 und 1.500 Euro und rund 29% verdienen sogar weniger als das exeku-
tierbare Existenzminimum (vgl. ASB Schuldenberatung 2010), welches 2008 bei
747 Euro lag, wie in Abbildung 4 dargestellt. Dadurch gestaltet sich eine Schul-
densanierung oft sehr schwierig.

Abbildung 4: Schuldnerinnen nach Einkommen

(eigene Darstellung in Anlehnung an: ASB Schuldnerberatung 2010)

Seit 1995 gibt es die Moglichkeit des Privatkonkurses. Die haufigsten Methoden
zur Schuldenregulierung sind der Zahlungsplan oder das Abschopfungsverfah-
ren. Im Rahmen des Zahlungsplanes miissen die Glaubigerinnen - analog zu ei-
nem Ausgleich bei Firmen - einer Riickzahlungsquote zustimmen, die innerhalb
der ndchsten fiinf Jahre von den Schuldnerinnen abzuzahlen ist. Nach Erfiillung
dieser Quote erldschen die Schulden. Diese Variante bietet einen grofRen Spiel-
raum bezlglich Zahlungsfrist und -frequenz. Fiir Einkommensschwache sowie
Personen mit hohen Gesamtschulden stellt diese Form der Schuldenregulie-
rung oft die einzige Chance zum Umgang mit ihren Schulden dar (vgl. Grohs,
Moser 2009).

Der Abschopfungsplan ist mit strengen Auflagen verbunden und lasst den
Schuldnerinnen fiir die nachsten sieben Jahre nur das Existenzminimum fir
Leben inklusive Wohnen. Nach Ablauf kommt es ebenfalls zur Restschuldbe-
freiung, wenn die Bedingungen erfillt wurden. Die Schuldenberatung leistet
auBerdem durch Schulungen zum besseren Umgang mit dem eigenen Geld
wichtige Praventionsarbeit. Dazu werden auch ,Referenzbudgets fir notwen-
dige Haushaltsausgaben” erstellt, die eine Leitlinie der Ausgaben der privaten
Haushalte darstellt. Dieses Referenzbudget soll auch als Grundlage fir die
bedarfsorientierte Mindestsicherung dienen, denn die Armutsgefahrdungs-
schwelle alleine ist nicht aussagekraftig genug. Im Rahmen des Referenzbud-
gets werden die Ausgaben in drei Kategorien gegliedert:

. Fixe Ausgaben: Miete, Heizung, Strom, Telefon, Versicherungen

e UnregelmaRige Ausgaben: Kleidung, Einrichtung, Gerate

e Haushaltsausgaben: Nahrung, Kérperpflege

Tabelle 3: Referenzbudgets der ASB Schuldenberatungen, Beispiel

Alleinleben- B Paar +1 Paar +2
Ausgaben de Personen (25 - 51) Kind (8 | Kinder (7+14
(25 - 51) Jahre) Jahre)

Gesamtausgaben 1.203 1.785 2.371 2.838
Fixe Kosten
Miete und BK 402 461 538 614
Warmwasser 6 12 17 23
Strom 32 44 50 66
Heizung/Fernwirme 41 41 65 65
UnregelmaRige Kosten
Mobel, Al n
| @ | n | w | =

(eigene Darstellung in Anlehnung an: ASB Schuldenberatungen 2009 Auszug)
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Zwar sind die Daten der Konsumerhebung (vgl. Statistik Austria 2006) etwas
veraltet, weil sie aus den Jahren 2004/2005 stammen, dennoch ergibt eine Ge-
genlberstellung der Wohn- und Energiekosten mit dem Referenzbudget folgen-
des Bild: Fir eine alleinlebende Person sieht das Budget Mietausgaben von 402
Euro vor, was deutlich unter den durchschnittlichen Ausgaben in Hohe von 502
Euro liegt (siehe Tabelle 1). Bei den Energiekosten verhilt es sich ahnlich. Das
Referenzbudget veranschlagt 79 Euro und die tatsachlichen Ausgaben belaufen
sich auf 128 Euro. Geht man jedoch von der durchschnittlichen HaushaltsgroRe
in Oberdsterreich, von 2,41 Personen (vgl. Land 00 2010) aus, und nimmt an,
dass es sich um ein Paar mit einem Kind handelt, so liegt das Referenzbudget
schon néher bei den tatsachlichen Zahlen oder sogar dariiber. Denn fiir Miete
und Betriebskosten sind 614 Euro vorgesehen und fir Warmwasser, Strom und
Heizung 132 Euro.

Energiearmut

Neben den Sektoren Industrie und Verkehr spielen Haushalte eine wesentli-
che Rolle bei der Entwicklung des Energieverbrauchs, der trotz gezielter Ener-
gieeffizienzmalRnahmen und Bestrebungen zu Energieeinsparungen nach wie
vor im Steigen ist. Im Sinne einer nachhaltigen Energieversorgung nimmt der
Zugang zu Strom oder Warme fiir jeden Haushalt eine wichtige Rolle ein — bei
Unterbrechung der Versorgung wird das Individuum von der Gesellschaft aus-
geschlossen und mit einer gesellschaftspolitisch inakzeptablen Lebensqualitat
konfrontiert.

Vor allem arme und armutsgefahrdete Haushalte sind in den letzten Jahren
— nicht zuletzt wegen der derzeitigen wirtschaftlichen Lage und deren finanzi-
ellen Situation — Gberdurchschnittlich hoch von Energiepreisanstiegen betrof-
fen, womit diese Haushalte als ,,energiearm” bezeichnet werden kénnen. Zwar
geraten Haushalte nicht alleine wegen den Teuerungen fiir Energiepreise in die
Armutsfalle, dennoch belasten steigende Energiekosten das Haushaltsbudget
und stellen ein Problem fiir armutsgefahrdete Personen dar.
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Energiearmut in Osterreich

Gegenwartig liegt laut EU-SILC 2008 (vgl. Statistik Austria 2009) die Armuts-
gefahrdungsschwelle fiir einen Einpersonenhaushalt bei einem dquivalisierten
Einkommen von 950 Euro monatlich (jahrlich 11.400 Euro).

Insgesamt sind - wie im Kapitel Armut als Lebenslage erwdhnt - 12,4% der Be-
vélkerung und somit rund eine Million Menschen von Armut betroffen. Davon
kann die Halfte als manifest arm bezeichnet werden, was bedeutet, dass diese
Personen an einem Einkommensmangel leiden und finanziell depriviert sind.
Finanzielle Deprivation ist unter anderem dann gegeben, wenn Personen nicht
in der Lage sind, ihre Wohnungen angemessen warm zu halten oder regelma-
Rige Zahlungen (wie Miete, Betriebskosten) rechtzeitig zu begleichen. Hochge-
rechnet auf die Gesamtbevélkerung sind in Osterreich rund 300.000 Menschen
nicht in der Lage, ihre Wohnungen oder Hauser angemessen zu heizen (vgl.
Statistik Austria 2009).

Bei Haushalten, die von erhohten Energiepreisen und mangelnder Energieeffi-
zienz betroffen sind, kann von Energiearmut (engl. fuel poverty, energy pover-
ty) gesprochen werden. An dieser Stelle wird auf eine angelsdchsische Definiti-
on zurlickgegriffen, da in der deutschsprachigen Literatur kaum eine allgemein
giltige Begrifflichkeit vorhanden ist. Energiearmut kann somit bezeichnet
werden als ,,the inability to heat the home adequately because of low income
and energyinefficient housing” (Buzar 2007).

Nach dem Verstdandnis von Boardman 1991 ist die Problematik der Energiear-
mut dann gegeben, wenn “a household is unable to have adequate energy serv-
ices for 10% of income”. Als Energiedienstleistungen werden dabei Heizung,
warmes Wasser, Beleuchtung und sonstige Energiedienstleistungen, die in
einem Haushalt benotigt werden, verstanden.

Energiearmut kann weiters wie folgt definiert werden: , Fuel poverty is when
a household needs to spend more than 10% of their household income on all
domestic fuel use including appliances to heat their home to an adequate level
of warmth”. Laut World Health Organisation (WHO) liegt eine angenehme bez-



iehungsweise angemessene Raumtemperatur Gblicherweise bei einem Niveau
von 21°C fur die Wohnrdume und bei etwa 18°C in anderen bewohnten Rau-
men (vgl. Department of Energy and Climate Change).

In Osterreich existieren, verglichen mit GroRbritannien?, kaum empirische Da-
ten Uber den Zusammenhang zwischen mangelnder Energieeffizienz und Ar-
mut. So empfiehlt das Forum Nachhaltiges Osterreich in seinem Trendreport
vom Jahr 2008 die Durchfiihrung von empirischen Studien, um eine Ausein-
andersetzung mit diesen Zusammenhangen (auch auf gesamtosterreichischer
Ebene) zu fokussieren (vgl. Forum Nachhaltiges Osterreich (Hrsg.) 2008).

Energiekosten

Unter Energiekosten werden jene Kosten verstanden, die fir Heizen und fir
Elektrizitdt aufgewendet werden. Haushalte mit geringem Einkommen sind
Uberdurchschnittlich von Energiepreisanstiegen betroffen und weisen hoéhe-
re Energiekostenanteile an den Gesamtausgaben auf. Wahrend Haushalte der
hoéchsten Ausgabenstufe in etwa ein Viertel fiir Lebensmittel und Wohnen ihrer
dquivalisierten Verbrauchsausgaben aufwenden, geben jene in der niedrigsten
Ausgabenstufe beinahe zwei Drittel dafiir aus.

Das unterste Haushaltsviertel hat Kosten von 34% fir Wohnen und Energie
(ohne Wohnungsausstattung) zu tragen, das zweite Viertel gibt 27% aus, das
dritte Viertel 22% und das oberste Einkommensviertel hat einen Kostenanteil
von 18% der Gesamthaushaltsausgaben (vgl. Statistik Austria 2006).

2 GroRbritannien fihrt eine gute statistische Erfassung der Energiearmutssituation, die in einem Bericht jdhrlich
aufbereitet und verdffentlicht wird.

Abbildung 5: Anteile Kosten fiir Energie und Wohnen an den
Gesamthaushaltsausgaben nach Quartile gemaR Konsumerhebung 2004/2005

(eigene Darstellung in Anlehnung an: Statistik Austria 2006)

Wendet das unterste Einkommensviertel 7,7% fir Heizung und Strom der ge-
samten Haushaltsausgaben auf, so sind es beim obersten Quartil mit 3,3% die
Halfte weniger. Betrachtet man diese Verteilung hingegen in Dezile, so wenden
die ersten 10% der Haushalte (geringstes Einkommen) 39% fiir Wohnen, Heizen
und Strom auf. Fokussiert man den Ausgabenanteil von Wohnen, Heizung und
Strom (ohne Wohnausstattung) in Pensionistinnenhaushalten, so kann konsta-
tiert werden, dass dieser im untersten Dezil bei 43% und im obersten Zehntel
bei 18% liegt. Weitere Differenzen diesbeziiglich kdnnen in raumlicher Hinsicht
festgestellt werden: Wahrend die prozentmaRigen Ausgaben fiir Wohnen und
Energie in Gebieten mit hoher Siedlungsdichte einen Anteil von 21,8% ausma-
chen, liegen diese in Gebieten mit mittleren und geringerer Besiedelungsdichte
bei 22,9% beziehungsweise 22,4% (vgl. Statistik Austria 2006).
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Diese Daten beziehen sich auf den Zeitraum 2004 und 2005, die aktuelle Kon-
sumerhebung fiir 2009/2010 wird derzeit durchgefiihrt, wobei aufgrund der
steigenden Energiepreise anzunehmen ist, dass eine Erhéhung der Anteile in
Hinblick auf Wohn- und Heizkosten stattgefunden hat.

Dazukommt, dassgemaR Statistik Austria2009a ein GroRteil der 6sterreichischen
Haushalte mit Hauptwohnsitz (insgesamt rund 578.100) ihre Wohnungen in
der Heizperiode 2007/2008 mit Ol und Fliissiggas (25%), Fernwirme (ca. 24%),
Biomasse (ca. 23%), Gas (ca. 18%), Strom (ca. 5%) und Koks (fast 2%) beheizt.

Stromverbrauch

Nach einer Verdoppelung des Stromverbrauchs privater Haushalte zwischen
1970 und 1980 nahm der Verbrauch in den folgenden 10 Jahren bis 1990 um
etwa zwei Drittel zu. Im Jahr mit dem bisher hochsten Verbrauch 2006 lag der
Verbrauchswert weitere 30% tber dem Niveau des Jahres 1990 (vgl. Abb. 6).

Abbildung 6: Stromverbrauch privater Haushalte in Osterreich in Terajoule (TJ),
1970 - 2007

(eigene Darstellung in Anlehnung an: Statistik Austria 2009, Strom- und Gastagebuch
2008 (vgl. Wegscheider-Pichler 2009))
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Trotz der Entwicklung von effizienten Technologien im Gebaudebereich in
den vergangenen Jahren steigt der Stromverbrauch der privaten Haushalte
kontinuierlich an. Ein bestimmender Faktor ist die wachsende Ausstattung mit
unterschiedlichsten Haushaltsgeraten. Hier kommt es teilweise zu Rebound-
Effekten: Zwar werden Effizienzgewinne je Gerateeinheit realisiert, die jedoch
durchdie Gberproportional steigende Nachfrage nach Geraten, beziehungsweise
nach groReren Geraten, wieder kompensiert werden.

Gerateausstattung in Haushalten

Der durchschnittliche Stromverbrauch eines 6sterreichischen Haushalts® im
Jahr 2008 belief sich auf rund 4.400 kWh. Den gréfRten Anteil an diesem Ver-
brauch nehmen die Raumheizung mit 20,5%, HaushaltsgroRgerate wie Herd,
Backrohr, Waschmaschine, Waschetrockner und Geschirrspiler mit 17,1% und
die Warmwasserbereitung mit 17,4% ein.

Abbildung 7: Durchschnittlicher Stromverbrauch der Haushalte 2008 nach Ver-
brauchskategorien (Mittelwert)

(eigene Darstellung in Anlehnung an: Statistik Austria 2009, Strom- und Gastagebuch
2008 (vgl. Wegscheider-Pichler 2009))

3 Hier wurde auf alle Hauptwohnsitze von 3,54 Mio. Haushalten ohne Berticksichtigung von Zweitwohnungen
bzw. nicht zu Wohnzwecken genutzten Wohnungen hochgerechnet.



Des Weiteren konsumieren Kiihl- und Gefriergerate 12,3% sowie die Beleuch-
tung 8,6% des gesamten Stromverbrauchs. Der Stand-by Verbrauch spielt
ebenfalls eine nicht zu unterschatzende Rolle und wird mit rund 4,2% bezif-
fert. Dabei sind groRteils Unterhaltungsgerate die Verursacher, deren Stand-
by Verbrauch sogar teilweise den Verbrauch bei der Nutzung des jeweiligen
Gerates Ubersteigt. Rund 5% nimmt der diffuse Stromverbrauch ein, welcher
den einzelnen Verbrauchskategorien nicht zugeordnet werden kann (vgl. Weg-
scheider-Pichler 2009).

Entwicklung des Energiepreisindex

Die Osterreichische Energieagentur analysiert den monatlichen Energiepreis-
index (EPI), welcher ein gewichteter Index fur Endkundenpreise (inklusive
Steuern und Abgaben) darstellt und generelle Preisanderungen fir Energie in
Osterreich widerspiegelt. Verglichen mit dem Jahr 2008 wurde fiir 2009 eine
Verminderung des Energiepreisindexes um 9,6% berechnet. Zwar hat sich dieser
im Jahresdurchschnitt verringert, dennoch verzeichnen einzelne Energietrager
wie Strom oder Gas eine Verteuerung im Jahr 2009. Zudem stieg im Verlauf des
Jahres 2009 der Rohélpreis an, was in einem Anstieg der Endverbraucherpreise
fiir Energie resultierte. GemaR Berechnungen der Osterreichischen Energie-
agentur, die auf Daten der Konsumerhebung basieren, wurden durchschnittlich
193 Euro monatlich fur Energie in einem Haushalt ausgegeben. Davon entfallen
rund 34% auf Verkehr (Benzin und Dieseltreibstoff), 36% auf Raumwarme und
Warmwasser und rund 30% auf Strom (vgl. Osterreichische Energieagentur).

Flr das Jahr 2010 liegen monatliche Daten bis August 2010 vor: Der Energie-
preisindex (EPI) ist im Vergleich zum Vorjahr um 5,4% angestiegen. Betrachtet
man den Strompreis, so konnte eine Veranderung von 1% im Vergleich zum
Vorjahr festgestellt werden. Hinsichtlich der Preise fir Raumwéarme erfolg-
te eine Teuerung des Heizols gegenuber August 2009 um 15,8%. Die Preise
stiegen - verglichen zum Jahr 2009 - fiir feste fossile Brennstoffe um 7,2%, fir
Brennholz um 0,9% und fur Holzbriketts um 4,4% an. Beim Preis fir Fernwarme
konnte ein Anstieg von 0,3% beobachtet werden.

Die Veranderungen in der Preisentwicklung werden stark von der Wirtschafts-
entwicklung und den damit verbundenen Energiebedarfssteigerungen beein-
flusst, womit der Jahresvergleich hier eine bessere Ausgangsbasis darstellt (vgl.
Osterreichische Energieagentur 2010).

Einflussfaktoren auf Energiearmut

Boardman 2010 nennt als Hauptursachen fiir die Entstehung von Energiearmut

folgende Determinanten:

*  Mangelnde Energieeffizienz (hinsichtlich Haushaltsgerate und Gebaude-
substanz) in den Haushalten

o Hohe Energiepreise

e  Geringes Haushaltseinkommen

Haushalte, die an der Armutsgefahrdungsgrenze leben, sind aufgrund ihrer
finanziellen Situation nicht in der Lage, in energieeffiziente Systeme und
Gerate zu investieren, die zu einer Energiekostensenkung und einer Reduktion
des Energieverbrauchs fiihren. Durch diesen Umstand kann ein Dilemma mit
konkurrierenden Ausgaben entstehen. Erh6hungen von Energiekosten fiihren
zur Verringerung von finanziellen Mitteln, um Anschaffungen im Bereich
Nahrung, Bildung oder &dhnlichem zu tatigen. Meist finden Investitionen
im Bereich Energieeffizienz nur dann statt, wenn ein Ersatz flr ein kaputtes
Altgerat notwendig ist. Des Weiteren kénnen MalRnahmen im Bereich
Gebdudesanierung oder der Austausch von Heizungen von armen Haushalten
aufgrund von geringem Eigenkapital, fehlender Bonitat oder Ausschluss von
Forderbedingungen nicht realisiert werden. Diese Investitionen sind zwar
kurzfristig héher, rechnen sich jedoch monetar mittel- bis langfristig.

Zudem fehlen den betroffenen Haushalten teilweise das Verstdandnis und die
InformationhinsichtlichdesindividuellenEnergieverbrauchsderHaushaltsgerate
und die Moglichkeiten, Einsparungen zu erzielen. Da von Energiearmut
betroffene Haushalte oftmals in unsanierten, energieineffizienten (aber auch
kostengiinstigen) Wohnungen leben, haben diese relativ wenig Einfluss auf
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ihren Energieverbrauch und somit auf die Energiekosten. AuRerdem weisen
Haushalte mit geringem Einkommen oftmals einen Mehrverbrauch aufgrund
der Lebensumstdnde auf, da sich diese beispielsweise durch Arbeitslosigkeit
ofters in der Wohnung aufhalten (vgl. Forum Nachhaltiges Osterreich 2008).

Energiekosten kdnnen fiir sozial schwache Haushalte nicht nur wegen deren
Steigerungen zur finanziellen Hiirde werden sondern auch aufgrund von Zah-
lungsschwierigkeiten und -verzug, da eine Abschaltung von Strom oder Warme
mit einer zusatzlichen Belastung von Kosten wie Mahngebiihren, Ab- und An-

schaltung von Zahlern verbunden ist (vgl. Proidl 2009).

Abbildung 8: Determinierende Faktoren der Energiearmut

(eigene Darstellung in Anlehnung an: Proidl 2009)
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Das im Rahmen von E-Control und Caritas gemeinsam durchgefiihrte Pilotpro-
jekt Uber Energieberatungen in einkommensschwachen Haushalten im Jahr
2009 (vgl. Proidl 2009) macht den Zusammenhang der Determinanten von
Energiearmut - Energiekosten, mangelnde Energieeffizienz und geringes Ein-
kommen - deutlich (vgl. Abbildung 8).

MaRnahmen gegen Energiearmut

Auf europaischer Ebene bestehen in unterschiedlichen Programmen und Richt-
linien Intentionen, um eine Senkung des Energieverbrauchs, eine Erhéhung der
Energieeffizienz und die Verringerung von Energiearmut herbeizufiihren. Hier
sollen im Sinne des Verbraucherlnnenschutzes besonders verletzliche Kundin-
nen (vulnerable costumers) geschiitzt werden, um deren Ausschluss von einer
Energieversorgung zu vermeiden.

Aufgrund der Belastung der einkommensschwachen Haushalte mit den erhoh-
ten Energiepreisen sind MalRnahmen notwendig, um der Energiearmut entge-
genzuwirken. Diese sollen nicht nur finanziell entlastend wirken, sondern auch
zu einer Verbesserung der Energieeffizienz, Senkung des Energieverbrauchs
und Uberdies zur Reduktion der Energiekosten fiihren. Daten lber Energieko-
nsummuster, den Energieverbrauch, den Umgang mit Energie und die Ausstat-
tung von armen und armutsgefahrdeten Haushalten sind jedoch nur rudimen-
tar vorhanden (vgl. Forum Nachhaltiges Osterreich 2008). Die Belastung von
Energiekosten in armutsgefahrdeten Haushalten ist in der Gesellschaft mitt-
lerweile evident, dennoch fehlt auf nationaler Ebene eine kohdrente Strategie,
um die Energiearmut zu verringern. Zwar werden einige MaBnahmen und Pro-
jekte in diesem Bereich durchgefiihrt, dennoch existiert kein spezifisches Pro-
gramm — weder in Osterreich noch in Oberdsterreich — um dieser Problematik
gezielt entgegenzuwirken. Im internationalen Vergleich wurden in Osterreich
und auch auf wissenschaftlicher Ebene nur wenige Studien zu dieser Thematik
durchgefiihrt. In anderen europdischen Landern wie in GroRbritannien, wer-
den seit Jahren schon zahlreiche Programme zur Bekdampfung von Energiear-
mut implementiert.



Exkurs: UK Fuel Poverty Strategy

In GroBbritannien waren im Jahr 2007 in etwa 4 Mio. Haushalte (von insgesamt
61,4 Mio. Haushalte) von Energiearmut betroffen, was einen Anstieg von 2
Mio. Haushalte seit dem Jahr 2004 bedeutet. Seit dem Jahr 2000 wurden rund
20 Milliarden Pfund fiir Hilfsprogramme fir die von Energiearmut betroffenen
Haushalte ausgegeben.

GroRbritannien hat im Jahr 2001 als einer der ersten Staaten weltweit eine na-
tionale Strategie zur Bekdmpfung von Energiearmut (fuel poverty) entwickelt,
welche seither stetig vorangetrieben wird (vgl. neuester Bericht: The UK Fuel
Poverty Strategy 7" Annual Progress Report von 2009). In der UK Fuel Poverty
Strategy wird zwischen normalen, von Energiearmut betroffenen Haushalten
und besonders verletzlichen Haushalten (zu den sogenannten ,vulnerable hou-
seholds”“ werden Kinder, altere, chronisch kranke oder behinderte Personen
gezdhlt) unterschieden.

Als Zielsetzung im Rahmen der Fuel Poverty Strategy steht die Bekdmpfung von
Energiearmut von vulnerable households bis zum Jahr 2010 im Vordergrund.
Zusatzlich sollen MaRBnahmen zur Eliminierung von Energiearmut in den an-
deren betroffenen Haushalten bis Ende des Jahres 2016 getroffen werden. In
GroRbritannien wird die Strategie im Rahmen eines interministeriellen Ansat-
zes durchgefiihrt — die zwei Ministerien DEFRA (Department for Environment,
Food and Rural Affairs) und DTI (Department of Trade & Industry, Abteilung
Energy) sind dabei mit jeweils einem Staatssekretdr beteiligt. Aufgrund der
komplexen Schnittstellenmaterie fungiert seit dem Jahr 2002 die ,,Fuel Poverty
Advisory Group“ als externes Beratungsgremium.

Zu den Programmen, die im Rahmen der Fuel Poverty Strategy durchgefiihrt
wurden, gehoren unter anderem Energyefficiency and Heating Programmes
(national and area based programmes), Informationskampagnen und Zahlun-
gen wahrend der Heizperiode. Im Vordergrund der UK Fuel Poverty Strategy
stehen soziale und gesundheitspolitische Fragen — umwelt- und klimapolitische
Themen, die in Osterreich hinsichtlich der Schaffung von Energieeffizienz prio-

ritar sind, wurden - wie auch die Erhéhung von erneuerbaren Energien bezie-
hungsweise SubstitutionsmaRnahmen beziglich fossiler Energietrager in ein-
kommensschwachen Haushalten - eher marginal behandelt (vgl. Department

of Energy and Climate Change 2009).

Diskutierte MaRBnahmen in Osterreich

Angesichts der aktuellen Lage (Wirtschaftskrise, die steigende Arbeitslosigkeit
und erhohte Energiepreise) sind Wohn- und Energiekosten ein prasentes The-
ma bei den sozialen Organisationen beziehungsweise Schuldnerinnenberatun-
gen, da diese Kostenfaktoren Haushalte mit geringen Einkommen tberdurch-
schnittlich stark belasten. Rund 300.000 Personen kénnen in Osterreich ihre
Wohnungen nicht angemessen heizen (vgl. Statistik Austria 2009). Laut einer
Studie der E-Control gemeinsam mit der Caritas sind 25% an Einsparungen im
Bereich Energie in den betroffenen Haushalten moglich. Einkommensschwache
Haushalte haben teilweise einen doppelten Energieverbrauch, da diese unter
anderem durch deren Lebenssituationen (Arbeitslosigkeit, Krankheit, Behinde-
rung, kinderreiche Familie) ihre Wohnungen den ganzen Tag Uber warm halten
mussen.

Im Gegensatz zu anderen europdischen Lindern existiert in Osterreich bezie-
hungsweise Oberdsterreich kein spezifisches Programm zur Einddmmung von
Energiearmut einkommensschwacher Gruppen. Es werden jedoch beispiels-
weise nationale Heizkostenzuschiisse und -beihilfen, unabhangig vom jewei-
ligen Heizsystem und dessen Effizienz, an einkommensschwache Haushalte
vergeben. Diese wirken zwar kurzfristig finanziell entlastend, sind jedoch an
keine 6kologischen Kriterien gebunden. Ein sinnvoller Ansatz wére eine Gster-
reichweite Vereinheitlichung des bestehenden Heizkostenzuschusses, um die-
se Forderung weitergehend an Investitionen in energieeffiziente Einsparungs-
mafRnahmen zu koppeln und damit simultan 6kologische als auch soziale Ziele
zu verfolgen (vgl. Baum 2008).
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In der Vergangenheit wurde auf europdischer Ebene als mégliche soziale Hilfs-
malnahme fiir energiearmutsgefahrdete Haushalte die Einflihrung von Sozial-
tarifen fiir Energie zur Diskussion gestellt. Zahlreiche Lander - darunter GroR3-
britannien, Deutschland und Belgien -haben bereits Vorschlage zur Gestaltung
von Sozialtarifen und -rabatten fiir Strom und Gas diskutiert und unterschiedli-
che Sozialmodelle eingefiihrt. Dadurch sollen Energiesperren bei den Verbrau-
cherlnnen reduziert und einkommensschwache Haushalte hinsichtlich ihrer
Energiekosten entlastet werden. Grundsatzlich werden mit dem Angebot und
der Einflihrung von Sozialtarifen soziale Ziele verfolgt; die energetischen (und
auch 6kologischen) Effekte — nachhaltige Verminderung des Energieverbrauchs
und Erhéhung der Energieeffizienz — werden jedoch weitgehend vernachlas-
sigt. Inwieweit durch derartige Tarifmodelle einkommensschwache Haushalte
tatsachlich von den Energiekosten entlastet werden, bleibt somit eine strittige
Frage (vgl. Friedl 2010).

Das Pilotprojekt der E-Control GmbH zeigt, dass Energieberatungen ein sinn-
volles Instrument zur Sensibilisierung einkommensschwacher Haushalte im
Hinblick auf Energieverbrauch, Energieeffizienz und Energiekosten darstellen.
Bestehende Energieberatungsprogramme weisen Mangel dahingehend auf, als
dass diese meist mittlere und héhere Einkommensschichten als Zielgruppe ha-
ben. Der Fokus im Rahmen dieser Beratungsleistungen liegt meist auf MalRnah-
men, die im Zuge von Fordersystemen beziehungsweise durch Investitionen zu
realisieren sind. Damit werden einkommensschwache Haushalte schon a priori
von Forderbedingungen ausgeschlossen, da diese die bendtigten monetaren
Mittel nicht zur Verfligung haben.

Im Bereich Bauen und Sanieren im Rahmen der Wohnbauférderung NEU
Oberosterreich stehen finanzielle Mittel zur Verfligung, die — bei Erfillung
bestimmter Bedingungen wie zum Beispiel die Einhaltung von energetischen
Mindeststandards — von Haushalten lukriert werden kénnen. Diese Férderung,
welche unter anderem fiir Neubauten, Sanierungen, Einbau von thermischen
Solaranlagen und Warmepumpen vergeben wird, zielt nicht konkret auf die
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Einddmmung von Energiearmut ab. Dennoch stellt diese MalRnahme fiir Haus-
halte der geringen Einkommensschicht eine Moglichkeit dar, in Hinblick auf die
Schaffung von Energieeffizienz im Wohnbereich entsprechende Férdergelder
zu erhalten (vgl. Kapitel ,,Férderungen und Beihilfen®).

Ausgewadhlte Beispiele zur Verringerung von

Energiearmut in Oberosterreich

Trotz fehlender Programme oder Strategien zur Bekdmpfung von Energiearmut
(wie sie bereits in anderen Landern wie GroRbritannien durchgefiihrt werden)
wurde in Osterreich und auch im Bundesland Oberésterreich das Problem der
Energiearmut erkannt und es existieren dahingehend zahlreiche Einzelinitiati-
ven. An dieser Stelle sollen einige ausgewahlte Beispiele sowohl in Osterreich
als auch speziell in Oberdsterreich kurz prasentiert werden.

WeiBwarentausch fiir energieeffiziente Kiihl- und Gefriergerate

Im Jahr 2009 wurde erstmals eine Forderaktion (vgl. Anschober 2009) gestar-

tet, bei der Heizkostenzuschussempfangerinnen die Mdoglichkeit geboten wird,

beim Austausch eines alten Kiihl- oder Gefriergerates finanzielle Unterstltzung
vom Amt der O0 Landesregierung zu erhalten. In dieser Periode konnte der

Austausch von 4.000 Kihlgeraten gefordert und somit sozial schwache Haus-

halte unterstitzt werden. Mit einem modernen und energieeffizienten Haus-

haltsgerat konnen flr einen Haushalt bis zu 60 Euro Ersparnis pro Jahr (bei
derzeitigem Strompreis berechnet) bei den Stromkosten erreicht werden. Vor-
aussetzung fir die Inanspruchnahme der Férderung in der Hohe von maximal

250 Euro sind unter anderem folgende Kriterien:

e Anspruch der Personen auf Heizkostenzuschuss und daran gekoppelt Ein-
kommensgrenzen. Diese betragen in der Heizperiode 2009/2010 fur Al-
leinstehende 783,99 Euro, fir Ehepaare/Lebensgemeinschaften 1.175,45
Euro und fur Kinder 111,23 Euro.



e KUhl-und Tiefkihlgerate beziehungsweise Kombigerate mit der Energieef-
fizienzklasse A+ oder A++ gemaR der EU-Richtlinie 2003/66/EG.

e Das Altgerat muss mindestens 5 Jahre alt sein und das Neugerdt muss ei-
nen Nutzinhalt von mindestens 120 | aufweisen.

e Ordnungsgemalle Entsorgung des Altgerates inklusive Bestatigung

e  Einsatz des neuen Gerates in einer Wohnung mit Hauptwohnsitz in Ober-
Osterreich.

Im Jahr 2010 ist eine weitere Forderaktion fiir rund 25.000 Personen, die An-
spruch auf Heizkostenzuschuss haben, vorgesehen. Bis dato konnten 2.600
Gerdte ausgetauscht werden (Stand September 2010) — in Summe belief sich
die Fordersumme somit auf 650.000 Euro, was insgesamt eine Ersparnis bei
den Stromkosten fir die Haushalte von rund 156.000 Euro pro Jahr ergibt (vgl.
Anschober 2010). Verglichen mit dem Vorjahr (4.000 Gerate) wurden jedoch im
Jahr 2010 weniger Kiihl- und Gefriergerate gefordert.

Durch den Austausch von alten und energieineffizienten Haushaltsgeraten
durch moderne Gerate kdnnen nicht nur Energieeinsparungen sondern auch
die Verringerung von Energiekosten bewirkt werden. Den mit einer Neuan-
schaffung eines Gerates verbundenen Vorteilen stehen allerdings die hohen
Anschaffungskosten und damit verbundene Amortisationszeit gegenuber. Die
Mehrkosten fir ein neues energieeffizientes Kiihlgerdt der Energieeffizienz-
klasse A+ bzw. A++ — verglichen mit einem Gerat der Klasse B — sind zwischen
30% und 50% hoher. Der Barwert der Einsparung (bei hdheren Anschaffungs-
kosten eines effizienten Kiihlschrankes und der damit verbundenen moneta-
ren Ersparnis) betragt, gesehen auf die Nutzungsdauer von 15 Jahren bei einer
jahrlichen Teuerung des Energiepreises um 10%, zwischen 90 und 200 Euro (vgl.
Reichl et al. 2010). Demgegenuber steht das Einsparpotential (in kWh), da der
Verbrauch eines Neugerates verglichen mit dem eines ineffizienten Altgerates
durchschnittlich um fast die Halfte gesenkt werden kann. Die Mehrkosten, die
die Anschaffung eines effizienten Gerates mit sich bringt, kénnen somit durch
die Forderung abgefedert werden. Durch diese Aktion wird Haushalten, die

unter einer bestimmten Einkommensgrenze leben, die Moglichkeit geboten,
Zuschisse fiir den Kauf eines Neugerates zu lukrieren. Fraglich bleibt, wie viele
Personen tatsachlich die maximale Fordersumme von 250 Euro in Anspruch
nehmen konnten. Offen bleibt auch, in welchem AusmaR forderungswirdige
Personen von dieser Aktion informiert sind und wie viele davon Gebrauch ma-
chen kdénnen.

Freistrommonat fiir sozial Bediirftige

Im Zeitraum zwischen 1. Februar und 31. Marz 2010 konnten KundInnen der re-
gionalen Energieversorger Linz AG und Energie AG Freistromtage beziehungs-
weise -monate beantragen. Ziel dieser Aktion war es, die zu Jahresbeginn er-
hohten Strompreise flir einkommensschwache Haushalte auszugleichen.

Alle Kundinnen der Energie AG und der Linz AG (insgesamt rund 600.000) konn-
ten einmalig drei zusatzliche Freistromtage beantragen, welche bei der nachs-
ten Rechnung abgezogen wurden und eine Ersparnis von bis zu 15 Euro bringen
konnte. Diese Aktion wurde von der Arbeiterkammer mit der Enamo GmbH,
der Vertriebstochter der beiden Energieversorger, ausgehandelt.

Eine Beantragung eines Freistrommonats kann von Kundlnnen der genannten
Energieversorger erfolgen, wenn diese Anspruch auf Wohnbeihilfe, Heizkos-
tenzuschuss, Sozialhilfe oder Ausgleichszulage zur Pension haben. Die Berech-
nung dieser Vergltung erfolgt auf Basis des Jahresverbrauchs aquivalent zu
den Monaten, und wird bei der Jahresabrechung abgezogen. Voraussetzung fiir
die Gewahrung eines Freistrommonats ist der Nachweis der sozialen Beddirf-
tigkeit, welche vom Land 00 (Wohnbeihilfe) oder der Stadt Linz (Sozialhilfe)
ausgestellt wird. Die Antragsstellung konnte entweder telefonisch aber auch
online iiber die Arbeiterkammer 00 durchgefiihrt werden. In Summe haben
die Energie AG und die Linz AG insgesamt 26.000 sozial schwachen Haushalten
einen Freistrommonat gewahrt, wahrend insgesamt 90.000 Haushalte die an-
gebotenen drei ,Gratis“-Stromtage beantragt haben.
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Zwar kann die Gewdhrung eines ganzen Freistrommonats einen finanziellen
Ausgleich zu den erhéhten Strompreisen darstellen — dennoch werden damit
nur kurzfristig einkommensschwache Haushalte entlastet und somit die Ener-
giekostenanstiege nur zu einem geringen Teil abgefedert. Inwieweit die Gewah-
rung eines Freistrommonats somit eine Linderung der Energiekosten darstellt,
sei zur Diskussion gestellt, da eine generelle Erhéhung der Energiepreise der
beiden Energieversorgungsunternehmen zum Jahresbeginn 2010 stattfand.

Zudem wird die Verfolgung von 6kologischen Zielen — nachhaltige Verringerung
des Energieverbrauchs — durch diese Hilfsaktion weitgehend vernachldssigt.
Durch den Freistrommonat erhalten die betroffenen Gruppen keinerlei Anreize
ihren Energieverbrauch zu reduzieren.

Die Wirksamkeit konnte bei der Vergabe des Kontingents an Gratisstrom mit
einer individuellen Energiesparberatung gekoppelt werden, um die Anreize fir
Energiesparen zu verstarken.

Heizungsaustausch — Pelletskaminofenaktion fiir sozial Bediirftige

Im Rahmen des im Jahr 2009 gestarteten Pilotprojekts soll in 25 einkommens-
schwachen Haushalten das Heizungssystem ausgetauscht werden. Zielgruppe
sind jene Heizkostenzuschussbezieherinnen, die gegenwirtig mit Ol, Koks,
Festbrennstoffen, Flissiggas oder Strom betriebenen Zimmerdéfen ihre Woh-
nung beheizen. In Zusammenarbeit mit der Volkshilfe und dem Hilfswerk sollen
25 Haushalte in den Gemeinden Ottensheim, Miinzbach und Wels ausgewahlt
werden, bei denen ein Austausch der fossilen Heizung gegen einen Pelletska-
minofen erfolgt (vgl. Anschober et al. 2009).

Der Austausch eines Heizungssystems und somit der Umstieg auf Pellets als
erneuerbaren Energietrager kann als ein erster Schritt zu Verringerung der
Energiearmut gesehen werden. Dadurch werden einkommensarme Haushal-
te bei der Investition in ein energieeffizientes System unterstiitzt, dass nicht
nur nachhaltig den Energieverbrauch reduzieren sondern auch — aufgrund der
glinstigeren Rohstoffpreise fiir Pellets verglichen mit Heizol - die Ausgaben fir
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Energie senken kann. Diese MalRnahme kann sowohl sozial, 6kologisch als auch
o6konomisch nachhaltig betrachtet werden und bei Umsetzung in einem gro-
Beren Ausmal’ einen wesentlichen Beitrag zu Verringerung von Energiearmut
leisten.

Ausgewaihlte Beispiele zur Verringerung von Energiearmut in

Osterreich

Im Zeitraum 2008 bis 2009 wurde ein Pilotprojekt gegen Energiearmut in Wien
und Niederosterreich von der Caritas gemeinsam mit E-Control und dem Fach-
verband der Elektro- und Elektronikindustrie (FEEI) durchgefiihrt, bei dem
mittels Beratungen und Unterstiitzungen (Geratetausch) ein Einsparpotential
von 25% in energiearmen Haushalten durch zielgerichtete Beratungen erreicht
werden soll. Die Energieberatungen wurden von der ARGE Energieberatung
durchgefiihrt. Die Studie ergab, dass von den insgesamt 58 beratenen Haushal-
ten rund 88% Schwierigkeiten mit ihren Energiekosten haben — bei rund 31%
wurde auch schon der Strom beziehungsweise das Gas abgedreht. Obwohl 74%
der teilnehmenden Haushalte ihr Energieverbrauch in kWh weitgehend unbe-
kannt ist, wissen hingegen rund 83% Uiber ihre Energiekosten genau Bescheid.
Diese Ergebnisse unterstreichen das teilweise mangelhafte Wissen der Haus-
halte (und nicht nur der einkommensschwachen) (iber deren Energieverbrauch
und machen den Bedarf einer zielgerichteten Beratung sichtbar (vgl. Proidl
2009). Generell ist auch das Problem hinsichtlich der Abrechnungsmodalitaten
zu sehen — die Gestaltung von Energierechnungen ist oft intransparent und fir
Kundinnen schwer verstandlich.

Der Verbund-Stromhilfefonds der Caritas in Osterreich baut auf dem oben
genannten Pilotprojekt gegen Energiearmut auf. Ziel ist es, zwischen 400 und
500 Haushalte mit unterdurchschnittlichem Einkommen &sterreichweit mit fi-
nanziellen Mitteln des Verbunds bis zum Sommer 2010 zu unterstltzen. Der
Verbund finanziert den Fonds dabei jahrlich mit 1 Euro pro KundIn, was beim
derzeitigen Klientlnnenstand in etwa 200.000 Euro bedeutet. Die in den Fonds
eingebrachten finanziellen Mittel sind fiir Energieberatung, Gerateaustausch



und als Uberbriickungshilfe bei Energierechnungen vorgesehen (vgl. Verbund
2009). Das Projekt wurde im November 2009 gestartet und bisher konnten von
den insgesamt 57 eingegangenen Antrdagen 42 Anfragen bearbeitet (Stand Mai
2010) werden. Die relevanten Haushalte werden dabei Uber die Sozialbera-
tungsstellen der Caritas Osterreichweit identifiziert und bei deren Einwilligung
in das Projekt integriert. Energieberatungsstellen aller Bundesléander (wie z.B.
Energieberatung Niederosterreich) evaluieren die Einsparpotentiale in den
betroffenen Haushalten (vgl. Caritas 2009). Insgesamt konnten seit dem Start
des Projektes rund 200 Haushalte unterstiitzt werden. Dabei wurden neben
der Verteilung von Gutscheinen fiir Energiesparlampen, Steckerleisten und
Fensterabdichtungen auch Energieberatungen abgehalten. Bei 64 Haushalten
konnten Einspar- und VerbesserungsmalRnahmen festgestellt werden und es
erfolgte ein Austausch der Altgerate durch neue energieeffiziente Haushalts-
gerate. Des Weiteren erfolgte - unabhdngig vom jeweiligen Stromlieferanten
- eine Uberbriickungsfinanzierung von durchschnittlich 100 Euro fiir die Bezah-
lung von Stromrechnungen.

Im Projekt ,Warme fiir Alle” (in Kooperation des Verbandes proPellets Austria
mit der Firma RIKA und Volkshilfe) stellt der Kaminofenhersteller RIKA 6 von
Energiearmut betroffenen und ausgewahlten Haushalten (in Osterreich) einen
kostenlosen Pelletskaminofen zur Verfligung. Es erfolgte eine wissenschaftli-
che Begleitung durch das Interuniversitdre Forschungszentrum fir Technik,
Arbeit und Kultur in Graz, um Pelletskaminofen auf ihre Kostenglinstigkeit und
Umweltfreundlichkeit fiir einkommensschwache Haushalte zu evaluieren (vgl.
Grossgasteiger 2008).

Ahnlich wie die Pelletsofenaktion in Oberdsterreich kénnen mit der Durchfiih-
rung dieser Aktivitat positive Effekte hinsichtlich Energieeinsparung, Kostenent-
lastung und Schaffung von Energieeffizienz erzielt werden. Mit der Installation
von mit Pellets betriebenen Ofen kann auch die Lebensqualitit (Vermeidung
von Schimmelbildung) und die Zufriedenheit der Wohnsituation (angenehme
Temperatur den ganzen Tag) verbessert werden.

Ausblick

Da Wohnen nicht nur ein Grundbedirfnis darstellt, sondern ein fester Wohnsitz
auch Vorraussetzung fur ein geregeltes Einkommen ist, muss vor allem fir
einkommensschwache Haushalte die Wohnkostenbelastung so niedrig wie
moglich gehalten werden. Jedoch sind vor allem Personen der niedrigen
Einkommensgruppe (unter 950 Euro pro Monat) von Wohnkosten inklusive
Energiekosten von mehr als 25% des Haushaltseinkommen betroffen. Eine
subjektbezogene Forderung ist hier natirlich die unmittelbarste Moglichkeit,
die Wohnkostenbelastung zu reduzieren. Von objektbezogenen MaRnahmen
Abstand zu nehmen, ware jedoch auch das falsche Signal. Denn diese sind
weiterhin Anreiz, Wohnraum zu schaffen.

Staatliche MaRnahmen wie Miet-Hochstpreise greifen moglicherweise nicht
weit genug oder schlieRen Personengruppen von der Inanspruchnahme aus.
AuBerdem missen Eintrittsbarrieren wie Kaution und Maklergebihren weiter
Uberdacht werden. Die Maklergebiihr auf nur noch zwei Monatsmieten zu
senken ist hier bereits ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung.

Im Sinne einer nachhaltigen Energieversorgung und vor dem Hintergrund der
von europdischer Ebene vorgegebenen Zielsetzungen nimmt die Steigerung
von Energieeffizienz im Haushaltsbereich eine wesentliche Rolle ein. In der
Wohnungswirtschaft stehen dabei Investitionen zur Erhohung der Gebaude-
dammung, in die Geb&dudetechnik und vor allem in die Nutzung von erneu-
erbaren Energiequellen im Vordergrund, um den Energieverbrauch nachhaltig
reduzieren zu konnen. Auf européischer Ebene gibt es in unterschiedlichen
Papieren und Programmen Bestrebungen, simultan den Energieverbrauch zu
senken, die Energiearmut zu bekdmpfen und die Energieeffizienz zu erhohen.
Mit der Umsetzung des 3. Energiebinnenmarktpaketes wird Osterreich somit
die Moglichkeit geboten, im Sinne des Verbraucherschutzes sogenannte vulne-
rable customers zu unterstiitzen und gegen Energiearmut gerichtete MaRnah-
men bis spatestens 2011 zu setzen. Hier bleibt abzuwarten, ob und in welcher

Armutsbericht Oberdsterreich 2010 | 87



Form ein nationaler Aktionsplan aufgestellt wird, um die damit verbundenen
Zielsetzungen zu erreichen.

Eine angemessene Lebensqualitdt setzt nicht nur die Befriedigung der Grund-
bedirfnisse inklusive der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben voraus sondern
auch einen angemessenen und leistbaren Zugang zu Energie. Personen der un-
teren Einkommensschichten spiiren den Anstieg der Energiekosten am deut-
lichsten und miissen oft Abschaltungen von Strom und Gas in Kauf nehmen,
da sie ihre Rechnungen nicht mehr begleichen kdnnen. Trotz der langfristigen
Amortisation wie bei einer Gebdudesanierung oder eines Geratetausches feh-
len betroffenen Haushalten zum einen die finanziellen Ressourcen und zum an-
deren teilweise die relevanten Informationen, um in energieeinsparende und
effiziente MaBnahmen zu investieren.

Zwar gerat kein Haushalt alleine wegen Giberdurchschnittlich hoher Energieko-
sten in die Schuldenfalle beziehungsweise an die Armutsgrenze, dennoch sind
angesichts der Steigerungen der Preise fiir Energietrager geeignete MaRnah-
men notwendig, um arme und armutsgefahrdete Haushalte zu entlasten. Hier
steht nicht nur das Einsparen von Energie im gesamten Haushaltssektor als ein
prioritdres Ziel (nicht zuletzt auch hinsichtlich der Zielvorgaben auf EU- und
Osterreichebene) im Mittelpunkt, sondern auch die Durchfiihrung von geeig-
neten MaRnahmen, um der aufsteigenden Energiearmut entgegenzuwirken.
Damit kénnen nicht nur die Ausgaben flr Energie reduziert sondern auch die
Auswirkungen auf die Umwelt verringert werden.

Eine Option, die auch seit kurzem wieder in der 6ffentlichen Debatte prasent ist,
stellt die Erh6hung der Energiesteuern dar. Hier ist bei einer sozial ausgerichte-
ten Okologisierung des Steuersystems anzusetzen, um einkommensschwache
Personen nicht zusatzlich mehr zu belasten. Eine weitere Variante stellt das
Modell einer Energiegrundsicherung dar, um armen und armutsgefdhrdeten
Personen die Bereitstellung einer Mindestmenge von Elektrizitat oder Warme
zu garantieren. In der Vergangenheit wurde auch ein Sozialtarif fir Strom und
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Gas diskutiert, der Haushalten bis zu einer bestimmten Einkommensgrenze
gewdhrt werden sollte, sich aber im Vergleich zu anderen EU-Landern (wie
Deutschland, Belgien) in Osterreich nicht durchsetzen konnte.

Wie die Darstellung ausgewahlter Beispiele zur Verringerung von Energiearmut
veranschaulicht, werden bereits zahlreiche MaBnahmen in Osterreich durch-
gefuihrt, um die Energiearmut einzuddammen. Dazu zdhlen der Austausch von
alten Haushaltsgeraten, Heizungssystemen, Sanierungen von Wohngebauden
oder Beratungsangebote speziell fir einkommensschwache Haushalte. Ener-
gieeinsparpotentiale, wie die Ergebnisse des Pilotprojekts von E-Control und
Caritas zeigen, sind in armen Haushalten vorhanden und kdnnen auch mit ge-
ringen finanziellen Mitteln im eigenen Wirkungsbereich umgesetzt werden.
Oftmals herrscht speziell in Hinblick auf die Gebdudestruktur (schlechter Ge-
badudestandard) eine Nutzerlnnen-Vermieterinnen Problematik, da Energie-
einsparpotentiale auflerhalb des Wirkungsbereichs der Haushalte liegen. Hier
liegt die Verantwortung bei den Vermietern, Hausverwaltungen und Wohn-
bautrdagern, um thermische Sanierungsarbeiten oder den Austausch des Hei-
zungssystems durchzufiihren. Energieberatungstools sind meist auf mittel- bis
hohere Einkommensgruppen ausgerichtet — um eine Sensibilisierung von unte-
ren Einkommensschichten fiir energierelevante Themen zu erreichen wird ein
individuelles Beratungskonzept notwendig.

Personliche Energieberatungen scheinen nach Ergebnissen des Pilotprojekts
von Proidl 2009 ein geeignetes Tool, um auf individuelle Problemstellungen
einzugehen und Handlungsbewusstsein im Umgang mit Energie zu schaffen.
Solche Beratungen bieten nicht nur Sensibilisierungskomponenten sondern
auch Tipps zum Energiesparen.
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Studierende

Ausgangslage

In Osterreich gab es zum Wintersemester 2009/10 in etwa 273.000 Studierende
an Hochschulen (BM f. Wissenschaft und Forschung 2010b). Studierende stel-
len eine Zielgruppe mit besonderen BedUrfnissen dar: Es handelt sich tiberwie-
gend um Personen, die im VollzeitausmaR einer Ausbildung nachgehen, so in
finanzieller Abhadngigkeit zu anderen stehen und in der Regel nur Gber geringe
eigene Geldmittel walten konnen. Dies impliziert eine spezielle Auseinander-
setzung mit der Situation von Studierenden im vorliegenden Armutsbericht.

Die Studierenden-Sozialerhebung 2009 (vgl. Institut fiir Hohere Studien 2010,
S. 417) ergab, dass mehr als ein Viertel von circa 40.000 Befragten angibt,
schlecht oder sehr schlecht mit den zur Verfligung stehenden finanziellen Mit-
teln auszukommen. Die Einnahmen (meist: Gehalt/Lohn, Beihilfen, Unterstiit-
zung der Eltern etc.) kdnnen die Ausgaben (Lebenshaltungskosten, Studium
etc.) kaum oder nicht mehr decken. Die Griinde fiir die schwierigen finanziellen
Situationen unter Studierenden sind vielseitig: Empfangerinnen von Selbster-
halterstipendien missen oft Lebensstandards erhalten, ,altere” Studierende
im Allgemeinen kommen schwerer mit den ihnen zur Verfligung stehenden
finanziellen Mitteln aus, andere betroffene Studierende bekommen oft kein
Stipendium zugesprochen, jedoch trotzdem nicht die rechtlich vorgesehene
finanzielle Unterstiitzung seitens der Eltern.

Zentrale Herausforderung sind fiir Studierende mit finanziellen Schwierigkeiten
die Kosten fiir Lebenshaltung. Im Schnitt Gber alle Studierenden (inkl. Eltern-
wohnerlnnen) bilden Wohnkosten den hochsten Posten, der fast ein Drittel der
Gesamtkosten ausmacht.

Im Zuge dieses Berichtes wurde im Mai 2010 eine teilstandardisierte, quantita-
tive Umfrage mit offenen Frageelementen an der Johannes Kepler Universitat

durchgefiihrt, um Informationen Uber die spezielle Situation der Studierenden
der Kepler Universitat zu erhalten, da Erhebungen rund um dieses Thema zum
groften Teil nur fir die 6sterreichische Grundgesamtheit durchgefiihrt werden.
Die Johannes Kepler Universitat wurde fiir die Linzer Studierendensituation
exemplarisch ausgewahlt. Der Fragebogen richtete sich an aktive Studierende
und behandelte vor allem die Themengebiete der Ein- und Ausgaben und der
spezifischen Wohnsituation der Studierenden (siehe Fragebogen im Anhang).

Durchgefiihrt wurde die Erhebung als Papier-Bleistift-Befragung zu Beginn von
Lehrveranstaltungen, da somit gewahrleistet wurde, dass sich die Studieren-
den bei der Beantwortung ausreichend auf den Fragebogen konzentrieren
konnten und nicht von diversen Umweltstorfaktoren beeinflusst wurden. Unter
anderem wurde besonders darauf geachtet, dass vor allem Lehrveranstaltun-
gen in der GroRenordnung von bis zu 40 Teilnehmerlnnen gewdhlt wurden,
da dadurch die Zielgruppe gezielter gestreut werden konnte, als es bei groRen
Lehrveranstaltungen der Fall gewesen ware.

Bei einer Grundgesamtheit von etwa 16.000 Studierenden der Johannes Kepler
Universitat wurde eine Stichprobe von n=400 ausgewahlt. Der Stichprobenfeh-
ler der statistischen Auswertung liegt daher bei maximal 4,84%. Dies bedeutet,
dass der Ergebniswert um diese +/-4,84% abweichen kann. Bei einem Ergeb-
niswert von beispielsweise 22% liegt somit der wahre Wert mit 95%iger Wahr-
scheinlichkeit zwischen circa 17% und 27%.

Neben der eigens durchgefiihrten Erhebung stiitzt sich die folgende Analyse
ebenso auf die Studierenden-Sozialerhebung 2009, die vom Institut fiir Hohere
Studien durchgefiihrt und im Juni 2010 der Offentlichkeit zugénglich gemacht
wurde. Der Abschnitt mit dem Schwerpunktthema ,,Studierende” gliedert sich
in allgemeine Daten rund um Studierende, die speziellen finanziellen Verhalt-
nisse und die Wohnsituation der Zielgruppe.
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Studierende in Osterreich und Oberésterreich

In der Studierenden-Sozialerhebung 2009 durch das Bundesministerium f. Wis-
senschaft und Forschung (uni:Data Warehouse) wurden im Wintersemester
2009/10 alle Hochschdiler (6ffentliche Universititen, FH-Studiengédnge, Padago-
gische Hochschulen, Ausnahme: Privatuniversitdten) per E-Mail zur Teilnahme
an einer Befragung eingeladen. Ein betrdchtlicher Ricklauf von etaw 40.000
abgesendeten Online-Fragebogen reprasentiert die Daten lber die finanzielle
Situation der Studierenden in Osterreich zum Wintersemester 2009/10 (vgl.
Institut fur Hohere Studien 2010, S. 11). Weitere Studierendenzahlen basieren
auf Statistiken des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung sowie
der Statistik Austria.

Hochschuleinrichtungen

Statistiken zufolge wurden zum Wintersemester 2009/10 zunichst insgesamt
273.678 Studierende an den Universitaten verzeichnet, davon waren 53,4%
Frauen sowie 22,5% auslandische Studierende (Studierende mit nicht Oster-
reichischer Staatsbiirgerschaft, hier ausgenommen Erasmus-Studierende). Die
meisten Studierenden waren an der Universitat Wien (85.726 Personen) zuge-
lassen (BM f. Wissenschaft und Forschung 2010a).

An der Johannes Kepler Universitét Linz studierten per WS 09/10: 16.438 Per-
sonen, der Frauenanteil betrug 46,5%. An der Kunstuniversitat Linz waren es
1.119 Studentlnnen, hiervon 62% weiblich. Die Zahl der Erstzugelassenen an
den Universitaten betrug osterreichweit 42.554, das ist eine Steigerung zum
Vorjahr von 11%, prozentueller Spitzenreiter an Erstzulassungen war die Uni-
versitdt Linz mit 2.377 Studierenden, was einer Steigerung von 21% entspricht.
Die Zahl der ausldandischen Studienanfangerinnen stieg auf 11.000 Personen
(vgl. BM f. Wissenschaft und Forschung 2010b).

An den 6sterreichischen Fachhochschulen (FHs) gab es zum Mérz 2010 36.085

Studierende, davon 45% Frauen, 12% auslandische Studierende, 12.447 waren
Studienanfangerinnen. Im Vorjahr waren 33.615 Studentinnen an einer Oster-
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reichischen Fachhochschule zugelassen, was eine Steigerung von 6,9% im Jahr
2009 impliziert (vgl. Statistik Austria 2010d).

In Oberdsterreich zéhlte die FH 00 Studienbetriebs GmbH als Erhalter der
oberdsterreichischen Fachhochschulen (Standorte Hagenberg, Wels, Steyr)
4.434 Studentinnen, davon 65,7% Manner (vgl. Statistik Austria 2010a).

An den Osterreichischen Privatuniversitdten gibt es per Marz 2010 5.829 Stu-
dierende [Anm.: nicht Teil der Grundgesamtheit der Studierenden-Sozialerhe-
bung 2009]. In Oberosterreich gibt es zwei Privatuniversitaten: Die Katholisch-
Theologische-Privatuniversitat zahlt 448 Studierenden (66,7% weiblich) zum
WS 09/10. Die Anton-Bruckner-Universitdt verzeichnet zum selben Zeitpunkt
1.017 Studentinnen, davon 52% weiblich (vgl. Statistik Austria 2010b).

Gesamt waren 7.928 Studierende an Padagogischen Hochschulen in Osterreich
gemeldet, davon 6.297 Frauen (=84%). An der Pidagogischen Hochschule 00
lag die Studierendenzahl bei 728, davon waren 510 Personen Frauen, die Pada-
gogische Hochschule der Diézese Linz war mit 724 Studierenden fast gleich auf,
wobei hier sogar 637 Personen weiblich waren (vgl. Statistik Austria 2010c).

Entwicklung der Hochschulquote

Die Zahl der inlandischen Studierenden an 6sterreichischen Hochschulen (exkl.
Privatuniversitaten) hat sich in den letzten 40 Jahren mehr als vervierfacht. Stu-
dierten 1970 noch rund 45.000, so waren es beispielsweise im Wintersemester
2008/09 etwa 213.000 inlandische Studierende. Inklusive der auslandischen
Studierenden studierten im Wintersemester 2008/09: 265.000 ordentliche Stu-
dierende in Osterreich. Zusatzlich waren 5.014 Personen an Privatuniversititen
in Osterreich zu einem Studium zugelassen. Einen massiven ersten Einschnitt in
die Entwicklung der Hochschulquote stellte die Einflihrung der Studiengebiih-
ren im Jahr 2001 dar, die an den Universitaten zu einem Rlckgang der Studie-
rendenzahlen um 21% fihrte. GroRteils handelte es sich dabei allerdings um
Studierende, die nicht oder kaum mehr studienaktiv waren. Die Einfiihrung der



Studienbeitrage 2001 fiihrte nicht nur zu einem Sinken der inlandischen Stu-
dierendenzahlen, sondern auch zu einer Verminderung der Zahl auslandischer
Studierender. Verglichen mit dem Riickgang um 21% bei den inlandischen Stu-
dierenden ist der Riickgang von 9% bei den auslandischen Studierenden jedoch
weniger stark.

An Kunstuniversitaten blieb die Einfiihrung der Studienbeitrage dagegen ohne
grolRe Wirkung (-3%) und an den Fachhochschulen wurde im selben Zeitraum
der Aufbau neuer Studienplatze beschleunigt, sodass hier die Studierendenzahl
im Jahr 2001 sogar um 22% anstieg. Seit der Er6ffnung von Fachhochschulen
(1994) ist die Zahl der inlandischen FH-Studierenden stetig auf 30.000 im Jahr
2008 angestiegen (vgl. Institut fur Hohere Studien 2010, S. 14f).

Die Inkludierung der Padagogischen Akademien als Padagogische Hochschu-
len erfolgte erst mit Inkraftreten des Studiengesetzes 2007. Diese Zahl stieg
im Jahr 2008 merklich an [Anmerkung: Fall der Studiengeblhren] und erhdhte
sich im Wintersemester 2009/10 nochmals deutlich um weitere 16% gegen-
Uber dem Vorjahr auf nunmehr rund 25.500 (vgl. Institut fir Hohere Studien
2010, S. 14).

Der Zustrom auslandischer Studienanfangerinnen an Universitdten hat sich im
Wintersemester 2009/10 signifikant erhéht. So begannen Gsterreichweit ins-
gesamt rund 37.000 Personen an Universitaten zu studieren (vgl. Institut fur
Hohere Studien 2010, S. 14).

In allen Hochschulsektoren zusammen dirften somit im Herbst 2009 mehr
als 50.000 Menschen ein Studium begonnen haben (exakte Gesamtzahl aller
Einrichtungen liegt zum Zeitpunkt der Berichtserstellung noch nicht vor) (vgl.
Institut fur Hohere Studien 2010, S. 14f).

Inskribierte Studienrichtungen
Die beliebtesten Studien an den 6ffentlichen Universitdten sind Rechtswissen-
schaften, Medizin sowie Betriebswirtschaft und Psychologie. An den Fachhoch-

schul-Studiengangen liegt der Schwerpunkt in den Ausbildungsbereichen Wirt-
schaft und Technik. An den Privatuniversitdten verzeichnen die Schwerpunkte
kiinstlerisch-wissenschaftliche Ausbildung, Sozial- und Wirtschaftswissenschaf-
ten sowie der Gesundheitsbereich die hochsten Studierendenzahlen. Bei den
Lehrgéngen universitaren Charakters hat der GroRteil eine wirtschaftswissen-
schaftliche Ausrichtung (vgl. Statistik Austria 2010a). Den Studienrichtungen
konnen Haufigkeiten Studierender mit dhnlicher sozialer Herkunft unterstellt
werden. So kann eine Konzentration von Studierenden aus , mittlerer Schicht”
bei Lehramtsstudien festgestellt werden, ein Haufigkeit an Studierenden aus
der ,,gehobenen Schicht” bei medizinischen und ingenieurwissenschaftlichen
Studien sowie eine tendenzielle Herkunft aus ,niedrigen Schichten” bei theolo-
gischen Studien (vgl. BM f. Wissenschaft und Forschung 2010b).

Finanzielle Verhiltnisse Studierender in Osterreich/Ober-
osterreich

Einnahmen

Studierende beziehen ihre Einklinfte meist aus mehreren Quellen, da in dieser

Zielgruppe meist mit Entgelten aus einem (liberwiegend nicht vollzeitigen, weil

neben der Ausbildung betriebenen) Beschaftigungsverhaltnis nicht das Auslan-

gen gefunden werden kann. Die Struktur der Einnahmequellen (vgl. BM f. Wis-

senschaft und Forschung 20103, S. 85) gestaltet sich folgendermaRen:

e Einkinfte aus regelmaRiger Erwerbstatigkeit

e  staatliche Beihilfen: Wohnbeihilfe, Stipendien, Familienbeihilfe fir eigene
Kinder

e sonstige Einnahmen: Arbeitslosengeld, Waisenpension, Unterhaltszah-
lungen/Alimente, Vermietung, Kapitalertrdge und dhnnliches; Kinderbe-
treuungsgeld; Ferialjobs; andere, unregelmiRige Einnahmequellen (um-
gerechnet pro Monat)

e Familie (Geld): Direktzahlungen von Eltern/ einem Elternteil, (z.T. mit Fa-
milienbeihilfe), Familienbeihilfe (Selbstbezug), Partnerin, Verwandte
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Unterhaltsanspriiche

Die rechtliche Basis fiir den Anspruch auf Unterhalt beruht auf §140 ABGB: ,§
140. (1) Die Eltern haben zur Deckung der ihren Lebensverhdltnissen angemes-
senen Bediirfnisse des Kindes unter Berlicksichtigung seiner Anlagen, Fdhig-
keiten, Neigungen und Entwicklungsmdéglichkeiten nach ihren Krdften anteilig
beizutragen.

(2) Der Elternteil, der den Haushalt fiihrt, in dem er das Kind betreut, leistet
dadurch seinen Beitrag. Dariiber hinaus hat er zum Unterhalt des Kindes bei-
zutragen, soweit der andere Elternteil zur vollen Deckung der Bediirfnisse des
Kindes nicht imstande ist oder mehr leisten miisste, als es seinen eigenen Le-
bensverhdltnissen angemessen wdre.

(3) Der Anspruch auf Unterhalt mindert sich insoweit, als das Kind eigene Ein-
kiinfte hat oder unter Berlicksichtigung seiner Lebensverhdiltnisse selbsterhal-
tungsfahig ist.”

Der Begriff ,,Unterhalt” kann in einen Natural- oder Geldunterhaltsanspruch
untergliedert werden: Wenn beide Elternteile im gleichen Haushalt wie das
Kind wohnen, haben sie ihren Unterhalt in Naturalleistungen zu begleichen,
also fiir Kleidung, Nahrung, Wohnraum oder dhnlichem zu sorgen und zur posi-
tiven geistigen und korperlichen Entwicklung des Kindes beizutragen, auch Ta-
schengeld wird als Naturalleistung angesehen. Ein Unterhaltsanspruch in Geld
entsteht erst, wenn entweder die Eltern nicht mehr beide im selben Haushalt
wohnen, oder das Kind nicht mehr am Wohnort der Eltern lebt. Volljahrige Kin-
der erwerben den Anspruch auf Unterhalt fir die Zeit ihres Studiums durch
Erlangen der Befahigung zum Studium.

Das geschieht durch Ablegen der Matura. Ab diesem Zeitpunkt kann fiir die
durchschnittliche Studienzeit Unterhalt bezogen werden. Selbst bei Berufsrei-
fe- oder Studienberechtigungsprifung kann eine Unterhaltsverpflichtung be-
stehen. Die Unterhaltspflicht endet erst mit dem Beginn der Selbsterhaltungs-
fahigkeit. Diese tritt iblicherweise mit dem Ende des Studiums ein. Wird das
Studium ernsthaft und zielstrebig betrieben, kann bis zum Abschluss Unterhalt
bezogen werden — unabhangig vom Alter. Wer zu Studienbeginn Anspruch
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hat, kann bis zum Ende des Studiums Unterhalt bekommen, sofern die durch-
schnittliche Studiendauer nicht tiberschritten wird (vgl. Osterreichische Hoch-
schilerschaft 2007, S. 9ff).

Fir viele Studierende wirden die rechtlichen Anspriiche zwar gelten, jedoch
leisten in der Realitat viele Eltern den Unterhalt nicht derart und die Studieren-
den sind gehemmt, diese Anspriche (gerichtlich) zu fordern: ,[...] Durch den
Verdienst meiner Eltern wurde mir eine staatliche Férderung verweigert, was
mich in Abhéngigkeit zu meinen Eltern gebracht hat. Da meine Eltern in Schei-
dung leben, kam es zu Differenzen zwischen mir und meinem Vater, welcher
nun keinen Cent an mich liberweist. Jetzt bleibt mir entweder die Mdglichkeit,
neben diesem zeitaufwdndigen Studium zu jobben, was die Studiendauer erho-
hen und mir schlussendlich die Familienbeihilfe entziehen und Studienbeitréige
einbringen wiirde oder ich habe die Option, meinen eigenen Vater vor Gericht
zu bringen. Viel besser wdre ein Stipendiensystem, bei dem alle Studenten Geld
vom Staat erhalten, das sie spdter, entsprechend ihren Mdglichkeiten, zurtick-
zahlen kénnen.— (5181)“ (Institut fur Hohere Studien 2010, S. 421).

Soziale Forderung

Im Wesentlichen soll das staatliche System der Beihilfen, Forderungen und Sti-
pendien als Unterstiitzung fir jene Studierende fungieren, deren unterhalts-
pflichtigen Eltern augenscheinlich nicht in der Lage sind, das Studium (mit) zu
finanzieren oder allgemein Studierende mit Bediirftigkeit. Uberdies kniipfen
(indirekte) staatliche Forderungsmafnahmen an. Es sollen somit alle die Chan-
ce auf ein Hochschulstudium haben.

Weiters werden all jene Studierende beglinstigt, die bereits Uiber langere Zeit
in Sozialversicherungskassen einbezahlt haben (z.B. Selbsterhalterstipendium)
oder aber an Studierende, die einen ,wesentlichen Beitrag” zur Forschung des
Landes leisten (z.B. Leistungsstipendium) (vgl. BM f. Wissenschaft und For-
schung 2010a, S. 9). In Osterreich gibt es seit den 1960iger Jahren Studien-
forderungen die dem Studienforderungsgesetz (StudFG 1992) zugrundeliegen.



Jenes Gesetz regelt Anspruchsvoraussetzungen fiir die Gewdhrung von Studi-
enbeihilfe sowie erganzenden ForderungsmaBnahmen:
e Studienzuschuss

e Fahrtkostenzuschuss

e Studienabschluss-Stipendien

e Versicherungskostenbeitrag

e  Beihilfen fiir Auslandsstudien

e Reisekostenzuschuss

e  Sprachstipendien

e Mobilitatstipendien

e Leistungsstipendien

e Forderungsstipendien

e Studienunterstitzungen

Letzte Novellen zum Studienférderungsgesetz sahen Verbesserungen hinsicht-
lich einer Erhdhung der Betrage, besonderen Forderung Studierender mit Kind,
Mobilitatsstipendien, einer Vereinheitlichung der ECTS (European Credit Trans-
fer System) Punkte im Rahmen des Bologna-Prozesses sowie einer Verbesse-
rung im Instanzenzug bei Rechtsmittelverfahren, vor (vgl. BM f. Wissenschaft
und Forschung 201043, S. 9ff).

Studienbeihilfe (,Sozialstipendium*)

Ziel ist es, die Differenz zwischen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Eltern und dem Finanzbedarf der studierenden Kinder auszugleichen. Ubli-
cherweise erganzt die Studienbeihilfe die eigenen Einkiinfte der Studierenden
zuzliglich der Unterhaltsbeitrage von Eltern und Partnerinnen sowie der Fa-
milienbeihilfe auf den zur Lebenshaltung notwendigen Betrag. Der Anspruch
auf Studienbeihilfe hangt im Wesentlichen von sozialer Forderungswirdigkeit
(Einkommen, Familiensituation) und vom Studienerfolg ab. Ansuchen auf sol-
che Forderungen konnen von Osterreichischen Staatsbiirgerinnen, Birgerinnen
eines EWR-Landes und gleichgestellten Auslanderinnen gestellt werden (vgl.
BM f. Wissenschaft und Forschung 20103, S. 10).

Einnahmen: Situation in Osterreich

Betrachtet man nun die Einklinfte Studierender, so hat unter allen Beihilfen und
Forderungen die Familienbeihilfe die groRte Bedeutung. Sie wird von mehr als
der Halfte aller Studierenden bezogen (55%). Ein Viertel aller Studierenden be-
zieht Studienbeihilfe, welche staatliche Studienbeihilfe (18%), Selbsterhalter-
stipendium (7%) sowie Studienabschlussstipendium (0,2%) umfasst. Daneben
gibt es eine Reihe anderer Forderungen, die sich nur auf wenige Studierende
verteilen, darunter insbesondere , Leistungsstipendien” als die hdufigste sons-
tige Fordermoglichkeit (3%). 41% aller Studierenden erhalten dagegen keine
Beihilfe oder Férderung (vgl. BM f. Wissenschaft und Forschung 20103, S. 81).

Im Schnitt liegt das Gesamtbudget von Studierenden bei 980 Euro, davon wer-
den 820 Euro aus direkten Geldeinnahmen sowie 160 Euro aus Naturalleistun-
gen (das sind indirekte Zahlungen durch Dritte, zumeist die Eltern) erzielt. Die
Einnahmen der Studierenden sind sehr unterschiedlich verteilt: Ein Flinftel der
Studierenden verfugt Gber ein Gesamtbudget (aus Geld- und Naturalleistun-
gen) von maximal 600 Euro, knapp zwei Drittel stehen maximal 1.000 Euro zur
Verfligung.

Ein Hauptgrund fiir die groRen Einkommensunterschiede ist die unterschied-
liche Wohnsituation von Studierenden. Fallen keine Wohnkosten an, wie zum
Beispiel bei Studierenden, die bei ihren Eltern wohnen, genligt auch ein we-
sentlich geringeres Gesamtbudget um die Lebens- und Studienkosten zu de-
cken. Insgesamt verfiigen Frauen (iber 950 Euro, Manner aufgrund ihres héhe-
ren Erwerbseinkommens hingegen tber 1.010 Euro.

Das Gesamtbudget von Studierenden setzt sich vor allem aus ihrem Erwerbs-
einkommen sowie aus familiaren Zuwendungen (jeweils rund 40%) zusammen,
wobei die Familienbeihilfe, die die Eltern erhalten, rechnerisch rund ein Viertel
der elterlichen Zuwendungen ausmacht. Weitere 9% machen im Schnitt Gber
alle Studierenden staatliche Studienférderungen und 11% sonstige Einnahme-
quellen aus (BM f. Wissenschaft und Forschung 2010a, S. 85f).
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Abbildung 1: Vergleich Gesamtbudget Elternwohnerinnen und andere

(Studierendensozialerhebung 2009)

Betrachtet man die Einnahmen in Hinblick auf das Alter der Studierenden zeigt
sich, dass das durchschnittliche Gesamtbudget mit zunehmendem Alter von
etwa 720 Euro der bis 19-Jahrigen tber 940 Euro der 25-Jdhrigen bis 1.560
Euro der (iber 30-Jahrigen steigt. Bis zum Alter von 25 Jahren leben Studie-
rende im Schnitt zum GrofRteil von Unterstiitzungen ihrer Familie (bzw. der
Studienférderung), wahrend sich dltere Studierende hauptsachlich tber ihre
eigene Erwerbstatigkeit finanzieren. Betrachtet man das Gesamtbudget nach
sozialer Schicht der Studierenden, so zeigt sich, dass Studierende aus niedriger
Schicht in allen Altersgruppen tber das geringste Gesamtbudget verfiigen. Da-
bei zeigt sich zudem, dass die Studienforderung bei Studierenden aus niedrige-
ren Schichten die Unterstiitzungsleistungen der Familien bei Studierenden aus
hoheren Schichten nicht ausgleichen kann. Bildungsauslanderinnen verfiigen
dagegen Uber ein deutlich geringeres Gesamtbudget, da sie keine Studienfor-
derung erhalten und geringere Einnahmen aus Erwerbstatigkeit erzielen (vgl.
BM f. Wissenschaft und Forschung 2010a, S. 85ff).
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Abbildung 2: Zusammensetzung und Struktur des durchschnittlichen Gesamt-
budgets nach Geschlecht und Alter

(eigene Darstellung nach BM f. Wissenschaft und Forschung 20103, S. 86)

Einnahmen: Situation in Oberdsterreich

An der Johannes Kepler Universitdt Linz konnten wir im Rahmen unserer Be-
fragung feststellen, dass die Haupteinnahmequelle fiir Studierende Beihilfen
darstellen, gefolgt von einem Einkommen aus einer Erwerbstatigkeit (31%).
Betrachtet man die Altersstruktur in Linz, so haben Studierende an der JKU
zwischen 18-25 Jahren ein medianes monatliches Gesamtbudget von 527 Euro
zur Verfugung, die Altersgruppe der 25-35-Jdhrigen verfligt Gber ein mediane
Einnahme von 661 Euro pro Monat.



Abbildung 3: Zusammensetzung der Einnahmen Linzer Studierender (n=403)

(eigene Berechnungen aus eigener Studierendenerhebung an der JKU).

Ausgaben

Die laufend anfallenden Lebenshaltungs- und Studienkosten werden zum Teil
von den Studierenden selbst, zum Teil von Eltern, Partnerin oder Anderen ge-
tragen. Solche indirekten Zuwendungen werden in der Folge als Naturalleis-
tungen bezeichnet und fallen vorwiegend bei Ausgabenpositionen an, die nor-
malerweise in bar bezahlt werden, wie zum Beispiel Miete, Telefonkosten oder
Studienbeitrag. Studierende, die im elterlichen Haushalt oder mit Partnerin
zusammen wohnen, kdnnen allerdings Naturalleistungen in allen Kategorien
erhalten. Es ist fir diese beiden Gruppen besonders schwierig, die jeweiligen
Ausgaben und Naturalleistungen zu trennen (vgl. Institut fir Hohere Studien
2010, S. 375).

Lebenshaltung und Studium

Aus der Studierenden-Sozialerhebung 2009 ergibt sich als durchschnittlicher
monatlicher Kostenposten (Geld- und Naturalleistungen) ein Betrag von 900
Euro, davon werden rund 820 Euro fir Lebenshaltungskosten erbracht. Im
Schnitt Gber alle Studierenden bilden Wohnkosten den hochsten Ausgabebe-
trag, der fast ein Drittel der Gesamtkosten ausmacht (inkl. Elternwohnerinnen).
Studierende in eigenstandigen Haushalten haben deutlich hohere monatli-
che Kosten als jene in anderen Wohnformen, fiir sie sind neben den héheren
Wohnkosten auch die Ausgaben fiir Ernahrung héher. Im Kapitel 4 ,Wohnsitu-
ation Studierender” werden diese Ausgaben integriert betrachtet. Ein Funftel
der Gesamtkosten entfallt auf Erndhrung, ein Zehntel auf Freizeitausgaben und
9% auf Studienkosten (vgl. BM f. Wissenschaft und Forschung 20104, S. 89).
740 Euro der Gesamtkosten werden durch die Studierenden selbst getragen,
160 Euro durch erhaltene Naturalleistungen. Entsprechend der héheren Ein-
nahmen von Studenten, weisen Manner mit 950 Euro hohere Kosten auf als
Frauen (870 Euro). Mit steigendem Alter nehmen die Gesamtkosten von 630
Euro pro Monat der bis 19-Jahrigen (iber 870 Euro der 25-Jahrigen bis hin zu
1.430 Euro monatliche Gesamtkosten von Studierenden Gber 30 Jahre zu. (vgl.
BM f. Wissenschaft und Forschung 20103, S. 90). Entsprechend ihrer geringe-
ren Einnahmen weisen Bildungsauslanderinnen auch die geringsten Gesamt-
kosten auf. Allerdings haben sie mit durchschnittlich 310 Euro die hochsten
Wohnungskosten zu tragen, die 36% ihrer Gesamtkosten ausmachen (vgl. BM f.
Wissenschaft und Forschung 20103, S. 90).

Im Vergleich zur Sozialerhebung 2006 sind vor allem gerade die Kosten fiir
Wohnen und Erndhrung gestiegen, wahrend die Kosten flir Kommunikation,
Mobilitat, Gesundheit und Sonstiges leicht gesunken sind. Deutlich gesunken
sind dagegen die durchschnittlichen Studienkosten, aufgrund der teilweisen
Befreiung von der Beitragspflicht zum Studienbeitrag. Dies hat insbesondere
einen Rickgang der elterlichen Naturalleistungen zur Folge. Auch die Kosten
fir Computer sind gesunken. (vgl. BM f. Wissenschaft und Forschung 2010a,
S. 91). Die Kosten tragen die Studierenden durchschnittlich zu 80% selbst. Die
nachstehende Abbildung verdeutlicht dies.
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Abbildung 4: Zusammensetzung und prozentuelle Verteilung der durchschnitt-
lichen Gesamtkosten nach Hochschulstandort

(eigene Darstellung nach Institut fir Hohere Studien 2010, S. 399)
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Aus Abbildung 4 ist auch zu entnehmen, dass entgegen der Erwartungshaltung
der Autorinnen der Analyse, Linz augenscheinlich zu den teureren Universitats-
standorten gehort. Ausschlaggebend hierfiir sind wahrscheinlich die groRen
Kostenpositionen Mobilitat und ,Sonstiges” im Vergleich zu den anderen Stad-
ten. Ebenso liegen die Ausgaben der Studierenden in Linz im Bereich ,Freizeit”
in einem sehr hohen Bereich (vgl. Institut fir Hohere Studien 2010, S. 399).

Kosten unterschiedlicher Studienrichtungen

Osterreich

Hinsichtlich der Studienkosten wurde ersichtlich, dass die hochsten Studieren-
de der Kiinste mit durchschnittlich rund 120 Euro beziehungsweise 170 Euro an
Fachhochschulen tragen missen, wahrend der Gesamtschnitt Giber alle Studie-
renden bei 80 Euro liegt (vgl. BM f. Wissenschaft und Forschung 20103, S. 91).

Oberoésterreich

Aus unserer Studierendenerhebung an der Johannes Kepler Universitdt geht
hervor, dass keine signifikanten Unterschiede studienrichtungsspezifischer Kos-
ten feststellbar sind. Es muss an dieser Stelle jedoch angemerkt werden, dass
beispielsweise Studierende der Rechtswissenschaften oder der technischen
Studienrichtungen keine (verwertbaren) Angaben zu den mit dem Studium
verbundenen durchschnittlichen monatlichen Kosten gemacht haben.

Finanzielle Schwierigkeiten: Griinde und Risikogruppen

Situation in Osterreich

Gut 25% der Studierenden gab an, zum Befragungszeitpunkt finanzielle Schwie-
rigkeiten zu haben und schlecht bis sehr schlecht mit ihren Finanzen das Aus-
langen zu finden. Geschlechtsspezifisch gibt es hier keine signifikanten Diffe-
renzen, jedoch lasst sich ein Zusammenhang mit dem Alter sowie der sozialen
Herkunft feststellen. Je alter die Studierenden sind, desto eher haben sie finan-
zielle Schwierigkeiten. Am meisten betroffen sind Studierende im , kritischen”



Alter (26 bis 30 Jahre), ab dem Beihilfen und familidgre Zuwendungen zurtickge-
hen. Weiters kann gesagt werden, dass, je niedriger die soziale Schicht der Her-
kunft ist, umso hoher der Anteil derjenigen, die schlecht mit ihren finanziellen
Mitteln auskommen. Uberdurchschnittlich betroffen von finanziellen Schwie-
rigkeiten sind zudem Kunststudierende und Studierende der Veterinarmedizin,
Studierende mit Kind(ern) unter 14 Jahren, Alleinerziehende, Studierende mit
Migrationshintergrund und Studierende mit chronischen Erkrankungen sowie
Scheidungskinder, denen zustehende Unterhaltsleistungen vorenthalten wer-
den (vgl. BM f. Wissenschaft und Forschung 201043, S. 92f).

Studierende, die angeben, sehr gut mit ihren finanziellen Mitteln auszukom-
men, verfligen im Durchschnitt tiber 300 Euro im Monat mehr als jene Befrag-
ten, die angeben sehr schlecht mit ihren finanziellen Mitteln auszukommen.
Das entspricht einem Unterschied von 27%. Diese Differenz ist bei Mannern
deutlich hoher als bei Frauen und betragt ab einem Alter von 25 Jahren 40%:
26-30-Jahrige, die sehr schlecht mit ihren Finanzen auskommen, verfiigen im
Schnitt Gber 560 Euro weniger pro Monat als ihre gleichaltrigen Kolleglnnen,
die sehr gut mit ihren Finanzen auskommen. Bei Uber-30- Jihrigen steigt die
Differenz auf iber 800 Euro pro Monat (vgl. BM f. Wissenschaft und Forschung
20103, S. 92f).

Der am haufigsten genannte Grund fur finanzielle Schwierigkeiten betrifft die
elterliche Unterstiitzung: Mehr als die Halfte der Studierenden gab an, dass
ihre Eltern (bzw. ein Elternteil) sie nicht starker finanziell unterstitzen konnen.
Im , kritischen” Alter von 26 bis 30 Jahren wird das Auslaufen staatlicher Trans-
ferleistungen allerdings fast genau so oft als Grund fir die finanziellen Schwie-
rigkeiten angegeben. Weitere haufig genannte Griinde sind ungeplante hohe
Ausgaben oder Studienkosten oder die Verringerung von Erwerbstatigkeit. Von
Bildungsauslanderinnen wird zudem haufig angefiihrt, dass der Grund fiir ihre
finanziellen Schwierigkeiten eine fehlende Arbeitserlaubnis sei (vgl. BM f. Wis-
senschaft und Forschung 20103, S. 92f).

Situation in Oberdsterreich

In der Befragung der Autorinnen gaben Studierende vermehrt als Griinde fir
finanzielle Schwierigkeiten den Entfall von Beihilfen, hohe Wohnungskosten,
unerwartete Zahlungen (hier meist Auto-Investitionen) und keine oder man-
gelnde Erwerbstatigkeit an.

27% der Befragten gaben an, derzeit eher schlecht bis sehr schlecht mit den
ihnen zur Verfigung stehenden Mitteln auszukommen. Jede/r Dritte (34%) Stu-
dierende bejahte, schon einmal finanzielle Schwierigkeiten im bisherigen Stu-
dium gehabt zu haben und 26% befiirchten, auch kiinftig in finanzielle Schwie-
rigkeiten geraten zu kénnen (vgl. eigene Erhebung Johannes Kepler Universitat
Linz).

Wohnsituation Studierender

Wohnformen

In der Sozialerhebung 2009 wurde ermittelt, dass die Osterreichischen Studie-
renden zu 27% in einem Haushalt gemeinsam mit dem Partner wohnen. Wei-
ters wohnen 22% die in einer Wohngemeinschaft, 21% die in einem ,Single-“
Haushalt und knapp 20% im Elternhaushalt. Die Wohnform des Studierenden-
wohnheimes wahlten im Jahr 2009, fur die Autoren Uberraschenderweise, nur
etwa 10% der Studierenden (vgl. Institut flir Héhere Studien 2010, S. 114f).

Die Verbindung der Variablen Geschlechter und Alter mit den verschiedenen
Wohnformen gibt Aufschluss dariber, dass sich die Wohnform hinsichtlich des
Geschlechts nicht wesentlich verandert (ersichtlich auf der folgenden Abbil-
dung). Nur bei der Wohnform ,Haushalt mit Partner” ist der Unterschied signi-
fikant, der zeigt, dass mehr Frauen als Manner diese Wohnform wahlen.
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Die Verknupfung der Wohnformsvariable mit dem Alter der Studierenden er-
gibt mehr Unterschiede. Wahrend sich die jingeren Studierenden zu 38% fir
das Wohnen im Elternhaushalt entscheiden, sinkt dieser Anteil mit dem Alter
rasant und betragt bei Gber 30 Jahrigen nur mehr 5%. Im Vergleich dazu nimmt
der Anteil der Wohnform ,,Haushalt mit Partner” von tiber 56% bei den tiber 30
Jahrigen auf 9% bei den unter 21 Jahrigen ab (vgl. Institut fir Hohere Studien

2010, S. 115).

Abbildung 5: Geschlecht und Alter nach Wohnform

Anmerkung: Elternhaushalt inkl. Haushalt anderer Verwandter, Einzelhaushalt inkl. Un-
termiete, Wohngemeinschaft inkl. Studierender die mit Partnerin in einer Wohngemein-
schaft leben, Wohnheim fasst Studierendenheim und andere Wohnheime zusammen
und inkl. Studierender die mit PartnerIn in einem Wohnheim leben.

(eigene Darstellung nach Studierendensozialerhebung 2009)

Aus der Sozialerhebung 2009 geht hervor, dass verglichen zu den anderen
Hochschulstandorten abgesehen von den sonstigen FH- beziehungsweise PH
(Padagogische Hochschul)-Orten in Linz die Rate der Studierenden die in einem
Haushalt mit den Eltern wohnen am Hochsten ist. Wahrend etwa in Wien 19%
der Studierenden bei den Eltern wohnen sind es in Linz beachtliche 28%.
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Eine sehr hohe Rate von rund 33% im Vergleich zu den anderen Universitats-
standorten weilst Linz auch bei der Wohnform ,Haushalt mit Partnerin“ auf.
Nur in Klagenfurt leben mit rund 40% mehr Studierende mit ihrem Partner in
einem Haushalt (vgl. Institut fur Hohere Studien 2010, S. 117).

Die Erhebung an der Linzer Johannes Kepler Universitat kam zu einem ahnli-
chen Bild. Rund 39% der Studierenden gaben hier an, dass sie bei ihren Eltern
wohnen. Mit grofem Abstand folgt dann die Wohnform des Studierenden-
wohnheimes mit rund 20%. Mit Partnerin wohnen 16% und 13% leben in einer
Singlewohnung. Fir die Autoren iberraschend wahlen mit 8% nicht einmal ein
Zehntel der Befragten die Wohnform der Wohngemeinschaft. Im Punkt Sons-
tiges wurden in der Abbildung die auswahlbaren Kategorien ,,in einem Haus",
,bei Verwandten, ,,in einer Wohnform fiir Menschen mit Beeintrachtigungen”
und ,,Sonstiges” zusammengefasst, da diese Kategorien nur einen verschwin-
dend kleinen Anteil an der Gesamtsituation haben.

Abbildung 6: Hauptsachliche Wohnform dargestellt in Prozent

(eigene Berechnungen)



Als die Befragten die Griinde fiir die gewdhlte Wohnform nennen sollten, ant-
wortete nahezu jede/r Zweite, dass die Kosten wesentlich waren. Relativ weit
abgeschlagen sind davon die anderen Griinde wie etwa die ortliche Nahe zur
Universitat mit 33%iger Zustimmung. Etwas verwunderlich ist vielleicht, dass
die allgemeinen Kosten als so wichtig erachtet wurden, aber die Lebenserhal-
tungskosten nur von 16% der Befragten ausgewahlt wurden.

Abbildung 7: Griinde fir die gewahlte Wohnform dargestellt in Prozent, Mehr-
fachnennungen moglich

(eigene Berechnungen)

Fast die Halfte (46%) der Linzer Studierenden brauchen bis zu 30 Minuten, um
von ihrem Wohnort zu ihrer Hochschule zu gelangen. Weitere 42% brauchen
bis zu einer Stunde. Diese Zahlen sind fir Linz wenig (iberraschend, da viele
Studierende bei den Eltern wohnen und somit einen oft langeren Hinweg in
Kauf nehmen (vgl. Institut fir Hohere Studien 2010, S. 126). In der Sozialer-
hebung wurde ebenso erfasst, dass sich Pendlerinnen lber den Fahrtkosten-
zuschuss sehr unzufrieden zeigen. Dieser Zuschuss wird nur gewahrt wenn der
Heimatort mehr als 200 Kilometer entfernt ist. Die Studierenden nehmen diese

zusatzlichen Kosten jedoch in Kauf, da eine Wohnung am Studienort meist mit
noch viel héheren Kosten in Verbindung steht und sich diese viele Studierende,
aufgrund von einem zu geringen Einkommen, nicht leisten kdnnen (vgl. Institut
fur Hohere Studien 2010, S. 126f).

Die Erhebung an der Johannes Kepler Universitdt machte ebenso ersichtlich,
dass kein direkter Zusammenhang mit dem Einkommen der Befragten und der
gleichzeitigen Zufriedenheit mit der aktuellen Wohnsituation gezogen werden
kann. In der nachsten Abbildung wurden die drei Einkommensbereiche , bis
200 Euro”, ,,200-400 Euro” und ,,mehr als 1.000 Euro” ausgewahlt und in ei-
nem Diagramm dargestellt bei dem die Zufriedenheitsstufen die horizontale
Linie und die Zahl der Befragten die das Ergebnis gewahlt haben die vertikalen
Linie dargestellt. Diese wurden ausgewahlt um einerseits das unterschiedliche
Niveau der groBten und kleinsten Einkommenspositionen darzustellen und an-
dererseits den von den anderen Linienverlaufen abweichenden Linie der Ein-
kommensstufe von 201 bis 400 Euro. Wahrend der Linienverlauf der groften
und kleinsten Einkommensposition relativ gleich verlauft bis auf den Wert sehr
zufrieden, bei dem erwartungsgemall die Studierenden mit einem héheren
Einkommen diesen Wert 6fters angegeben haben, ist es verwunderlich, dass
die Studierenden, die in die zweite Einkommensstufe von 201 bis 400 Euro fal-
len, in Summe deutlich am Zufriedensten mit ihrer Grundsituation sind. Die
Autorinnen erklaren sich dieses Phanomen damit, dass viele Studierende in
Linz wie bereits erwahnt bei den Eltern wohnen. Da bei der Wohnform Kosten
gespart werden, was allgemein ein Hauptgrund fir die gewahlte Wohnsituati-
on ist, sind die Elternwohnerlnnen woméglich auch wenn sie wenig verdienen
sehr zufrieden.

Armutsbericht Oberosterreich 2010 | 101



Abbildung 8: Zusammenhang zwischen den Einkommensbereichen und der Zu-
friedenheit mit der Wohnsituation nach der Zahl der Befragten

(eigene Berechnungen)

Vergleicht man jene Studierende, fiir die die Kosten als Grund der gewahlten
Wohnform schlagend sind, mit jenen, die bei den Eltern wohnen, kann ein star-
ker Zusammenhang mit diesen Variablen festgehalten werden, wie in folgender
Abbildung ersichtlich ist.
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Wahrend 70% jener, die Kosten als Grund fiir die Wohnform angeben, bei den
Eltern wohnen, sind es von jenen, die im Studentenheim wohnen, vergleichs-
weise nur 13%, die aufgrund der Kosten die Wohnform gewahlt haben.

Abbildung 9: Wohnform in Verbindung mit dem Wohngrund Kosten

(eigene Berechnungen)

Studierendenheime

Im Bezug auf die Wohnsituation der Studierenden in 00 sind dennoch, obwohl
laut eigener Erhebung nur knappe 20% die Wohnform wahlen, die Studieren-
denheime von duBerster Relevanz in der Analyse.

Als Studierendenheime werden laut dem Bundesgesetz vom 15. Mai 1986 Gber
das Wohnen in Studentenheimen, dem StudentenheimG §2 ,Gebdude oder
Wohnungen, in denen von Studentenheimtréigern Heimpldtze fiir Studierende
zur Verfiigung gestellt werden” (Bundesministerium fur Wissenschaft und For-
schung 2000).

In der Analyse der Entwicklungen der Studierendenheime stitzen sich die
Erkenntnisse, die in diesen Bericht eingearbeitet wurden, grofteils auf eine
vom Land Oberosterreich durchgefiihrte Studie, die mit ,Entwicklung der Stu-



dentenheime in Oberdsterreich und Studierende aus Oberdsterreich” betitelt
wurde. Obwohl die Studie aus dem Jahr 2002 stammt, wurde sie zur Analyse
herangezogen, da sich die prinzipiellen Entwicklungen in der Zeitspanne bis
zum Jahr 2010 augenscheinlich nicht wesentlich verdandert haben und keine
neueren Studien verflgbar sind (vgl. Amt der O6. Landesregierung, Presseab-
teilung 2002, S. 2f).

Laut einer Landeskorrespondenz aus dem Jahre 2005 wurden in Oberoster-
reich im Zeitraum von 2002 bis2005 etwa zehn Millionen Euro in die Studieren-
denheime investiert. Forciert werden sollte in den auf 2002 folgenden Jahren
ein verstarkter Heimbau in der Nahe der frequentierten oberosterreichischen
Fachhochschulen der auch durch verschiedene Heimtrager wie etwa dem
Oberdsterreichischen Studentenwerk und der Wirtschaftshilfe der Studenten
Oberosterreichs durchgefiihrt wurde. Von den zur Verfiigung stehenden 3. 400
Einzel- und Doppelzimmern befinden sich etwa 2.800 Zimmer, also rund 82%,
in der Landeshauptstadt Linz. Leider ist aus der Korrespondenz nicht ersichtlich
auf wie viele Platze sich diese Zimmer tatsachlich belaufen (vgl. Speidl 2005).

Die Heimtrager der Studierendenheime sind gemeinniitzig organisiert und
somit nicht auf die Erwirtschaftung von Gewinn ausgerichtet. In den meisten
Fallen gibt es eine direkte Verbindung zu politischen, religiosen oder interes-
sensgemeinschaftlichen Institutionen. Im & 3 StudentenheimG werden Stu-
dentenheimtrdger folgendermalRen beschrieben: ,Als Studentenheimtrdger
gelten juristische Personen, insbesondere Gffentlich-rechtliche Kérperschaften,
die nach ihrer Satzung oder ihrer sonstigen Rechtsgrundlage Heimplétze fiir
Studierende zur Verfiigung stellen.” (Bundesministerium fir Wissenschaft und
Forschung 2000).

Tabelle 1: Heimtrager

. Anzahl der "
Heimtrager L Platze
Heime in 00

00 Studentenwerk 2 1650
WIST — Wirtschaftshilfe der Studenten 00 5 672
Studentenhilfsverein Linz — Johannes-Kepler-Heim 1 472
Akademikerhilfe — Studentenunterstiitzungsverein 1 204
Evangelisches Studentenheim Linz ,Dietrich 1 175
Bonhoeffer”
Katholische Hochschulgemeinde Linz 2 181
Kolpingfamilie Linz 1 140
Studenten Kultur- und Férderverein 1 24
Osterreichisches Kolpingwerk — Madchen- und 1 1
Frauenreferat
Summe 15 3529

(eigene Recherche, Websites der Heimtréger Organisationen)

Aus der obigen Tabelle ergibt sich eine Summe von aktuell rund 3.500 Heim-
platzen in Oberdsterreich. Den gréRten Anteil an dieser Summe nimmt das 00
Studentenwerk mit 1.650 Platzen ein.

Da sich der Platzbestand im Jahre 1990 auf 2.000 belaufen hat, bedeutet dies
eine Platzsteigerung von rund 75% in den letzten 20 Jahren. Die Zuschisse, die
vom Land Oberésterreich fir die Errichtung der Hauser bis 2002 gewahrt wur-
den, beliefen sich auf einen Kostenfaktor von mehr als 48 Millionen Euro. Wei-
ters wurden Wohnbauférderungsdarlehen im AusmaR von 39,5 Millionen Euro
gewihrt. Da der Platzbedarf der Studierenden laut dem Land OO bis zum Jahre
2020 gedeckt sein misste, wird es in diesem Zeitraum nur zu Sanierungsarbei-
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ten in den bestehenden Hausern kommen (vgl. Amt der O6. Landesregierung,
Presseabteilung 2002, S. 2f; vgl. eigene Berechnungen).

Studentlinnen, die in einem Studierendenheim wohnen, verpflichten sich laut
Studiengesetz §4 lit. 3 vertraglich jeweils fur ein ganzes akademisches Jahr.
Ebenso ist gesetzlich verankert, dass der Vertrag zwischen dem Heimtragern
und den Studierenden nur zustande kommt, wenn eine soziale Bedurftigkeit
(eigene Lohnzettel sowie die der Eltern missen vorgewiesen werden) besteht
und ein erfolgreicher Studienfortschritt nachgewiesen werden kann. Die Klau-
sel in §4 lit. 4 bemachtigt den Heimtragern die studierende Person nach drei
Jahren Aufenthalt im Heim den Vertrag nicht weiter zu verlangern (vgl. Bundes-
ministerium fur Wissenschaft und Forschung 2000).

Wohnkosten

In diesem Abschnitt wird ein Schwerpunkt auf die Analyse der Kosten, die Stu-
dierende in Verbindung mit der gewahlten Wohnform haben, gelegt. Hierbei
gibt es einen Schwerpunkt zum Studierendenheim, da diese Wohnform nur die
Zielgruppe der Studierenden betrifft und die anderen Wohnformen zu einem
gewissen Teil im restlichen Armutsbericht ndher betrachtet werden. Die Analy-
se stiitzt sich wiederum auf die im Mai 2010 an der Johannes Kepler Universi-
tat durchgefiihrte Umfrage und auf die Studierenden-Sozialerhebung 2009 die
vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung (BMWF) in Auftrag
gegeben wurde.

Laut der Studierenden-Sozialerhebung 2009 ist der Kostenpunkt ,Wohnen*
jener, der in der Zielgruppe im Vergleich zu anderen Ausgaben am hdchsten
ist (vgl. Institut fir Hohere Studien 2010, S. 375). Im 6sterreichischen Durch-
schnitt zahlen Studierende fiir das Wohnen 325 Euro pro Monat. Die Erhebung
bericksichtigt in diesem Punkt jedoch keine Studierenden, die bei ihren Eltern
oder Verwandten wohnen. Die Studierenden, die am Hochschulstandort Wien
studieren, missen mit den hochsten Wohnkosten von durchschnittlich 337
Euro rechnen. Die Kosten am Standort Linz belaufen sich auf durchschnittlich
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316 Euro (vgl. Institut fiir Hohere Studien 2010, S. 128). Eine Ubersicht iiber
verschiedene Hochschulstandorte liefert folgende Aufstellung:

Tabelle 2: Wohnkosten nach Wohnform und Hochschulstandort

Salz-

Leoben (o}
burg

Hochschulstandort Linz | Wien | Graz

Einzelhaushalt
(inkl. Untermiete)
Haushalt mit Part-
nerin

363 378 343 356 302 368

336 360 326 336 333 347

Wohngemeinschaft
(inkl. Studierender
die mit Partnerin in
einer Wohngemein-
schaft leben)

273 305 277 296 235 295

Wohnheim
(Studierendenwohn-
heim und andere
Wohnheime inkl.
Studierender die mit
Partnerln in einem
Wohnheim leben)

239 247 223 265 211 245

@ Kosten 316 337 302 318 262 325

(Institut fur Hohere Studien 2010, S. 128)

Die Tabelle ist ein Auszug aus der Wohnkostenaufstellen der Studierenden-
Sozialerhebung 2009. Nicht mit aufgenommen wurden in der Tabelle die Da-
ten von den Hochschulstandorten Innsbruck und Klagenfurt und den sonstigen
FH- beziehungsweise PH-Standorten. Diese Auswahl wurde aufgrund von geo-
graphischen Aspekten getroffen, da vom Linzer-Standpunkt die ausgewdhlten



Stadte zeitlich relativ schnell erreicht werden konnen. Der Punkt der sonstigen
FH beziehungsweise PH-Standorte wurde ebenso ausgespart, da sich die Stand-
orte in Osterreich quer {ber eher |andliche und bis hin stidtischen Regionen
verteilen und somit die Kostenberechnung wenig sinnvoll erscheint, da sie nur
einen Durchschnitt zwischen den unterschiedlichen Regionen bilden.

Aus der Tabelle geht weiters hervor, dass sich die Kosten der Wohngemein-
schaften in Linz verglichen mit den anderen ausgewahlten Standorten auf ei-
nem relativ niedrigen Level befinden. Bei den Ausgaben mit denen Studierende
fir ein Wohnheim rechnen missen befinden sich die Kosten am Standort Linz
mit 239 Euro im Mittelfeld. Grundsatzlich missen Studierende in Linz mit Kos-
ten zwischen etwa 240 und 360 Euro rechnen (vgl. Institut fir Hohere Studien
2010, S. 128).

Werden die Kosten am Hochschulstandort Linz miteinander verglichen, fallt auf,
dass Studierende, die in einem Wohnheim wohnen, rund ein Drittel weniger
Wohnkosten aufbringen missen, als Studierende, die in einem Einzelhaushalt
leben. In der Erhebung, die im Mai 2010 an der Johannes Kepler Universitat
durchgefiihrt wurde zeigte sich folgendes Bild:

Tabelle 3: Ausgaben fiir Wohnen

Ausgaben fiir Wohnen

Perzentile Kosten Mittelwert
25 0
50 100 152,84 Euro
75 280

(eigene Berechnungen)

Die Analyse ergibt, dass die Halfte der Studierenden nur bis zu 100 Euro fiirs
Wohnen ausgeben missen und drei Viertel der Befragten mit Wohnkosten bis
zu 280 Euro auskommen. Der Mittelwert der Wohnkosten liegt bei 152,84 Euro.
Diese Zahlen befinden sich in diesem niedrigen Bereich, da die Elternwohne-
rinnen inkludiert sind.

Laut der Erhebung an der Johannes Kepler Universitdt zahlen etwa 58% der
Befragten, die in einem Studierendenwohnheim wohnen, bis zu 200 Euro. Mit
21% folgen dann Studierende, die fir das Wohnheim zwischen 251 und 300
Euro zahlen. Mehr als 300 Euro wird selten fiir diese Wohnform bezahlt.

Abbildung 10: Kosten der Studierendenwohnheime

(eigene Berechnungen)

Im Vergleich der Sozialerhebung 2006 mit jener aus dem Jahre 2009 kann fest-
gestellt werden, dass der Anteil an Studierenden die in einem Wohnheim leben
leicht zuriickgegangen ist. Wahrend der Anteil 2006 noch bei 11% lag, liegt er in
der aktuellen Erhebung 6sterreichweit bei 10%. Wie schon festgestellt wurde,
zeigt sich in der Erhebung deutlich, dass eher die jlingeren Studierenden in
einem Wohnheim wohnen. Im Punkt der sozialen Herkunft konnte in der Erhe-
bung kein erheblicher Unterschied zur Gesamtverteilung festgestellt werden
(vgl. Institut fir Hohere Studien 2010, S. 130).
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Als Griinde fir die Wahl eines Zimmers in einem Studierendenwohnheim se-
hen die Studentinnen vor allem die niedrigen Wohnkosten, welche damit er-
klart werden, dass die ,,Grundausstattung vorhanden ist“. Weiters befinden sich
Studierendenwohnheime meist in der Nahe der Universitat. In der Erhebung
wurden die Griinde der sozialen Integration und der Freizeiteinrichtungen, den
Autorinnen dieser Analyse wider Erwarten, wenig angegeben. Studierende, die
gerne in einem Studierendenwohnheim wohnen (wiirden), gaben hierbei als
Beweggrindung die erwartete , Atmosphare” an (vgl. Institut fiir Hohere Stu-
dien 2010, S. 131).

Abbildung 11: Griinde der Wohnformwahl nach Anzahl der Befragten

(eigene Berechnungen)

Bei den Griinden der Wohnformswahl gaben 64 Studierende (siehe nachfol-
gende Abbildung) die in einem Studierendenheim wohnen an, dass die értliche
N&he zur Universitat eine Rolle spielte. Die weiteren Motive sind in der Hau-
figkeit relativ gleich auf, der Faktor Kosten fiir die Wahl der Wohnform Studie-
rendenwohnheim ist nicht so signifikant wie in der 6sterreichweiten Studieren-
densozialerhebung.

106 | Armutsbericht Oberdsterreich 2010

Fazit

Die finanzielle Situation von Studierenden kann aufgrund der vorliegenden
Zahlen als durchaus prekar bezeichnet werden. Die Armutsgefahrdungsschwel-
le betrug nach EU-SILC 2008: 950 Euro flr einen Einpersonenhaushalt (vgl. BM
f. Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz 2008, S. 33). Der Studierendenso-
zialerhebung 2009 zufolge diirften 6sterreichweit etwa 45% der Studierenden
unter diesem Gesamtbudgetwert liegen. [Anm.: Das Gesamtbudget bei jenen
Studierenden beinhaltet bewertete Naturalleistungen].

Viele Studentinnen verspiiren Unsicherheit Giber ihr kiinftiges finanzielles Aus-
kommen und/oder geben an, einen nicht ausreichenden finanziellen Spielraum
zu haben, dsterreichweit gaben 27% der Studierende in der Studierendensozi-
alerhebung an, betroffen zu sein. Finanzielle Unterstiitzung und somit eine Ab-
hangigkeit von anderen ist meist unumganglich, um ein Studium gewissenhaft
und zielfihrend betreiben zu kdnnen.

Der finanzielle Aspekt spielt bei der Entscheidung fiir eine Hochschulausbil-
dung eine wesentliche Rolle. Dies spiegeln auch die Hochschulzugangsquoten
wieder: Nach der teilweisen Aufhebung der Studiengebiihren stiegen die In-
skriptionen deutlich an. Obwohl junge Erwachsene mit der Absolvierung eines
Studiums Kompromisse eingehen, erachten dies einige (unterhaltspflichtige)
Eltern nicht als unterstiitzungswirdigend. Oft konnen aber auch Eltern von Stu-
dierenden, die kein Recht auf Stipendien haben, nicht die benétigten Finanzen
zur Verfugung stellen. Allenfalls (gerechtfertigte) gerichtliche Schritte gegen die
eigenen Eltern werden nur in seltenen Fallen veranlasst.

Im Bereich der Wohnsituation kénnen fiir Oberosterreich einige Schliisse gezo-
gen werden, die vom Osterreichischen Trend abweichen. Wahrend die Quote
der Studierenden, die bei ihren Eltern wohnen, Osterreichweit relativ niedrig
ist, wohnen am Hochschulstandort Linz vergleichbar viele Studierende im el-
terlichen Haushalt sowie auch zusammen mit Partnerin. Als Hauptgrund fir



die gewahlte Wohnform nennt ein Grof3teil der Befragten die Kosten, welche
gefolgt werden von der ortlichen Nahe zur Universitat. Auffallend ist, dass Stu-
dierende, die in einem Studierendenheim wohnen, nicht die Kosten sondern
den Grund der Nadhe zur Universitat am Haufigsten gewahlt haben.

Interessant ist der Schluss, dass kein direkter Zusammenhang zwischen dem
Einkommensniveau der Studierenden mit der gleichzeitigen Zufriedenheit mit
der Wohnsituation gezogen werden kann. Gerade die Einkommensgruppe der
200- bis 400-Euro-Verdienerinnen ist im Vergleich am zufriedensten mit der
Wohnsituation. Einfluss (ibt hier der Umstand, dass eine groRe Zahl an Stu-
dierenden bei den Eltern wohnen und so Kosten gespart werden konnen. Fir
das Wohnen am Standort Linz muss mit circa 240 bis 360 Euro gerechnet wer-
den, wobei fir ein Studierendenwohnheim durchschnittlich 239 Euro zu zahlen
sind.

Schlussendlich kann als Grundfazit der Analyse gesehen werden, dass die Ge-
samtsituation der Zielgruppe der Studierenden sehr stark von der finanziellen
Situation abhangt, starker als bei anderen Gruppen. Viele sind insbesondere
am kritischen Punkt des 27. Lebensjahres (und kiinftig angesichts der geplan-
ten Senkung des Anspruchsalters auf Familienbeihilfe wohl schon ab 24 Jah-
ren) durch den Verlust von Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen gezwungen,
dass sie sehr viele Kompromisse eingehen. Dies schlagt sich meist gerade in der
Wohnsituation nieder. Von einem ,freien Zugang zu (auch hoher) Bildung fur
alle” kann somit nur bedingt gesprochen werden und das Unterstltzungsnetz
fiir Menschen, die sich in Ausbildung befinden, sollte noch engmaschiger ge-
knipft werden.
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Menschen mit Beeintrachtigung

Menschen mit Beeintrichtigung stellen in Osterreich (noch immer) eine iiber-
durchschnittlich armutsgefahrdete Bevolkerungsgruppe dar. Dies zeigen vor al-
lem die Ergebnisse der jahrlich durchgefiihrten EU-SILC Befragung (EU-Statistics
on Income and Living Conditions), die fiir Personen, die mit einer behinderten
Person im Erwerbsalter in einem Haushalt leben, im Jahr 2007 eine Armuts-
gefahrdungsquote von 19% aufweisen. Im Gegensatz zur Quote der Gesamt-
bevoélkerung von 12% zeigt sich ein deutlich erhéhtes Armutsrisiko (BMASK
2009b, S. 55). Im EU-SILC Bericht wird weiters die Anzahl der Menschen mit
Behinderungen in der Bevolkerung erhoben, wobei dabei zwischen Behinde-
rung im engern und im weiteren Sinn unterschieden wird. Behinderungen im
engeren Sinn sind starke Beeintrachtigungen bei der Verrichtung von alltagli-
chen Arbeiten, die schon seit mindestens sechs Monaten vorhanden sind. Sind
Beeintrachtigungen allerdings durch eine chronische Krankheit hervorgerufen,
schranken aber alltagliche Tatigkeiten nicht malRgebend ein, werden sie als Be-
hinderung im weiteren Sinn bezeichnet. Daten aus dem Jahr 2006 verzeichne-
ten etwa 630.000 Personen als behindert im engeren Sinn und eine weitere
Million Personen als behindert im weiteren Sinn (vgl. BMASK 20093, S. 9).

Die weiteren Daten und Erldauterungen beziehen sich hauptsachlich auf den
Anteil der Behinderten im engeren Sinn, wobei hierbei die Begrifflichkeiten
,Menschen mit Beeintrachtigung” und ,Menschen mit Behinderung” als Syno-
nyme verwendet werden. Die Bezeichnung des , begiinstigt Behinderten” wird
im Bereich der Beschaftigung verwendet und benennt Personen mit einem Be-
hinderungsgrad von mindestens 50% und der Arbeitsfahigkeit, zumindest auf
einem geschiitzten Arbeitsplatz oder in einem integrativen Betrieb tatig sein zu
kénnen (vgl. BMASK 20093, S. 146).

In weiterer Folge werden Definitionen laut Gsterreichischen Gesetzen, sowie
verschiedenste Arten von Behinderungen dargestellt. Nach einer Vorstellung
der in Osterreich wichtigsten Wohnformen von Menschen mit Beeintrach-
tigung, wird das Augenmerk auf Wohnverhiltnisse, finanzielle Situation und

spezielle Forderungen fir diese Bevolkerungsgruppe gelegt. Um einen tieferen
Einblick in die Materie zu beschaffen, besuchten wir das Institut Hartheim in
Alkoven, in welchem Expertinnen aus dem Mitarbeiterteam fiir ein Interview
zur Verfligung standen. An dieser Stelle gilt unser besonderer Dank Frau Mag.?
Karin Moro, psychologisch-pddagogischer Fachdienst, Herrn Josef Kasper,
Hauptbereichsleitung Wohnen und Frau Mag.? Dr." Petra Fosen-Schlichtinger,
Offentlichkeitsarbeit, welche bereitwillig viel Zeit und Informationen zur Ver-
flgung stellten. Es war angedacht, auch weitere Einrichtungen in die Betrach-
tungen mit auf zu nehmen. Leider wurde uns von anderen Einrichtungen wenig
Kooperationsbereitschaft entgegen gebracht.

Oberosterreichisches Chancengleichheitsgesetz und Bun-

desbehindertengesetz

Das Behindertenrecht ist eine Querschnittsmaterie im Gesetzesbereich, das
heiBt, dass unterschiedliche gesetzliche Regelungen zur Anwendung kommen.
Je nach Zielsetzung der regulierenden Bestimmung wird der Begriff Behinde-
rung unterschiedlich definiert. Im Bereich der Behindertengleichstellung geht
es zum Beispiel um einen moglichst umfassenden Zugang zu und der Versor-
gung mit Giitern und Dienstleistungen, die der Offentlichkeit gleichsam zur
Verfligung stehen. Im Unterschied zum Chancengleichheitsgesetz, welches
wiederum verstarkt auf die berufliche Ausbildung von behinderten Menschen
eingeht (vgl. BMASK 20093, S. 4ff).

Nachfolgend werden exemplarisch das Chancengleichheitsgesetz auf Landes-
ebene und das Behindertengleichstellungsgesetz auf Bundesebene heran-
gezogen. Einige Beispiele fur weitere Gesetze, die den Bereich Behinderung
beeinflussen, sind das Bundespflegegeldgesetz, das Allgemeines Sozialversi-
cherungsgesetz, das Beamtendienstrechtsgesetz und das Familienlastenaus-
gleichsgesetz.
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Das Oberosterreichische Chancengleichheitsgesetz (06. ChG)

Das oberosterreichische Chancengleichheitsgesetz ist am 1. September 2008
in Kraft getreten und bietet eine einheitliche rechtliche Grundlage fir die er-
forderlichen Leistungen flr Menschen mit geistiger, kérperlicher, psychischer
oder mehrfacher Beeintrachtigung. Es soll vor allem zur Eingliederung in die
Gesellschaft von Menschen mit Behinderung beitragen (vgl. Land 00 o.].a).

Nach §2 wird Beeintrachtigung dahingehend definiert:

»§ 2. (1) Als Menschen mit Beeintréchtigungen im Sinne dieses Landesgesetzes
gelten Personen, die auf Grund kérperlicher, geistiger, psychischer oder mehrfa-
cher derartiger nicht vorwiegend altersbedingter Beeintréchtigungen in einem
lebenswichtigen sozialen Beziehungsfeld, insbesondere im Zusammenhang mit
ihrer Erziehung, ihrer Berufsbildung, ihrer Persénlichkeitsentwicklung und Per-
sonlichkeitsentfaltung, ihrer Erwerbstdtigkeit sowie ihrer Eingliederung in die
Gesellschaft wegen wesentlicher Funktionsausfélle dauernd erheblich behin-
dert sind oder bei denen in absehbarer Zeit mit dem Eintritt einer solchen Be-
eintrdchtigung zu rechnen ist, insbesondere bei Kleinkindern.(2) Als Menschen
mit kérperlichen Beeintréichtigungen gelten auch seh- und hérbeeintrdchtigte,
taubblinde, stumme und gehérlose Menschen und Menschen mit zentralen Sté-
rungen der Sinnesverarbeitung und daraus resultierenden erheblichen Behinde-
rungen in der Kommunikation und Orientierung, soweit es sich dabei nicht um
Entwicklungsstérungen im Hinblick auf schulische Fertigkeiten handelt.” (vgl.
BMASK 20093, S. 6)

Im 06. ChG werden die Leistungen in die drei Bereiche der Hauptleistungen,
das subsidiare Mindesteinkommen und der ergdnzenden Leistungen unter-
teilt.

Bereich Hauptleistungen
e  Heilbehandlung: Zum Beispiel Hippotherapie (mit Pferden), Leistungen fir
Gehorlose, ambulante oder stationare Krankenbehandlungen
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e  Fruhforderung und Schulassistenz: Frihforderung kann kurz nach der
Geburt bis zum Schuleintritt erfolgen; Schulassistenz bedeutet Unterstit-
zung im Schulalltag

e Arbeit und fahigkeitsorientierte Aktivitat: Jeder Mensch mit Beeintrach-
tigung hat das Recht auf einen angemessenen Arbeits- oder Beschafti-
gungsplatz.

e Wohnen: Es besteht das Recht auf eine selbst gewahlte Wohnform, ent-
weder teilbetreutes Wohnen in einer Wohnung oder Wohngemeinschaft,
vollbetreutes Wohnen in einem Wohnheim oder voriibergehendes Kurz-
zeitwohnen in einer betreuten Wohnform.

e Personliche Assistenz und mobile Betreuung und Hilfe: Menschen mit Be-
eintrachtigung soll durch Unterstiitzung ein moglichst selbstdandiges Le-
ben erméglicht werden.

Bereich Subsididres Mindesteinkommen
Das subsididare Mindesteinkommen (SMEK) ist fir Menschen mit Beeintrach-
tigung bestimmt, welche sonst kein oder nur wenig Einkommen haben. Es

besteht allerdings kein Anspruch, wenn bereits eine Vollversorgung in einem
Wohnheim vorliegt. Das SMEK ist ein monatlich ausbezahlter Betrag, der sich je
nach Wohnform (allein, teilbetreut, Wohngemeinschaft) und Anspruch auf Fa-
milienbeihilfe zwischen etwa 250 und 700 Euro bewegt. Anteilig beriicksichtigt
werden noch andere Einklnfte wie eigenes Erwerbseinkommen oder Partne-
rinneneinkommen, Taschengeld, Kinderbetreuungsgeld, Unterhaltszahlungen
und eigenes Vermogen ab einem Freibetrag von 12.000 Euro. Das Pflegegeld
spielt dabei keine Rolle.

Bereich ergdnzende Leistungen

Zu den ergdnzenden Leistungen zdhlen noch besondere soziale Dienste, Er-
satz von Fahrkosten oder eine Selbstversicherung in der Krankenversicherung.
Samtliche angefiihrte Leistungen kdnnen mit eigenen Formularen beim Land
00, der Bezirkshauptmannschaft, der Gemeinde oder in Sozialberatungsstellen
beantragt werden (vgl. Amt der 06. Landesregierung 2009a, S. 10ff).



Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz

(BGStG, BGBI. | Nr. 82/2005)

»Behinderung im Sinne dieses Bundesgesetzes ist die Auswirkung einer nicht
nur voriibergehenden kérperlichen, geistigen oder psychischen Funktionsbe-
eintrdchtigung oder Beeintrichtigung der Sinnesfunktionen, die geeignet ist,
die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu erschweren. Als nicht nur vorii-
bergehend gilt ein Zeitraum von mehr als voraussichtlich sechs Monaten.” (vgl.
BMASK 200943, S. 4)

Behinderung wird in diesem Bundesgesetz als Beeintrachtigung der Integration
in den wichtigsten Bereichen der Gesellschaft definiert. Durch das Behinder-
tengleichstellungsgesetz soll ein moglichst umfassender Schutz fiir Menschen
mit Beeintrachtigungen gewahrt werden, vor allem im Bereich der Bundesver-
waltung und beim Zugang zu und der Versorgung mit offentlichen Gitern und
Dienstleistungen. Ein Beispiel bildet hier das Arbeitsmarktservice (AMS). Das
AMS soll Menschen, die auf Grund ihrer Behinderung besondere Schwierigkei-
ten haben am Arbeitsmarkt FuB zu fassen, intensiv unterstiitzen.

Das OO Landesgesetz fiir Chancengleichheit und das Bundesgesetz fiir Behin-
dertengleichstellung definieren den Begriff Behinderung verschieden, weil bei-
de Gesetze unterschiedliche Bereiche abdecken. Das Chancengleichheitsgesetz
konzentriert sich auf die Existenzsicherung und Erwerbstatigkeit von Menschen
mit Beeintrachtigungen, wahrend im Bundesgleichstellungsgesetz generell von
einem umfassenden Schutz in den wichtigsten gesellschaftlichen Bereichen fir
Menschen mit Beeintrachtigungen gesprochen wird.

Beeintrichtigungen und deren AusmaR in Osterreich und
Oberosterreich

Im Folgenden werden die verschiedenen Arten von Beeintrdachtigungen be-
schrieben und erklart. Dabei wird in einfache und mehrfache, sowie in korper-
liche und geistige Beeintrachtigungen unterschieden.

In der 6sterreichischen Bevolkerung sind folgende Beeintrachtigungen am hau-
figsten vertreten:

e  Sehbeeintrachtigungen

e  Korperliche Beeintrachtigungen

e  Geistige Beeintrachtigungen (psychische Storungen etc.)

e Verhaltensstorungen

e  Sprachbeeintrachtigungen

e Horschaden

Jede Behinderung hat unterschiedliche Erscheinungsbilder und in manchen
Fallen liegen auch, wie schon erwahnt, Mehrfachbehinderungen vor.

Da Daten zur Anzahl von Menschen mit Behinderungen nur unzureichend vor-
liegen, wurde von Statistik Austria im Jahr 2006 eine diesbeziigliche Erhebung
vorgenommen. Es wurden dabei die sechs haufigsten auftretenden Beeintrach-
tigungen in Osterreich erhoben, die Ergebnisse werden in der folgenden Tabel-
le dargestellt (Tabelle 1).

Die vorliegenden Berechnungen der anteiligen Haufigkeiten durch die Statistik
Austria beziehen sich auf die Grundgesamtheit einer Gesamtbevdlkerung von
circa 8,2 Millionen Menschen in Osterreich aus. Geht man davon aus, dass Art
und Haufigkeit der Behinderungen in Osterreich gleichverteilt ist, kénnen die
Prozentangaben auch auf Oberésterreich angewandt werden. Die in der Tabel-
le angefiihrten absoluten Zahlen fiir Oberdsterreich wurden mit einer Landes-
bevolkerungszahl von 1,4 Millionen berechnet.
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Tabelle 1: Arten und Haufigkeit von Beeintrichtigungen in Osterreich

Arten von % der Anzahl
Beeintrachti- . Anzahl Frauen ofter
0. Be- Betrof- | Anmerkun-
gungen: " Betroffene . betroffen als
volke- L fene in gen "
Personen inO P Ménner?
. rung oo
mit ...
Ca. 50 000
FEUGH i'\rlll%nzic:den ﬁauen 14,1%
Mobilitatspro- 13% 1000 000 182 000 - [t
blemen auf den Manner
Rollstuhl 11,9%
angewiesen
Allergien,
chronischen Bluthoch-
Beeintrachti- 7% 579 000 98 000 druck, JA
gungen Migrane,
Asthma
dauerhaften Beeintrach- | JA
T e 3,9% 318 000 54 600 tigung trotz Frauen 4,3%
P Sehhilfen Manner 3,4%
JA
:Zte::;f::en 2,5% | 202000 35000 Frauen 2,7%
P Madnner 2,1%
Depressio-
dauerhaf- nen, Angst-
ten nervli- stérungen, JA
chen oder 2,5% 205 000 35000 psychoso- Frauen 2,9%
psychischen matische Méanner 2,1%
Problemen Erkrankun-
gen
dauerhaften f:;t:tti;n
Problemen 0,8% 63 000 11200 N NEIN
. dungssto-
beim Sprechen
rungen
Seh- und
mehreren .
dauerhaften Horproble-
P 7% 580 000 98 000 me, Prob- JA
Beeintrachti- X
ungen leme beim
gung Sprechen

* eigene Berechnungen (eigene Darstellung in Anlehnung an BMASK 20093, S. 10ff)
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Wie sich aus der Tabelle klar entnehmen lasst, stellen dauerhafte Mobilitats-
probleme mit 13% die am hiufigsten auftretende Beeintriachtigung in Oster-
reich dar. Dabei ist allerdings anzumerken, dass die Altersgruppe der lber 60-
Jahrigen deutlich am starksten von Problemen mit der Beweglichkeit betroffen
ist. Weitere 7% der Gesamtbevolkerung sind von sogenannten chronischen
Beeintrachtigungen betroffen, wobei darunter vor allem Beschwerden wie All-
ergien, Bluthochdruck, Migrane, Asthma, Diabetes und chronische Schmerzen
zu verstehen sind.

Chronisch bedeutet, dass eine Beeintrachtigung langer andauert, als es die
durchschnittliche Krankheitsdauer erwarten lassen wirde. Mit 3,9% betrof-
fenen Personen in Osterreichs Bevélkerung sind dauerhafte Sehprobleme die
dritthaufigste Art der Beeintrachtigung, wobei hierzu nur Sehbeeintrachtigun-
gen zahlen, die trotz Brille, Kontaktlinsen oder anderer Sehhilfen noch beste-
hen. Weiters ist die Bevdlkerung in Osterreich mit jeweils 2,5% aufgrund von
dauerhaften Horproblemen beziehungsweise von dauerhaften nervlichen oder
psychischen Problemen belastet. Unter Letzerem versteht man hauptsachlich
Depressionen oder Angststorungen. Eine weitaus kleinere Personengruppe,
und zwar 0,8% der Bevolkerung, leidet unter dauerhaften Problemen beim
Sprechen, wie beispielsweise Stottern oder Lautbildungsstérungen nach Unfal-
len oder Schlaganfallen. Jene Personengruppe mit dauerhaften Mobilitatspro-
blemen leidet auch oft zusatzlich an weiteren Einschrankungen beim Sehen,
Horen, Sprechen oder andere chronische Erkrankungen. Gesamt gesehen ist
etwa ein Drittel aller beeintrachtigten Personen von Mehrfachbehinderung be-
troffen.

Die meisten der erwdhnten Beeintrachtigungsarten treten gehauft bei adlteren
Personengruppen in Erscheinung. Weiters ist eine klare Mehrbelastung der
weiblichen Bevolkerungsgruppe zu beobachten, was als Folge der héheren
durchschnittlichen Lebenserwartung der Frau interpretiert werden kann (vgl.
BMASK 20093, S 10f).



Wohnsituation von Menschen mit Beeintrachtigung

In Osterreich leben (iber eine halbe Million Menschen mit einer oder mehreren
Beeintrachtigungen. Obwohl es verschiedene Arten 6ffentlicher Einrichtungen
zur Betreuung von Menschen mit Behinderung gibt, lebt doch der GroRteil pri-
vat fir sich beziehungsweise im eigenen Familienverband, was einige Heraus-
forderungen nach sich zieht.

Durch die EU-SILC Erhebung konnen deutliche Riickschliisse auf die Wohnsi-
tuation von Menschen mit Behinderungen gezogen werden. Generell ist fest-
zustellen, dass Menschen mit Beeintrachtigung besonders von belastenden
Wohnverhaltnissen betroffen sind. Dies zeigt auch die folgende Tabelle, welche
sich auf Daten der EU-SILC Erhebung aus dem Jahr 2007 bezieht (Tabelle 2).

Tabelle 2: Nationale Indikatoren zur Wohnraumversorgung in Osterreich

Gesamt- Behinderte Personen
bevélkerung im engeren Sinn

Uberbelag in Mehr-

erbelag in Mehr: 9% 9%
personenhaushalten
Prekdre Wohnqualitat 3% 4%
Belastung durch
elastung durc 9% 14%
Wohnumgebung
Unzumutbarer

17% 22%

Wohnungsaufwand ’ ’

(eigene Darstellung in Anlehnung an BMASK 2009, S. 249ff)

Bei der Berechnung des Uberbelags in Wohnungen werden Einpersonenhaus-
halte nicht beriicksichtigt. Als tGberbelegt bezeichnet werden Wohnungen mit
weniger als zwei Raumen fiir zwei Personen, weniger als drei Raumen fir drei
oder vier Personen, weniger als vier Raumen fiir finf oder sechs Personen,
weniger als 5 Rdumen fiir sieben oder acht Personen oder weniger als sechs
Raumen fiir mehr als acht Personen. Kiichen gelten dabei nicht als Wohnraum.

Dass die Quote der Menschen mit Behinderung in (iberbelegten Wohnungen
mit 7% sogar niedriger ist, als jene der Gesamtbevolkerung, die bei 9% liegt
(vgl. BMASK 2009b, S. 249), lasst sich moglicherweise dadurch erklaren, dass
31% der beeintrachtigten Menschen in Einpersonenhaushalten leben (vgl.
BMASK 20093, S. 16).

Als prekdre Wohnqualitat bezeichnet man Wohnverhiéltnisse, in denen zumin-
dest zwei der folgenden Punkte ein Problem darstellen:

e  Kein WC oder Badezimmer in der Wohnung

e  Feuchtigkeit, Schimmelbildung

e Dunkle Wohnraume

e Weder Waschmaschine, noch Waschkiiche vorhanden

Menschen mit Beeintrachtigung sind mit 4% nur leicht Gberdurchschnittlich
von prekdren Wohnverhaltnissen betroffen, der allgemeine Trend verzeichnet
sogar einen Riickgang solcher Wohnsituationen (vgl. BMASK 2009b, S. 253f).

Eine Belastung durch die Wohnumgebung liegt vor, wenn zumindest zwei der
folgenden Punkte ein Problem darstellen:

e Kriminalitat

° Larm

e Umweltverschmutzung

Auffallig hierbei ist die Tatsache, dass Menschen mit Behinderung im engeren
Sinn mit 14% signifikant starker von Problemen in der Wohnumgebung betrof-
fen sind, als die Gesamtbevolkerung mit 9% (vgl. BMASK 2009b, S. 255).

Wenn der Aufwand fiir Wohnkosten pro Jahr mehr als 25% des verfligbaren
Haushaltseinkommens betragt, so bezeichnet man dies als unzumutbaren
Wohnungsaufwand. Dabei werden zu den Wohnkosten Miete, Betriebskosten,
Heizung, Energie, Instandhaltung sowie auch Zinszahlungen fiir Kredite zur
Schaffung oder Sanierung von Wohnraum gezahlt, abgezogen werden Wohn-
und Mietbeihilfen. Vor allem Haushalte mit niedrigen Einkommen sind durch
steigende Energie- und Mietkosten sehr stark von einem unzumutbaren Woh-
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nungsaufwand betroffen. Der Anteil an der Gesamtbevolkerung ist mit 17%
bereits erschreckend hoch, Menschen mit Behinderung sind mit 22% in einem
noch hoheren Ausmald gefahrdet, durch einen zu hohen Wohnkostenanteil be-
nachteiligt zu sein (vgl. BMASK 2009b, S. 251f).

Wohnen in speziellen Einrichtungen in Oberdsterreich

Im Jahr 2008 wurden 2.205 Menschen mit Beeintrachtigungen in Oberoster-
reich in einer Wohneinrichtung betreut. In Oberosterreich ist die Anzahl der
durchschnittlich im Wohnen betreuten Personen vom Jahr 2005 bis zum Jahr
2008 um 360 Personen (+ 20%) gestiegen und auch die Anzahl der Wohnplatze
wurde um diese Zahl angehoben (vgl. Amt der 06. Landesregierung 2009b, S.
80ff).

Auch wenn nur ein Bruchteil der Menschen mit Beeintrachtigung in Osterreich
in Wohneinrichtungen lebt, so sind sie dennoch von groRer Bedeutung. Es gibt
mehrere Wohnmaoglichkeiten fiir Menschen mit Beeintrachtigung, um auf die
unterschiedlichen Bediirfnisse mit einem passenden Wohnumfeld einzugehen.
Generell wird in geschlossene und offene Wohnformen unterschieden.

Unter geschlossenen Wohnformen versteht man Einrichtungen, in denen um-
fassende Angebote an Therapien, Wohnhilfen und Ausbildung bestehen. Ge-
schlossene Wohnformen weisen einen hohen Versorgungsgrad auf, fast das ge-
samte Leben der Bewohnerlnnen spielt sich im Umfeld der Einrichtungen ab.
Zu den geschlossenen Wohnformen zahlen Pflegeheime und Wohnsiedlungen
mit hohem Versorgungsgrad.

Offene Wohnformen vollziehen eine strikte Trennung zwischen Wohnbereich
und den Aktivitaten. Integration und Normalisierung sind die Prinzipien der
offenen Wohnformen. Hierzu zdhlen betreute Wohngemeinschaften, betreute
Wohnungen und Wohnheime in denen die Bewohnerlnnen sehr stark in ihre
Umgebung und das soziale Umfeld integriert sind (vgl. Teubl 2007, S. 22ff).
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Pflegeheime — Vollbetreutes Wohnen

Das Angebot des vollbetreuten Wohnens richtet sich an jene Menschen, die
auf Grund ihrer Beeintrachtigung in ihrer taglichen Lebensfiihrung generell
oder zurzeit auf Unterstitzung und Hilfestellung angewiesen sind. Bei der Auf-
nahme ins vollbetreute Wohnen sind allerdings einige Kriterien zu beriicksich-
tigen. Zum einen die Zugehdorigkeit zum definierten Personenkreis, weiters der
Wunsch zur Aufnahme durch die betroffene Person und/oder deren Angeho-
rige oder Sachwalterln, und zum anderen muss das zur Verfligung stehende
Angebot der betreffenden Einrichtung weitestgehend den Bediirfnissen der
aufzunehmenden Person entsprechen.

Im vollbetreuten Wohnen werden verschiedenste Dienste angeboten, etwa
eine sichere medizinische Versorgung gemaR der individuellen Bedirfnisse der
Bewohnerlnnen. Je nach individuellen Bediirfnissen steht eine Betreuung mit
bis zu 24 Stunden pro Tag und eine Vollversorgungsstruktur zur Verfligung. Es
gibt ein vielfaltiges Therapieangebot und auch die Moglichkeit einer Erwerbs-
arbeit beziehungsweise Beschaftigung zum Beispiel in geschitzten Werkstat-
ten nachzugehen. Die Integration der Beziehung zu einem Individuum und zur
Gruppe der Behinderten und das Gestalten des Zusammenlebens mit Men-
schen ohne Beeintrachtigung stellen wichtige Ziele dar (vgl. Amt der 06. Lan-
desregierung 2010).

Wohnung oder Wohngemeinschaft — Teilbetreutes Wohnen

Das Angebot des teilbetreuten Wohnens richtet sich an Menschen mit Beein-
trachtigung, die in einer eigenen Wohnung oder in einer gemeinschaftlich ge-
nutzten Wohnung ziemlich selbsténdig leben kénnen. Diese Wohnform kann in
Anspruch genommen werden, wenn laut individuellem Hilfebedarf nicht mehr
als 80 Stunden Betreuungszeit monatlich nétig sind. Die Kosten fiir das teilbe-
treute Wohnen belaufen sich auf einen anteiligen Miete und Verpflegungsauf-
wand, derzeit monatlich 246,80 Euro, sowie einen monatlichen Kostenbeitrag,
der mit 40% des Pflegegeldes berechnet wird (vgl. assista o.J.).



Ubergangswohnen

Diese Wohnform ist dazu gedacht, Menschen mit psychischen Beeintrachtigun-
gen die Moglichkeit zu einer zeitlich befristeten Betreuung zu geben, zum Bei-
spiel nach einem Krankenhausaufenthalt. Die Dauer ist auf ein Jahr beschrankt,
bei Begriindung ist diese Wohnform auch verlangerbar. In dieser Wohnform
steht vor allem die Integration in die Gesellschaft im Vordergrund. Es bietet sich
als eine Uberbriickung zu anderen Betreuungs- und Wohnformen an (vgl. Amt
der 06. Landesregierung 2010).

Kurzzeitunterbringung

Unter Kurzzeitwohnen beziehungsweise Kurzzeitunterbringung versteht man
kurze interne Unterbringungen in einem Behindertenwohnheim oder einer
geschitzten Wohngemeinschaft zur Entlastung von pflegenden Angehdrigen
oder als Ersatz fur ausgefallenes Pflegepersonal. Die Dauer darf allerdings
sechs Wochen nicht tiberschreiten. Um eine Kurzeitunterbringung in Anspruch
nehmen zu kénnen, bendtigt man eine der folgenden Begriindungen und zwar
die Entlastung oder Ausfall des Pflegepersonals, voriibergehende besondere
Betreuungsbedurftigkeit oder Unterbringung zur Probe.

Die Berechnung des Kostenbeitrages setzt sich aus drei Komponenten zusam-

men:

e Die Familienbeihilfe inklusive dem Erhéhungsbetrag fur erheblich behin-
derte Kinder

e Bundes und Landespflegegeld: 82,70 Euro

e 80% der Pensions- und Ausgleichszulage (vgl. Amt der 06. Landesregie-
rung 2008)

Trotz des sehr weit reichenden Angebots an Wohn- und Betreuungsformen,

lebt dennoch der GroRteil der Menschen mit Beeintrachtigung in Osterreich

im Familienverband oder in eigenen Wohnungen. Vor allem in einer unge-

schitzten Lebenssituation der Alleinwohnenden kdnnen schneller Probleme

im Wohnbereich auftreten.

Armutsgefahrdung und soziale Teilhabe

Wie erwahnt, weist die Gruppe der Menschen mit Beeintrachtigung eine deut-
lich hohere Armutsgefahrdung als der 6sterreichische Durchschnitt auf (BMASK
2009b. S. 55). Zudem zeigen sich Unterschiede zwischen Frauen und Mannern,
da die Armutsgefahrdungsquote bei behinderten Frauen mit 23% um einiges
héher ist als jene von 16% bei den Madnnern mit Behinderung (vgl. BMASK
20093, S. 22).

Generellist es so, dass flir Menschen mit einer Behinderung die Sozialleistungen
des Staates eine der wichtigsten Einkommensquellen darstellen. Laut
den aktuellen Zahlen aus dem EU-SILC 2008 machten Pensionen 39% und
Sozialleistungen 20% des verfugbaren Einkommens in einem Haushalt mit
einer Person mit Behinderung im Erwerbsalter aus, das heiRt sogar mehr als
die Halfte. Konkret wiirde die Armutsgefdhrdungsquote von diesen Haushalten
eigentlich bei 65% liegen und kann erst durch Sozialleistungen und Pensionen
auf 17% herabgesenkt werden (vgl. BMASK 2009b, S. 80f).

Diese Daten und Fakten zeigen, dass trotz der vielen staatlichen Férderungen
und Sozialleistungen in Osterreich, noch immer eine héhere Armutsgefihrdung
auf den Menschen mit Beeintrachtigungen lastet. Die geringere Erwerbstatig-
keit und auch ein geringeres Einkommen kdnnen als moégliche Ursachen fir
die hohere Armutsgefahrdung genannt werden. Durch einen finanziellen Eng-
pass kénnen auch im Freizeitbereich oder im Pflegen sozialer Kontakte diver-
se Nachteile entstehen. Die folgende Darstellung soll einen Uberblick dariiber
geben, inwieweit in Osterreich behinderte Personen gegeniiber dem Rest der
Bevolkerung in Bezug auf soziale Indikatoren benachteiligt sind (vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3: Indikatoren zur sozialen Einbindung von behinderten Personen

Gesamtbevolkerung )
X Behinderte
ohne behinderte Per-
Personen
sonen

Freunde oder Bekannte kon-
nen nicht zu sich nach Hause 9% 21%
eingeladen werden
Ein Urlaub kann nicht finan-
ziert werden 23% 43%
Mindestens einmal wo-
chentlicher Kontakt zu 93% 80%
Freunden oder Bekannten
Mindestens einmal monat-
liche Teilnahme in Vereinen 32% 18%
und Organisationen
Unzufriedenheit mit der
Lebenssituation 3% 14%

(eigene Darstellung in Anlehnung an BMASK 20093, S. 23f)

Die Darstellung veranschaulicht, dass eine prekare finanzielle Situation auch
die soziale Teilhabe an der Gesellschaft erschweren kann. Dass Freunde und
Bekannte nicht zu sich nach Hause eingeladen werden kénnen und dass man
sich keinen Urlaub leisten kann, stellt fir doppelt so viele Menschen mit Be-
eintrachtigung ein Problem dar als fiir nicht behinderte Personen. Die Zahlen
zeigen auch, dass behinderten Menschen die soziale Einbindung tendenziell
schwerer fallt, da nur 80% der Betroffenen mindestens einmal pro Woche Kon-
takt zu Freunden oder Bekannten haben, im Gegensatz zu 93% bei der nicht
behinderten Bevolkerung. Auch eine mindestens monatliche Teilnahme in Ver-
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einen und Organisationen wird einem Drittel der nicht Behinderten ermoglicht,
aber nur 18% der Beeintrachtigten. Betrachtet man die Gesamtunzufriedenheit
mit der Lebenssituation, so sind Menschen mit Beeintrachtigung mit 14% deut-
lich starker unzufrieden als nicht behinderte Personen mit nur 3%.

Diese Thematik, wie es mit der sozialen Armutsgefahrdung von Menschen mit
Beeintrachtigung aussieht, wurde auch wahrend des Interviews im Institut
Hartheim aufgegriffen. Fiir Herrn Kasper stellt vor allem die , Integration um
jeden Preis” ein Problem dar, weil es gerade dadurch teilweise zur Vereinsa-
mung kommen kann. Er erldutert, dass Menschen mit Beeintrachtigung, die
zwar alleine in einer Wohnung, vielleicht sogar eingebunden in eine Siedlung
wohnen, moglicherweise trotzdem keine intensiven sozialen Kontakte haben,
wie es beispielsweise in einer Einrichtung wie im Institut Hartheim der Fall ist.
Somit kann eine mehr oder weniger ,erzwungene” Integration in Einzelfallen
auch genau das Gegenteil erreichen und nicht nur positive Folgen fiir die Be-
wohnerlnnen mit sich ziehen (vgl. Interview mit Kasper J. 2010, S. 13f). Insbe-
sondere Menschen mit schweren Beeintrachtigungen, die gewisse Verhaltens-
weisen nach sich ziehen, werden zur Zeit noch nicht von allen als vollwertige
Gesellschaftsmitglieder akzeptiert, erganzt Frau Moro (vgl. Interview mit Moro
K. 2010, S. 14).

Erfahrungsgemal ist es einfacher, sowohl fiir die Leute in unmittelbarer Umge-
bung als auch fir die Bewohnerlnnen, wenn Menschen mit Beeintrachtigung
zwar in einer Siedlung eingebunden, aber trotzdem in einem eigenen Haus
wohnen. Auch wenn natirlich beiderseits Bemiihungen vorhanden sind, so
ist es in Gemeinschaftsbauten trotzdem schwierig, mit den doch sehr unter-
schiedlichen Lebensverhéltnissen der jeweils anderen umzugehen (vgl. Inter-
view mit Kasper J. 2010, S. 14). Dennoch wirde man auf keinen Fall von einer
sozialen Isolation der Menschen mit Beeintrachtigung ausgehen. Es finden sehr
viele Begegnungen statt, sei es bei Kaffeehausbesuchen oder bei gemeinsamen
Veranstaltungen mit den Gemeinden, die Beriihrungsangste seitens der Bevol-
kerung werden immer weniger (vgl. Interview mit Moro K. 2010, S. 15).



Sowohl Herr Kasper, als auch Frau Moro sehen keine monetare, aber auch kei-
ne soziale Armutsgefahrdung von Menschen mit Beeintrachtigung in Einrich-
tungen wie beispielsweise das Institut Hartheim. Es wurde aber auch insbeson-
dere darauf hingewiesen, dass Menschen mit Beeintrachtigung durchaus auch
in Verhaltnissen wohnen, wo keine idealen Rahmenbedingungen gewahrleistet
sind (vgl. Interview mit Moro K. 2010, S. 15).

Menschen mit Beeintrachtigung auf dem Arbeitsmarkt

Ein wesentlicher Aspekt, weshalb Menschen mit Beeintrachtigungen besonders
von Armut bedroht sind, liegt an den Anforderungen, um Erwerbseinkommen
zu erzielen. Sind Personen aufgrund ihrer Beeintrachtigung dauerhaft nicht
in der Lage ein Erwerbseinkommen zu erzielen, sieht der Gesetzgeber Rege-
lungen vor, bei denen der Versorgungscharakter im Vordergrund steht. Viele
Menschen mit Beeintrachtigungen sind potentiell in der Lage ihren Lebensun-
terhalt durch eine Beschéftigung zu bestreiten. Ihre Situation am Arbeitsmarkt
ist allerdings ungleich schlechter als fiir Personen ohne Beeintrachtigung, auch
wenn versucht wird durch MaRnahmen im Behinderteneinstellungsgesetz die-
se Nachteile zu beseitigen. Die Arbeitslosenrate bei Menschen mit Behinderung
im engeren Sinn lag 2008 bei 16 %, bei Menschen ohne Behinderung betrug sie
vergleichsweise 5% (vgl. BMASK 20093, S. 19). Hinzu kommt, dass das erzielte
Einkommen durchschnittlich auch geringer ausfallt.

Behinderteneinstellungsgesetz (BeinstG)

Laut Behinderteneinstellungsgesetz miissen alle Dienstgeberlnnen, die mehr
als 25 Personen beschaftigen, pro 25 Mitarbeiterinnen mindestens einen be-
glinstigten Behinderten einstellen. Der Bundesminister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales kann per Verordnung fir bestimmte Wirtschaftszweige die Pflicht-
zahl soweit abandern, dass auf 40 Beschaftigte ein beglinstigter Behinderter
kommen muss (vgl. BeinstG §1).

Als beglinstigte Behinderte gelten Gsterreichische Staatsbirgerinnen, wobei
Bilrgerinnen der EU-Staaten und Angehdrige von Drittstaaten, wenn diesen Asyl
gewahrt worden ist und sich legal im Land aufhalten, gleichgestellt werden, bei
denen ein Grad der Behinderung von mindestens 50 Prozent festgestellt wur-
de, und eine verwertbare Arbeitsfahigkeit vorhanden ist. Als nicht begiinstigte
Behinderte gelten Personen, die sich in Schul- oder Berufsausbildung befinden,
die das 65. Lebensjahr Uberschritten haben und nicht in Beschaftigung sind,
welche infolge des Ausmalies ihres Gebrechens nicht fir die Beschaftigung an
einem geschitzten Arbeitsplatz oder in einem Integrativen Betrieb geeignet
sind und Personen, die nach bundes- oder landesgesetzlichen Vorschriften
Geldleistungen wegen dauernder Erwerbsunfahigkeit beziehen, oder eine Al-
terspension beziehen (vgl. BeinstG § 2).

Zum Stichtag 1. Janner 2010 gab es in Oberodsterreich 19.069 beglinstigte Behin-
derte (vgl. Bundessozialamt 2010, S. 9). Wird die Beschaftigungspflicht seitens
Dienstgeberlnnen nicht wahrgenommen, muss eine Ausgleichstaxe in Hohe
von 233 € monatlich pro nicht besetzter Pflichtstelle abgefiihrt werden (vgl. Ar-
beit und Behinderung 2010). Die Zahlungen gehen an den Ausgleichstaxfond.
Dieser ist zweckgebunden fiir die Integration beeintrachtigter Personen in den
Arbeitsmarkt. Zum Stichtag 1. Dezember 2009 lag die Beschaftigungsquote
beglnstigter Behinderter bei 75,9%, damit ist Oberdsterreich im Bundeslan-
dervergleich Spitzenreiter, die bundesweite Beschaftigungsquote betrug 66,8%
(vgl. Bundessozialamt 2010, S. 11)

Weiters gilt flir begiinstigte Behinderte ein erweiterter Kiindigungsschutz.
Wenn ein unbefristetes Dienstverhaltnis langer als 6 Monate andauert, darf
die begiinstigte Person nur mehr unter Beiziehung des Behindertenausschus-
ses gekilindigt, beziehungsweise an einen schlechteren Arbeitsplatz innerhalb
des Unternehmens versetzt werden. Ausnahmen bilden hier der Wegfall des
Arbeitsplatzes, wenn es innerhalb des Unternehmens keinen addaquaten Ersatz-
arbeitsplatz gibt, das Eintreten der Arbeitsunfahigkeit und beharrliche Pflicht-
verletzung seitens beglnstigten behinderten Person (vgl. Arbeit und Behinde-
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rung o.J.a). Der besondere Kindigungsschutz soll die Nachteile, die durch eine
Behinderung am Arbeitsmarkt entstehen, teilweise kompensieren. Allerdings
ist diese MaBnahme nicht unumstritten, da es fir die Arbeitgeberlnnen somit
schwieriger und langwieriger wird, beglinstigte behinderte Arbeitnehmerinnen
im Vergleich zu anderen Mitarbeiterinnen zu kiindigen. Daher wird der beson-
dere Kiindigungsschutz, der urspringlich einen Wettbewerbsnachteil in der
Arbeitswelt kompensieren sollte, auch als ein Nachteil bei der Erlangung eines
Arbeitsplatzes gesehen, da sich Unternehmen im Zweifelsfall eventuell nicht
fiir die Einstellung einer beglinstigen behinderten Person entscheiden kénnten,
die einen besonderen rechtlichen Status zuungunsten des Unternehmens hat
(vgl. Badelt, Osterle 2001, S. 84).

Die sogenannte Firsorgepflicht soll Arbeitnehmerinnen mit Behinderung zu-
satzlich schiitzen. Arbeitgeberinnen sind gegeniiber beglinstigten behinderten
Personen verpflichtet, bestmoglich auf deren Gesundheitszustand Ricksicht zu
nehmen und beruflichen Aufstieg und Weiterbildung zu ermdglichen, sofern
dadurch entstehende Belastungen durch 6ffentliche Zuschiisse kompensiert
werden konnen (vgl. Teubl 2006, S. 82). Laut vielen Kollektivvertragen konnen
Menschen mit Behinderung zusatzlich eine Woche mehr Urlaub pro Jahr als
Nichtbeeintrachtigte haben (vgl. Arbeit und Behinderung o.J.b).

Beschiaftigungsmoglichkeiten fiir Menschen mit Behinderung
Prinzipiell wird angestrebt, dass Personen trotz ihrer Beeintrachtigung eine
Stelle am offenen Arbeitsmarkt besetzen kdnnen. Gelingt dies nicht, gibt es
zudem noch die Méglichkeit am (teil)geschitzten Arbeitsmarkt beschéftigt zu
werden. Nachfolgend sollen die Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir Menschen
mit Beeintrachtigung am subventionierten Arbeitsmarkt kurz beschrieben wer-
den.
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Teilgeschiitzte Arbeitspldtze am offenen Arbeitsmarkt

Ziel ist es, Menschen mit Beeintrachtigungen, die ansonsten nicht mit Personen
ohne Beeintrachtigungen am Arbeitsmarkt konkurrieren konnten, durch Ar-
beitsplatzadaptierung, Arbeitserleichterungen, Lohnzuschisse und dhnlichem
die Moglichkeit zu geben, ein angemessenes Erwerbseinkommen zu erzielen.
Personen, die ,geschiitzte” Arbeitsplatze besetzen, genieRen vollen sozialver-
sicherungsrechtlichen Schutz und werden nach den jeweiligen Kollektivvertra-
gen entlohnt.

Arbeitsassistenz

Die Arbeitsassistenz ist ein geférdertes gemeinnltziges Dienstleistungsan-
gebot, es knlpft an dem Ansatz an, beeintrachtigte Personen in den offenen
Arbeitsmarkt zu integrieren. Dabei wird versucht, beeintrachtigten Personen
durch individuelle Forderung die Integration am offenen Arbeitsmarkt zu er-
moglichen. Die Arbeitsassistenz soll helfen, Hiirden zwischen beeintrachtigten
Arbeitnehmerinnen und deren Arbeitergeberinnen zu tiberwinden, Konflikte
mit Arbeitskolleginnen zu beseitigen und die Arbeitnehmerinnen zu unter-
stutzen, die Arbeit bestmoglich nach ihren Bedirfnissen zu erledigen. Darlber
hinaus bietet die Arbeitsassistenz auch die Maoglichkeit, in anderen Lebensbe-
reichen Hilfestellungen zu leisten, die den Zugang zu einem Arbeitsplatz er-
leichtern sollen (zum Beispiel: Wohnungssuche, Behordengange) (vgl. Teubl
2006, S. 98ff).

Integrative Betriebe

In integrativen Betrieben miissen mindestens 80 Prozent der beschaftigten Per-
sonen mit Behinderung sein, wobei wiederum 60 Prozent davon begiinstigte
Behinderte laut Behinderteneinstellungsgesetz sein mussen. Die Vorausset-
zung fir eine Beschaftigung ist, dass eine Person mindestens die Halfte der
Produktivitat einer Normalarbeitskraft bei gleicher Beschaftigung leisten kann,
aber aufgrund der Beeintrachtigung am offenen Arbeitsmarkt nicht oder noch
nicht beschaftigt werden kann. Zudem muss Gemeinschaftsfahigkeit gegeben
sein und es darf kein Pflegebedarf bestehen. Integrative Betriebe sind haupt-



sachlich in der industriellen Fertigung angesiedelt und werden nach kaufman-
nischen Kriterien gefiihrt. Die Beschaftigten genielen vollen sozialversiche-
rungsrechtlichen Schutz und werden nach den jeweiligen Kollektivvertragen
entlohnt. Ziel der integrativen Betriebe ist es, in erster Linie die soziale und
berufliche Integration, und wenn moglich die Vorbereitung auf den offenen Ar-
beitsmarkt (vgl. Teubl 2006, S. 85ff).

Beschiftigungs- und Therapiewerkstéatten

Ist die Leistungsfahigkeit einer Person durch eine Beeintrachtigung soweit ver-
mindert, dass eine Beschaftigung auf einem geschiitzten Arbeitsplatz am freien
Arbeitsmarkt oder in einem Integrativen Betrieb nicht moglich ist, besteht die
Moglichkeit in einer Beschaftigungswerkstatt zu arbeiten. Hier steht der Leis-
tungsgedanke nicht im Vordergrund. Therapeutische Ziele und soziale Integ-
ration, beziehungsweise die sinnvolle Tagesgestaltung stehen im Mittelpunkt.
Beschaftigungswerkstatten betreiben meist Fertigungs- und Verpackungstatig-
keiten, Handarbeiten und kreative Tatigkeiten, womit sie sich teilweise selbst
finanzieren kdnnen. Die Beschéftigten erhalten in der Regel ein geringes Ta-
schengeld, das allerdings nicht ausreicht, um finanziell unabhangig zu sein (vgl.
Teubl 2006, S. 91ff).

Christine Gurtner, diplomierte Osterreichische Ehe-, Familien- und Lebensbe-
raterin, sowie Peer Counselor (,von Behinderten — fiir Behinderte”) fiir Men-
schen mit Behinderungen und deren Angehorige, setzte sich mit den Ursachen
fiir den Zusammenhang von Behinderung und Armut auseinander. lhrer Mei-
nung nach spielt die Unsicherheit und Unwissenheit bei Wirtschaftstragerin-
nen, Arbeitgeberinnen, Mitarbeiterlnnen von Behdrden und die Unvorstellbar-
keit, behinderte Menschen konnen ihren Beruf selbstdandig ausiiben eine grolle
Rolle. Auch in Unternehmen herrscht eine Uberwindungsangst, etwas Neues
und Anderes auszuprobieren.

Daraus resultiert eine hohe Arbeitslosigkeit. Menschen mit Beeintrachtigungen
sehen sich oft fast uniiberwindbaren Hiirden gegeniber, um beispielsweise an
Unterstilitzungen, Sozialleistungen oder teure Hilfsmittel zu gelangen. Notwen-
dige Informationen missen sich oft miihevoll und kostspielig erarbeitet und
organisiert werden (vgl. OAR 2007).

In erster Linie musste die Gesellschaft erkennen, dass Menschen mit Behinde-
rung nicht unbedingt hilfebeddrftig und bemitleidenswert sind, sondern ihre
Andersartigkeit nur akzeptiert und respektiert werden muss. Dazu sollten die
Zustandigkeiten im Bereich von Sozialleistungen und Hilfsmitteln geklart wer-
den, um den Zugang zu erleichtern. Weiters musste bei Stellenausschreibun-
gen eine Chancengleichheit gelten und den Menschen mit Behinderung gena-
gend Geduld, um einen addquaten Arbeitsplatz zu finden, entgegengebracht
werden. AuBerdem sollte wahrend eines Beschéftigungsverhaltnisses die vor-
herige staatliche Leistung nur ruhen, damit diese bei einem unverschuldeten
Verlust des Arbeitsplatzes ohne Komplikationen sofort wieder aktiviert werden
kann. Natirlich spielt auch eine gerechte Entlohnung eine groRRe Rolle, bzw.
sollte ein ausreichendes Erwerbseinkommen zur Existenzsicherung in gefahr-
deten Haushalten ein groRes Ziel sein (vgl. OAR 2007).

Geld- beziehungsweise Transferleistungen

In Osterreich gibt es einige MaRnahmen, welche Nachteile in der Entlohnung
kompensieren, beziehungsweise ein zur Selbsterhaltung zu geringes Entgelt
ausgleichen sollen.

Invaliditats- und Berufsunfihigkeitspension

Laut § 255 ASVG gilt als invalid, dessen Arbeitsfahigkeit infolge seines geistigen
oder korperlichen Zustands auf weniger als die Halfte eines geistig und korper-
lich Gesunden, mit dhnlicher Ausbildung und Kenntnissen gesunken ist.
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Angestellte und Arbeiterinnen in gelernten oder angelernten Berufen genie-
Ben grundsatzlich Berufsschutz. Ungelernte Arbeiterinnen genieflen keinen
Berufsschutz und kénnen auf alle Tatigkeiten, die es auf dem Arbeitsmarkt gibt
verwiesen werden, sofern sie dadurch noch in der Lage sind, die Halfte dessen
zu erwerben die ein geistig und korperlich Gesunder durch diese Tatigkeit er-
werben kénnte (vgl. Resch 2008, S. 121f).

Um Anspruch auf eine Pension durch geminderte Erwerbsfahigkeit beziehen
zu kénnen, muss die ewige Anwartschaft als PensionsversicherteR gegeben
sein (180 Beitragsmonate oder 300 Versicherungsmonate). Ist dies nicht der
Fall, wird die Erfullung der sogenannten Wartezeit erforderlich. Diese ist vor
der Vollendung des 50. Lebensjahres der Fall, wenn Versicherte in einer Rah-
menfrist von 120 Kalendermonaten 60 Versicherungsmonate erworben haben.
Nach der Vollendung des 50. Lebensjahres wird der Durchrechnungszeitraum
stufenweise an die Bedingungen fiir eine Alterspension angepasst, bis zu ei-
ner Wartezeit von 180 Monaten in einer Rahmenfrist von 360 Monaten (vgl.
Resch 2008, S. 124). Die Wartezeit entfallt, wenn eine Erwerbsunfihigkeit
durch einen Arbeitsunfall, eine Berufskrankheit oder einen Dienstunfall beim
Bundesheer entsteht. Des Weiteren genligen 6 Versicherungsmonate, wenn
die Erwerbsunfahigkeit vor der Vollendung des 27. Lebensjahres eintritt (vgl.
Bundeskanzleramt 2010a).

Subsididares Mindesteinkommen

Laut dem 06. Chancengleichheitsgesetz haben Menschen mit Beeintrachti-
gungen ein Recht auf ein subsididres Mindesteinkommen (SMEK), welches ein
selbstbestimmtes Leben garantieren soll. Es kommt nur zum Tragen, wenn aus
anderen Einnahmequellen nicht gentigend Einkommen erzielt werden kann.

Das subsididre Mindesteinkommen ist als Instrument der akuten Armutsbe-
kampfung gedacht. Allerdings ist zur Erlangung eine Offenlegung der finanziel-
len Situation erforderlich, dies ist eine Hemmschwelle, die bei vielen zu einer
Stigmatisierung fiihrt, weshalb oftmals auf das Beantragen des subsidiaren
Mindesteinkommens verzichtet wird (vgl. Donabauer 2010).
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Erhohte Familienbeihilfe

Ist ein Kind erheblich behindert, so hat es Anspruch auf erhéhte Familienbei-
hilfe. Die erhdhte Familienbeihilfe betrdgt 138,30 Euro pro Monat und wird
mit der normalen Familienbeihilfe ausbezahlt. Eine erhebliche Behinderung
besteht dann, wenn eine Behinderung von mindestens 50 Prozent festgestellt
wird und es fiir das Kind dauerhaft nicht moglich ist, den Unterhalt zu beschaf-
fen. Die Bezugsberechtigung fiir erhéhte Familienbeihilfe wird durch einen
Amtsarzt festgestellt (vgl. Bundeskanzleramt 2010b).

Pflegegeld

Als eine der wesentlichsten finanziellen Zuwendungen fiir Menschen mit Be-
eintrachtigung muss das Pflegegeld angefiihrt werden, welches eine zweck-
gebundene Leistung zur Abdeckung der pflegebedingten Mehraufwendungen
darstellt. Das Pflegegeld kann aber nicht die gesamten Kosten der Pflege ab-
decken, jedoch ermdglicht es den pflegebediirftigen Menschen eine gewisse
Unabhangigkeit und einen (ldngeren) Verbleib in der gewohnten Umgebung
(zu Hause).

Um das Pflegegeld zu erhalten, muss eine geistige, korperliche oder psychische
Behinderung, beziehungsweise ein wegen Sinnesbehinderung erforderlicher
Betreuungs- oder Hilfebedarf, welcher mindestens sechs Monate andauern
wird, vorliegen und es muss ein Pflegebedarf bestehen, welcher monatlich
mehr als 50 Stunden betragt.

Die Hohe des Pflegegeldes ist in sieben Stufen festgelegt und richtet sich le-
diglich nach dem AusmaR des erforderlichen Pflegebedarfs, jedoch nicht nach
der Ursache der Pflegebedirftigkeit. Dieser Pflegeaufwand wird bei einer arzt-
lichen Untersuchung festgestellt, es wird dabei geachtet, wie viel Hilfe der oder
die Betroffene fir alltdgliche Tatigkeiten wie Korperpflege, An- und Ausziehen,
Zubereitung von Mahlzeiten, Waschen, Kochen oder Putzen bendtigt. Bei Kin-
dern wird jedoch bis zum vollendeten 15. Lebensjahr nur jener Aufwand be-
rlcksichtigt, der Gber das erforderliche AusmaR von gleichaltrigen nicht beein-
trachtigten Kindern und Jugendlichen hinausgeht (vgl. RIS 0.J.).



Man bekommt das Pflegegeld ab dem Monatsersten nach der Antragstellung
bis zum Todestag, solange die Voraussetzungen erfiillt werden. Bei einem Kran-
kenhausaufenthalt ruht die Zahlung ab dem zweiten Tag des Aufenthaltes.

Tabelle 4: Pflegegeld
Das Pflegegeld betragt seit 1.1.2009:

Pflegestufe monatlicher Pflegeaufwand monatl. Pflegegeld

Stufe 1 Uber 50 Stunden 154,20 Euro

Stufe 2 liber 75 Stunden 284,30 Euro

Stufe 3 Uiber 120 Stunden 442,90 Euro

Stufe 4 Uiber 160 Stunden 664,30 Euro

Stufe 5 Uiber 180 Stunden 902,30 Euro

Stufe 6 Uber 180 Stunden und Tag und | 1.242,00 Euro
Nacht Betreuung notig

Stufe 7 liber 180 Stunden und keine ziel- | 1.655,80 Euro
gerichteten Bewegungen moglich

(vgl. Land Oberosterreich o0.J.d)

Besteht zudem Anspruch auf erhéhte Familienbeihilfe, werden 60 Euro pro
Monat davon auf das Pflegegeld angerechnet, das heiflt der Auszahlungsbetrag
des Pflegegelds wird um 60 Euro vermindert.

Wird die Pflege in einer Anstalt verrichtet, so wird kein Pflegegeld ausbezahlt.
Der Anstalt werden stattdessen Personaleinheiten zur Verfligung gestellt, die
dem Pflegebedarf entsprechen sollten (vgl. Interview mit Fosen-Schlichtinger
P. 2010, S. 5).

Férderungen fiir Menschen mit Beeintrachtigung

Damit sich Menschen mit Beeintrachtigungen besser integrieren beziehungs-
weise damit sie selbststandiger leben kénnen, wird ein dementsprechendes
Umfeld vorausgesetzt, welches ohne finanzielle Unterstiitzung meist nicht
leistbar ist. Aus diesem Grund kdnnen betroffene Personen gewisse Férderun-
gen einholen.

Als ersten Punkt soll auf den Unterstiitzungsfond des Bundessozialamts hin-
gewiesen werden. Der Unterstiitzungsfond deckt Leistungen fiir einmalige be-
eintrachtigungsbedingte Ausgaben ab, ganz gleich um welche Beeintrachtigung
es sich handelt, sofern die Betroffenen in einer mit ihrer Behinderung im Zu-
sammenhang stehenden Notlage geraten sind. Ziel des Unterstiitzungsfonds ist
es, Menschen die nicht im Erwerbsleben stehen, unter die Arme zu greifen. In
diese Zielgruppe fallen Kinder, Pensionistinnen, oder jene, die aufgrund ihrer
Beeintrachtigung nicht am Erwerbsleben teilnehmen kénnen (vgl. Bundesso-
zialamt o.J.a).

Voraussetzungen fiir einen Zuschuss:

o OQsterreichische Staatsbiirgerschaft beziehungsweise standiger Aufenthalt
in Osterreich

e Vorliegen eines konkreten Vorhabens der medizinischen, sozialen oder
beruflichen Rehabilitation (zum Beispiel behindertengerechte Wohnungs-
adaptierung fir Rollstuhlfahrerinnen, behinderungsbedingt notwendige
PKW-Adaptierung).

e Bestehen einer erheblichen dauernden Gesundheitsschadigung (Grad der
Behinderung mind. 50%). Als Nachweis der Behinderung wird der Behin-
dertenpass, Bezug der erhéhten Familienbeihilfe oder Bezug von Pflege-
geld anerkannt.

e  Behinderungsbedingter Zusammenhang des konkreten Vorhabens

e  Die Einkommensgrenze flr 2 Personen betragt 2.060,00 Euro netto und
erhoht sich bei Vorliegen einer Unterhaltspflicht und einer Behinderung
des/r Ehepartners/in des/r Antragstellers/in.
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e Das Vorhaben darf nicht durch Leistungen anderer Kostentrager, wie zum
Beispiel Bezirkshauptmannschaft, diverse Fonds der offentlichen oder pri-
vaten Wohlfahrtspflege, Amt der Landesregierung, Sozialversicherungs-
trager (Kranken-, Unfall- und Pensionsversicherung) ausfinanziert sein:

e Antragstellung (Formular) bei eigener Landesstelle des Bundessozialam-
tes vor Realisierung des Vorhabens (vgl. Bundessozialamt 0.J.a).

Die Zuschusshoéhe des Unterstiitzungsfonds liegt, abhangig vom Familienein-
kommen, maximal bei einer Héhe von 5.800,00 Euro (vgl. Bundessozalamt
0.).a). Die Leistungen aus diesem Fond kénnen weiters auch fir MaBnahmen
zum barrierefreien Wohnen gewédhrt werden. In den Jahren zwischen 2004
und 2006, gab es etwa 2.500 Ansuchen um Gewdahrung einer Zuwendung fiir
behindertengerechte AdaptierungsmalRnahmen in der Wohnung, wovon etwa
die Halfte positiv erledigt werden konnte. Die Zahl derartiger Ansuchen ist kon-
tinuierlich am Steigen (vgl. BMASK 20093, S. 250).

Weiters gibt es die Soziale Rehabilitation (Zuschiisse) vom Land Oberdster-
reich.

Zuwendungen aus der Sozialen Rehabilitation gelten fur beeintrachtigungsbe-
dingte Mehraufwendungen, aber auch zur Bewaltigung beeintrachtigungsbe-
dingt erschwerter Lebensumstande und zur sozialen Integration beziehungs-
weise Milderung besonderer Notlagen. Hier gibt es sehr viele Bereiche, die
gefordert werden, wie beispielsweise der Fahrtkostenzuschuss, PKW Zuschuss,
Elektronische Hilfsmittel und auch behindertengerechte Wohnraumadaptie-
rung (vgl. Land 00 0..b).

Allgemeine Voraussetzungen fir einen Anspruch auf Gewahrleistung:

e Nur fur Menschen mit Beeintrachtigung, hierzu zahlt jedoch nicht die al-
tersbedingte Beeintrachtigung.

e Grad der Beeintrachtigung muss mindestens 50 Prozent sein und durch
einen Behindertenpass, arztliches Gutachten oder Feststellungsbescheid
nachgewiesen werden.
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e Haushaltsnettoeinkommen liegt insgesamt unter der vorgesehenen Ein-
kommensgrenze (Betrage fiir 2010 monatlich und netto):
-Einkommen Antragstellerin: 3.191,40 Euro
-Steigerungsbetrag je Person: 319,50 Euro
-Steigerungsbetrag je schwer beeintrachtigte Person: 638,50 Euro

e  Der Mensch mit Beeintrachtigung ist Antragstellerin - bei Kindern jedoch
die gesetzliche Vertretung.

e Antragstellung muss vor dem Ankauf beziehungsweise vor der Durchfiih-
rung der MaRnahme erfolgen.

*  Die Verwendung der Beihilfe erfolgt nach den Kriterien der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit.

e Angemessenheit der Kosten und Nachweis der Kosten durch Originalzah-
lungsbelege.

Eine weitere Forderung, die bei bestehender Beeintrachtigung in Anspruch
genommen werden kann, ist die Forderung fiir Barrierefreiheit. Hier gibt es
staatliche Einrichtungen, welche Unterstiitzung in Form von giinstigen Darle-
hen, einmaligen Zuschissen oder anderen Tilgungserleichterungen anbieten.
Die Férderung durch das Bundessozialamt (investiver MaRnahmen) soll einen
Anreiz schaffen, bestehende Barrieren abzubauen. Ziel dieser Forderung inves-
tiver MaBnahmen ist es, fir Unternehmen beziehungsweise gemeinniitzige
Einrichtungen einen Anreiz zu schaffen, bestehende Barrieren abzubauen. Da-
mit es auch Menschen mit Beeintrachtigung ermoglicht wird, kirchliche und
religiése Einrichtungen zu besuchen, kénnen sogar gesetzlich anerkannten
Kirchen und Religionsgemeinschaften diverse Férderungen fiir die Vornahme
investiver MaRnahmen gewahrt werden. Von dieser Forderung sind jedoch
Gebietskorperschaften und Korperschaften offentlichen Rechtes, sowie ge-
meinniitzige Einrichtungen, deren sonstige Kosten zur Ganze aus Offentlichen
Mitteln getragen werden, ausgeschlossen. MalRnahmen, die auf diese Weise
gefordert werden, sind im Folgenden aufgelistet (vgl. Bundessozialamt 0.J.b).



1. MaBnahmen zur Verbesserung der Zuganglichkeit von Unternehmen
oder Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung. Derartige Malinah-
men sind zum Beispiel die Errichtung einer Rampe, der Einbau eines (Trep-
pen-)Liftes, die Errichtung von Behindertenparkpldtzen oder die Errich-
tung von Leitsystemen fiir blinde und schwer sehbehinderte Personen

2. Die behindertengerechte Umgestaltung von Arbeits- oder Ausbildungs-
platzen und Sanitarraumen, wobei Forderungen nur an Unternehmen mit
hochstens 50 Dienstnehmerlnnen gewahrt werden kénnen. Weiters muss
sich der Betrieb in einem angemessenen Verhiltnis (im Allgemeinen mit
50%) an den Gesamtkosten beteiligen.

3. Eine Forderung fiir Neubauten ist nicht moglich.

4.  Wenn die Herstellung von Barrierefreiheit durch materiellrechtliche Vor-
schriften zwingend vorgeschrieben ist (z.B. Apothekenbetriebsordnung,
Qualititsverordnungen der Osterreichischen Arzte- bzw. Zahnarztekam-
mer), kdnnen derartige MaRnahmen ebenfalls nicht gefordert werden.

Auch die Expertinnen des Instituts Hartheim gaben Auskunft dariiber, wie sich
die finanzielle Situation der Bewohnerlnnen in einer Institution darstellt. Da
das Land Oberosterreich grundsatzlich fir die Versorgung der Klientinnen auf-
kommt, scheint die Armutsgefdahrdung fiir oberosterreichische Bewohnerlin-
nen relativ gering zu sein. Es unterscheiden sich die Bediirfnisse von Person zu
Person. Bewohnerinnen mit Vollversorgung bleiben in der Regel etwa 250 bis
300 Euro zur freien Verfiigung. Dieses Geld kann fir alltagliche Kleinigkeiten,
Kleidung oder etwa Kaffeehausbesuche verwendet werden. Personen die kei-
ne Vollversorgung beanspruchen, bleiben in der Regel etwa 300 bis 600 Euro
zur Verfligung, wobei dann Beitrage wie etwa zu Wohnkosten fallig werden.
Grundsatzlich haben alle Klientinnen eineN Sachwalterin. Gemeinsam mit den
Betreuerinnen wird entschieden, wie viel Geld den Bewohnerlnnen in welchem
Zeitraum zur Verfligung gestellt wird, da teilweise der Umgang mit Geld sehr
schwierig fiir sie ist. Es kann ein Vermdégen von bis zu 12.000 Euro angespart
werden. Vermédgen, das dariiber hinaus geht, kann vom Land OO zur Deckung
der Kosten abgeschdpft werden. Mit diesem Grundkapital kénnen beispiels-

weise Anschaffungen wie Zimmereinrichtungen, Spezialfahrrader, Elektrogera-
te sowie Urlaube finanziert werden (vgl. Interview mit Kasper J. 2010; S. 11f).

Quintessenz

Trotz Unterstlitzung durch den Staat mit diversen Zuschiissen und Forderun-
gen, ist der Anteil der Armutsgefahrdung bei Menschen mit Beeintrachtigung
im Vergleich zur Gesamtbevolkerung sehr hoch.

Es lieR sich feststellen, dass der GroRteil der Menschen mit Beeintrachtigung im
Privaten, beziehungsweise im Familienverband lebt. Dabei ist aber nicht aufer
Acht zu lassen, dass die Anzahl an freien Platzen in betreuten Einrichtungen
sehr gering ist. Der Grofiteil der Beeintrachtigten wohnt bis zum Lebensen-
de in der jeweiligen Einrichtung, da hier die finanzielle Versorgung durch die
Unterstlitzung des Landes weitreichend gegeben ist. Somit zdhlen eher jene
behinderten Personen zu der Gruppe der Armutsgefahrdeten, welche in pri-
vaten Haushalten leben, da diese einzelne Forderungen nur begrenzt oder er-
schwert erhalten, obwohl durch die Beeintrachtigung zusatzliche hohe Kosten
im Wohnbereich entstehen.

Exkurs: Zusammenfassung Interview Institut Hartheim

Das Institut Hartheim ist ein Kompetenzzentrum, welches sich auf die Betreu-
ung und Begleitung von Menschen mit geistiger und mehrfacher Beeintrachti-
gung spezialisiert und ist eine privatwirtschaftlich gefiihrte Dienstleistungsor-
ganisation im Rahmen eines sozialen Netzwerkes des Landes Oberésterreich.
Es bietet den Klienten unterschiedliche Wohn- und Beschaftigungsmoglichkei-
ten, welche an den verschiedenen Interessen, Bedirfnissen und Fahigkeiten
ausgerichtet sind.

Im Institut Hartheim gibt es sehr unterschiedliche und viele Wohnformen. Der

Schwerpunkt liegt bei vollbetreut und teilbetreut aber seit den letzten 15 Jah-
ren gibt es auch betreutes Wohnen bis hin zur Einzelwohnung, was jedoch nur
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eine/n Bewohnerln betrifft. Es gibt vier Wohnbereiche, welche vier Wohnbe-
reichsleiterinnen inklusive Fachdiensten zugeordnet sind. Wie viele Personen
in einer Gruppe leben ist unterschiedlich, das kommt vor allem auf die Wohn-
form an. Beispielsweise im Stammhaus, wo das Hauptaugenmerk auf die voll-
betreute Wohnform gelegt wird, sind durchschnittlich 8 Personen pro Gruppe.
Hauptsachlich leben die Bewohnerlnnen, nur noch in wenigen Fallen, in Ein-
zelzimmern oder auf Wunsch sind Doppelzimmer vorhanden. In den AuBen-
stellen wohnen in den Stammwohnungen maximal sechs Betreute pro Gruppe
und in den sogenannten Satellitenwohnungen, die von den Stammwohnungen
mitbetreut werden, zwischen zwei und vier Betreute. GroRtenteils sind es ge-
schlechtlich gemischte Wohngruppen, ansonsten wird darauf geachtet, dass
die Gruppen vom Alter, den Interessen und Fahigkeiten her dhnlich sind.

Die zur Verfligung stehende Wohnflache liegt zwischen 9m?, bei kleinen
Zimmern, und 24m? ,in groReren Zimmern, bis zur Einzelwohnung mit 58m?2.
Im Haupthaus bestehen die Gruppen grofStenteils aus sechs Zimmern, wobei
2 Zimmer mit einer eigenen Nasszelle ausgestattet sind und der Rest der
Bewohnerlnnen ein gemeinsames Bad nutzt. In den Pflegegruppen sind jeweils
2 Pflegebader und auch mehrere Toiletten vorhanden, die allerdings nur
bedingt genutzt werden, weil die meisten Bewohnerlnnen ohnehin auf Windeln
angewiesen sind. Gemeinschaftsraume, wie Wohnkiichen und Wohnzimmer,
sind Uberall vorhanden, sowohl im vollbetreuten als auch im teilbetreuten
Wohnen.

Mit Stand Janner 2010 sind es 296 Personen, welche im Institutsgebdude oder
in AuBenstellen wohnen und 74 Externe, welche nur tagsiiber begleitet und
betreut werden. Nicht berticksichtigt sind dabei die Ambulanten, die das The-
rapieangebot des Instituts nutzen und die nicht beeintrachtigten Kinder, die in
den integrativ- und heilpadagogischen Kindergarten gehen.

Im Institut Hartheim wohnen geistig und mehrfach Beeintrachtigte, im Alter
von dem Jiingsten mit 6 Monaten (Juni 2010) bis Gber 60 Jahren, wobei die
meisten Klientinnen erwachsene Menschen mittleren Alters sind. Die Art und
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Intensitat der Betreuung wird durch den sogenannten Hilfebedarf ermittelt.
Durch einen Fragebogen werden die erforderlichen Betreuungsstunden je Be-
wohnerln berechnet. Dadurch ergibt sich weiters auch das erforderliche Aus-
malR an Personaleinheiten. Das Anliegen des Instituts Hartheim ist vor allem
die Unterstltzung der Bewohnerlnnen im Alltag, wobei natirlich vor allem
auch die individuellen Wiinsche und Anliegen der Bewohnerlnnen im Vorder-
grund stehen sollen. Durch ein duBerst vielfaltiges Angebot an Forder- oder
Fachwerkstatten, Freizeitgestaltungsmoglichkeiten und Betreuungsangebote
soll einerseits auf die Selbstandigkeit der beeintrachtigten Menschen abgezielt,
andererseits ein attraktives und abwechslungsreiches Lebensumfeld gestaltet
werden. Bewohnerlnnen werden wahrscheinlich nicht in ein eigenstandiges
Alltagsleben eingefiihrt werden konnen, da eine geistige Beeintrachtigung
ein ganzes Leben lang besteht, aber es konnen Strategien gelernt werden, um
bestimmte Lebenssituationen besser und selbstandig bewaltigen zu kdonnen.
Besonders wichtig im Institut Hartheim, ist die Beziehung zwischen den Betreu-
erlnnen und den Klientinnen, da fir die meisten Bewohnerlnnen dieses Institut
nicht nur den Wohnbereich, sondern auch den Lebensmittelpunkt darstellt.

Mit dem Stand vom 25. Mai 2010 sind 545 Mitarbeiterlnnen im Institut Hart-
heim beschaftigt (alle Mitarbeiter inkl. Verwaltung, Reinigungspersonal etc.).
Die Anzahl von den Mitarbeitern ergibt sich, wie bereits erwahnt, durch die
Hilfebedarfserhebung. Da die Finanzierung der Einrichtung fast zu 100% aus
offentlichen Mitteln besteht, kann nicht frei iber Personalfragen entschieden
werden. Gesprachs- und Verhandlungspartner in diesem Zusammenhang ist
das Land 00, die Sozialabteilung. Zusatzliche Mitarbeiter kénnen auch nicht
liber Sponsoring- oder Spendengelder finanziert werden, davon kénnen nur
zusatzliche Anschaffungen getatigt werden, wie beispielsweise Spezialfahrra-
der oder der (aktuelle) Umbau der Kapelle.

Die Einrichtung wird als GmbH gefiihrt, Institut Hartheim gemeinniitzige Be-
triebsGmbH, Gesellschafter des Instituts ist die GSI (Gesellschaft fir soziale
Initiativen), Geschaftsfihrer ist der Dir. Dr. GUnther Weixelbaumer. Diese GSI
entstand aus dem friiheren oberdsterreichische Landeswohltétigkeitsverein.
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Menschen mit Migrationshintergrund

Das Zusammenleben in einer pluralistischen Gesellschaft ist ein brisantes
Thema, sowohl im politischen als auch im gesellschaftlichen Diskurs,
insbesondere dann, wenn es um Migrantinnen und Migranten geht. Es birgt
zum einen Chancen, zum anderen aber auch Risiken. Anfang der 1960er
Jahre - im ,goldenen” Zeitalter der Sozialpolitik - wurde die Anwerbung von
Gastarbeiterinnen zur Reduktion des Arbeitskraftemangels in Osterreich als
Chance fir ein exponentielles Wirtschaftswachstum gesehen. Heute ist das
Modell der GastarbeiterInnen grofteils als iberholt zu betrachten. Auslandische
Arbeitskrafte finden sich vorwiegend als Schlisselkrafte oder saisonale
Hilfskréfte wieder. Die Gastbereitschaft fur ausléandische Arbeiterinnen verliert
zunehmend an Relevanz, was sich in politischer Hinsicht durch einen massiven
Rechtsruck in der Parteienlandschaft Osterreichs widerspiegelt. Der Aufstieg
rechtsorientierter politischer Lager seit den 1990er Jahren, die sich erfolgreich
der Diffamierung von Auslanderinnen, Migrantinnen und Asylwerberlnnen
fur wahlwerbende Zwecke bedien(t)en, bringt dies deutlich zum Ausdruck.
Das Ergebnis der Nationalratswahl 2008 (vgl. Bundesministerium fir Inneres
2010) und nicht zuletzt auch die Landtags- und Gemeinderatswahlen in Wien
im Herbst 2010 (vgl. Stadt Wien 2010) I6s(t)en gravierende Kontroversen
zum Thema ,Ausldnderinnenpolitik” in Osterreich aus. Ausldnderinnen
werden als Sozialschmarotzerinnen und als integrationsunwillig angeprangert.
Weitgehend unbeachtet dabei bleibt, dass sie mehrfachen Diskriminierungen
und Benachteiligungen, unter anderem am Arbeits- und Wohnungsmarkt
ausgesetzt sind (vgl. Hintermann 2000, S. 1).

In der aktuell praktizierten Migrationspolitik ist beobachtbar, dass nicht pri-
mar die Integration, sondern viel mehr Ausgrenzungsstrategien Uberwiegen.
Beispielsweise wurde im Laufe des letzten Jahrzehnts der Zugang zur Oster-
reichischen Staatsbirgerinnenschaft erschwert beziehungsweise die moglichst
rasche Rickfiihrung von Asylwerberlnnen forciert. Diese Entwicklung gibt An-

lass, aktuell geflihrte Debatten hinsichtlich der Migrationspolitik zu Gberden-
ken und einen erneuerten Diskurs zu starten. Selbstredend erfordert tGiberdies
auch die aktuelle demographische Situation in Osterreich einen politischen und
gesellschaftlichen Paradigmenwechsel. Denn Osterreich sieht sich, wie auch
andere westliche Industrienationen, mit einer regressiven Nettofertilitdtsrate
konfrontiert. Daraus abgeleitet steigt die Anzahl der alteren Bevolkerung, wah-
rend wiederum der Anteil der jungen Bevolkerung sinkt (vgl. Statistik Austria
2010a). Die Immigration stellt speziell in Bezug auf die demographische Situa-
tion fir die zukiinftige Gesellschaft eine besondere Chance dar, vor allem um
den momentanen Status des Sozialstaates aufrecht zu erhalten.

Nach Maslow stellt Wohnen ein Grundbediirfnis dar. Aber auch in der Motivati-
onstheorie tragt die Erfullung von Beddirfnissen zur intrinsischen Motivation ei-
nes jeden Individuums bei (vgl. Fohr, Wiese 2004, S. 3). Fir Menschen, die von
Armut betroffen sind, ist ,Wohnen“ eine enorme Herausforderung und Belas-
tung, da Wohnen teuer und vor allem fiir armutsgefahrdete Menschen schwer
leistbar ist. Multiplikatorisch wirkt sich die Tatsache aus, dass Menschen mit
Migrationshintergrund in der Regel ihr Heimatland mit eingeschrankten finan-
ziellen Mitteln verlassen. Die Wohnsituation im Gastland stellt zudem fir den
weiteren Verlauf des Integrationsprozesses einen essentiellen Faktor und eine
Herausforderung dar (vgl. Land Oberosterreich 2008, S. 72).

Migration

Der Terminus Migration leitet sich vom lateinischen , migrare” oder ,migratio”
ab, was so viel heiBt wie ,wandern”, ,wegziehen” oder ,Wanderung”. Eine ge-
laufige sozialwissenschaftliche Definition fiir Migration ist die des dauerhaften
Wohnsitzwechsels. Die zentrale Voraussetzung ist dabei, laut einer Empfehlung

der UN von 1998 zur statistischen Erfassung von internationalen Migrantinnen,
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der standige Wohnsitzwechsel vom Herkunftsland in das Einwanderungsland
von mindestens einem Jahr. Hinsichtlich der Wohnsituation von Menschen
mit Migrationshintergrund ist die Form der ,Internationalen Migration” von
Bedeutung. Es handelt sich dabei um Menschen, die dauerhaft oder voriiber-
gehend ihren Wohnsitz zwischen Nationalstaaten andern (vgl. Han 2005, S. 5f).
Beweggriinde fir Menschen ihr Heimatland zu verlassen und ihren Wohnsitz
nach Osterreich zu verlagern sind vielfiltig. Haufig sind es schlechte 6kono-
mische Bedingungen, die sie in ihrem Land vorfinden, etwa wie zu geringe
Beschiftigungskapazititen am Arbeitsmarkt. Uberdies sind auch gewaltsam
ausgetragene Konflikte, schlechte 6kologische Bedingungen oder Hungersnote
aufgrund knapper Ressourcen, als Griinde fiir Migration zu nennen (vgl. Pries
1997, S. 15f).

Ein langerfristiger Aufenthalt impliziert daher, dass Menschen ihre Wohnge-
legenheit im Ursprungsland auflassen und im Einwanderungsland eine neue
Unterkunft bendétigen (vgl. Statistik Austria 2010b). Die Wohnverhéltnisse von
Menschen mit Migrationshintergrund in Osterreich haben sich in den letzten
Jahrzehnten um ein Vielfaches verbessert, nichtsdestotrotz sind sie dennoch
schlechter gestellt als die einheimische Bevdlkerung (vgl. Institut fir Gesell-
schafts- und Sozialpolitik 2008, S. 85). Migrantinnen leben vorwiegend in Miet-
wohnungen, die zum Einen kleiner und zum Anderen vergleichsweise schlech-
ter ausgestattet sind (z.B. ohne Bad oder WC) als die der Osterreicherlnnen
(vgl. Land Oberosterreich 2008, S. 72).

Menschen mit Migrationshintergrund in Osterreich

In der politischen und medialen Debatte werden Begriffe wie Asylwerberinnen,
Migrantinnen und Ausldanderinnen haufig — durchaus bewusst — vermischt. Um
sich mit der Thematik ,Wohnen und Migration“ auseinanderzusetzen, werden
im Folgenden die wichtigsten verwendeten Begriffsdefinitionen erlautert.
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Ausldanderinnen, Migrantinnen, Asylwerberinnen

Als Auslanderinnen werden in der Regel jene Personen bezeichnet, die keine
Osterreichische Staatsbirgerinnenschaft besitzen, das waren im Janner 2010:
10,7% der osterreichischen Bevolkerung beziehungsweise 895.000 Personen
(vgl. Bundeskanzleramt 2010).

Unter Menschen mit Migrationshintergrund versteht man jene Personen, die
nach Osterreich zugewandert sind und nicht in Osterreich geboren wurden.
Dieser Status ist nicht von der Staatsbirgerinnenschaft abhangig, das heiRt,
sie kdnnen sowohl die dsterreichische als auch eine andere Staatsbirgerschaft
besitzen. Statistik Austria beziffert einen Anteil von rund 16% beziehungsweise
1,3 Millionen Personen als Menschen mit Migrationshintergrund in Osterreich.
Sofern dartiber hinaus auch deren Kinder bei der Definition eingeschlossen
werden, erhoht sich der gesamte Anteil von Menschen mit Migrationshinter-
grund auf 19% beziehungsweise auf etwa 1,5 Millionen (vgl. Statistik Austria
2007).

Zu unterschiedlichen Begriffen fiihrt Gberdies die rechtliche Lage. So fallen
Menschen auf der Flucht, die in Osterreich Asyl beantragen, in die Kategorie
AsylwerberInnen. In der Umgangssprache werden diese eher negativ mit ,,Asy-
lantlnnen” assoziiert (vgl. Fassmann, Stache 2003, S. 7).

Des Weiteren wird zwischen verschiedenen Staatsangehorigkeiten differen-
ziert, die unter anderem dazu fihrt, dass nicht jede ausléndische Staatsange-
horigkeit die gleiche rechtliche Stellung hat (vgl. Fassmann, Stacher, Strasser
2003, S. 10). In § 1 (9) des Fremdengesetzes wird festgelegt, dass Personen,
die aus einem Land stammen, das Vertragspartei des Abkommens Gber den
Europdischen Wirtschaftsraum (EWR Abkommen) ist, als EWR-Birgerinnen de-
finiert werden. Folglich werden Personen, die aus einem Staat, der nicht Ver-
tragspartei des EWR-Abkommens ist, als Drittstaatsangehorige bezeichnet, die
mit deutlich schlechteren rechtlichen Rahmenbedingungen konfrontiert sind
(vgl. Lindmayr 2004, S. 182).



Assimilation und Akkulturation

Unter dem Begriff Assimilation wird die Angleichung und Anpassung von Wer-
ten, Einstellungen, Chancen und dem Verhalten von Migrantinnen an die Kul-
tur des Einwanderungslandes subsumiert. Im (ibergeordneten Sinne entsteht
eine Verschmelzung der einheimischen mit der eingewanderten Gesellschaft
(vgl. Treibel 2008, 89ff.) bis hin zur volligen Identifikation mit der dominanten
Mehrheit im Gastland. Bei der Akkulturation wird zwischen der internen und
externen Akkulturation unterschieden. Prinzipiell stiitzt sich die Akkulturation
auf einen Prozess, in dem ,die Angehérigen der Minderheiten von den Wert-
vorstellungen und Verhaltensnormen ihrer Herkunftskultur in die allgemeinen
Wertvorstellungen und Symbolsysteme der Mehrheitskultur hiniibergeleitet
werden.” (Han 2010, S. 222) Wahrend sich die externe Akkulturation auf die
Annahme der Umwelt, also exemplarisch das Erlernen der Alltagssprache und
der Alltagsrollen beschrankt, kommen bei der internen Akkulturation Verhal-
tensweisen und Normen der Mehrheitskultur auch im Privatleben hinzu (vgl.
Han 2010, S. 222).

Oftmals wird Integration mit Assimilation gleichgesetzt, was einen Verlust des
kulturellen Kapitals nach sich zieht. Dabei werden unter dem kulturellen Kapital,
nach der Definition des Soziologen Pierre Bourdieu, die Denk- und Handlungs-
schemata, Wertorientierungen, Verhaltensmerkmale (Geschmack, Benehmen,
Wissen) einer Person bezeichnet. Nach Bourdieu kann das kulturelle Kapital
eines Menschen nicht an Dritte weitergegeben werden (wie etwa der materi-
elle Besitz), da es mit einer Person verinnerlicht ist. , Inkorporiertes und damit
verinnerlichtes Kapital ist ein Besitztum, das zu einem festen Bestandteil der
,Person’, zum Habitus geworden ist. .... Das kulturelle Kapital ist auf vielfiltige
Weise mit der Person in ihrer biologischen Einzigartigkeit verbunden und wird
auf dem Wege der sozialen Vererbung weitergegeben, was freilich immer im
Verborgenen geschieht.” (Bourdieu 1983, S. 188) Kulturelles Kapital wird in der
primaren Sozialisation der Familie, transformiert in den Bildungsinstitutionen
(Schule, Beruf etc.) erworben. ,Verkérperlichtes Kulturkapital bleibt immer von
den Umstédnden seiner ersten Aneignung geprdgt. Sie hinterlassen mehr oder

weniger sichtbare Spuren, z.B. die typische Sprechweise einer Klasse oder Regi-
on.” (Bourdieu 1983, S. 188) Die Aneignung von kulturellem Kapital kostet Zeit
und Energie, was den Druck auf Migrantinnen weiter erhéht. Vermehrt birgt
der Verlust des kulturellen Kapitals einen Identitatsverlust der eigenen Kultur,
was vor allem bei der internen Akkulturation beobachtbar ist und im spateren
Verlauf in die Assimilation Gbergeht (vgl. Han 2010, S. 223).

Historischer Abriss und rechtliche Rahmenbedingungen
,Aus historischer Sicht sind Wanderungen nichts Neues, sie betrafen in vorin-
dustrieller Zeit jedoch nur kleine Bevélkerungsgruppen [...] Massenmigration
kam erst nach Gewdhrung der Niederlassungsfreiheit, der industriellen Revo-
lution und durch die Entwicklung von Massenverkehrsmitteln in Gang“ (Fass-
mann, Miinz 1995, S. 13)

Entwicklungen in den Nachkriegsjahren:

Die Ara der Gastarbeiterinnen

Eine erste sogenannte Massenmigration vieler Fliichtlinge und vertriebener
Personen fand in der Nachkriegszeit des 2. Weltkrieges statt. Dabei handelte
es sich um deutsche Minderheiten aus Ost- und Zentraleuropa (vgl. Fassman,
Minz 1995, S. 34).

Auf Basis des Arbeitskraftemangels wurde in den 1950er Jahren, in der Zeit des
Wiederaufbaus, erstmals eine teils arbeitsrechtliche Gleichstellung erzielt (vgl.
Baubock, Perchinig 2003, S. 4). Es vollzog sich eine Migration spezifischer Natur.
Im Jahr 1961 (vgl. Baubock, Perchinig 2003, S. 7) vereinbarte dann die osterrei-
chische Sozialpartnerinnenschaft im sogenannten Raab-Olah-Abkommen ein
Kontingent von 47.000 Auslanderlnnen, die in Osterreich ihrer Beschiftigung
nachgehen durften (vgl. Weigl 2009, S. 40ff). Anfangs war, wie in Spanien und
in der Schweiz, ein kurzfristiger Arbeitsaufenthalt angedacht, dies dnderte sich
im Laufe der 1960er Jahre hin zu einer langerfristigen Beschaftigung und der
endgultigen Niederlassung mit deren Familien (vgl. Fassmann, Miinz 1995, S.
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41). Die Wohnsituation der Gastarbeiterlnnen war zunachst durch temporéare
Unterkiinfte gekennzeichnet, da die Option der Riickkehr ins Heimatland be-
stand (vgl. Institut fUr Gesellschafts- und Sozialpolitik 2008, S. 86).

Diese Denkweise des tempordren kurzfristigen Aufenthalts wird auch durch
das 1976 in Kraft getretene Auslanderinnenbeschaftigungsgesetz widergespie-
gelt. Demnach wird die Beschaftigungsbewilligung nur befristet ausgestellt und
darf jeweils ldngstens fiir die Dauer eines Jahres erteilt werden. (§ 7 AusIBG)
Dieses Gesetz sollte den Zuzug von auslandischen Arbeitskraften regeln; Ne-
benziel war die Vermeidung der sozialen, wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Benachteiligung der 6sterreichischen Bevoélkerung (vgl. Loibl-van Husen
1999, S. 31f).

Veranderungen in den 80er und 90er Jahren

Mit Beginn der 1980er Jahre vollzog sich ein Strukturwandel der Beschaftigung
in Osterreich, der durch das ,,Ende der Vollbeschaftigung” und die Abkehr von
der Guterproduktion hin zu Dienstleistungen gekennzeichnet war. Weiters war
ein Anstieg der Auslanderinnenbeschaftigung zu vermerken, der nicht durch
den Zuzug der Gastarbeiterinnen ausgel6st wurde, sondern vielmehr durch
die folgende Beschaftigung der nachgezogenen Familienangehérigen (vgl. Biffl
2003, S. 62f). Auf die Veranderungen am Arbeitsmarkt wurde 1988 durch eine
Novellierung im Auslanderinnenbeschaftigungsgesetz unter Beriicksichtigung
des Integrationsprinzips reagiert. Dieses Prinzip soll(te) der ausldndischen
Wohnbevolkerung, im Speziellen Jugendlichen der zweiten Generation, die Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt erleichtern und die allgemeine Arbeitsmarktsi-
tuation langjahrig auslandischer Beschaftigter verbessern (vgl. Loibl-van Husen
1999, S. 33).

Der Familiennachzug fiihrte dazu, dass die Gastarbeiterlnnen nicht mehr in Fir-
menunterkiinften wohnten, sondern am Wohnungsmarkt fiir eine steigende
Nachfrage sorgten (vgl. Kohlbacher, Reeger 2003, S. 93). Durch die schlechte
wirtschaftliche Lage wurde in der zweiten Halfte der 90er Jahre versucht, die
Zahl der GastarbeiterInnen wieder zu beschranken (vgl. Weigl 2009, S. 45). Die
MaRnahmen der Migrationspolitik waren lediglich auf den Arbeitsmarkt bezo-

130 | Armutsbericht Oberdsterreich 2010

gen, MalRnahmen der Integration wurden zu diesem Zeitpunkt von der politi-
schen Agenda aulRer Acht gelassen (vgl. Currle 2004, S. 241). Menschen mit Mi-
grationshintergrund waren bis zu diesem Zeitpunkt vom gesamten geforderten
Wohnbau ausgeschlossen (vgl. Ludl 2003, S. 49ff).

Flr die ZuwanderInnen in den 1990er Jahren bedeutete dies eine Marginali-
sierung auf dem Wohnungsmarkt und fiihrte folglich zu einer Segregation und
Ghettobildung in den urbanen Raumen und Ballungszentren wie beispielsweise
Wien (vgl. Fassmann, Miinz 1995, S. 74). Die Zusammensetzung des Gsterrei-
chischen Arbeitsmarktes stellt einen weiteren Grund fiir diese ungleichmaRige
Verteilung der auslandischen Wohnbevolkerung dar. Auslandische Arbeitskraf-
te sind vor allem in urbanen bis suburbanen Raumen nachgefragt (vgl. Kohlba-
cher, Reeger 2003, S. 93). Dies bestétigt die Leiterin der Migrantinnenhilfe der
Caritas, Frau Mag. Marion Huber, die auf die Frage, wo sich in Oberdsterreich
solche Agglomerationsraume befinden, folgendermafen antwortet: ,/In Ober-
osterreich stellen die Ballungszentren (Linz, Wels, Steyr) gleichzeitig Brennpunk-
te dar. Dort gibt es mehrere Siedlungen mit einem hohen Anteil an Migrantin-
nen.” (Online-Interview: Huber, Marion)

Erst zu Beginn der 1990er Jahre wurden gesetzliche Anpassungen im Bereich
der Migrationspolitik vorgenommen und somit stieg die Zahl der Einbirge-
rungen. Ein weiterer Zuwanderungsschub von Asylwerberinnen war durch die
kriegerischen Auseinandersetzungen im Kosovo gepragt (vgl. Currle 2004, S.
241 u. S. 263ff). Die kriegerischen Auseinandersetzungen in Kroatien und Bos-
nien-Herzegowina waren Anlass fiir eine Massenflucht, was dazu fiihrte, dass
zwischen 1989 und 1993 der Anteil der auslandischen Wohnbevolkerung um
78% stieg (vgl. Miinz, Zuser, Kytir 2003, S. 25). Grundsatzlich bietet das Osterrei-
chische Aufenthaltsgesetz Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen die Méglichkeit
eines vorlbergehenden Aufenthalts (vgl. Currle 2004, S. 241 u. S. 263ff). Im
Jahr 1993 wurde die Quotenregelung eingefiihrt, die eine regulierte Zuwande-
rung von rund 10.000 Personen pro Jahr zum Resultat hatte.



Entwicklung ab dem Jahr 2000

Mit dem Einzug der FPO im Jahr 2000 in die Regierung (FPO — OVP Koaliti-
on) erfolgt eine weitere migrationspolitische Wende. Im Zeitraum 2000/01
wird Uberwiegend eine reduzierte Zuwanderung im Arbeitsmarkt forciert. Ab
2002 wird die Zuwanderungsquote durch die Niederlassungsverordnung ge-
regelt. In ihr werden Arbeitsmigrantinnen als Schlisselkrafte abgehandelt Mit
dem Inkrafttreten der Novelle des Fremdenrechtgesetzes und des Auslande-
rinnenbeschaftigungsrechts 2003 geht eine verpflichtende Absolvierung eines
Sprach- und Integrationskurses von Arbeitsmigrantinnen einher. Wenn diese
Kurse nicht positiv abgeschlossen wurden, drohte nach einem vierjahrigen
Aufenthalt der Verlust der Aufenthaltsgenehmigung. Uberdies beinhaltete die
Novellierung des Fremdenrechts von 2003 eine Saisonarbeiterinnenregelung.
Wesentlich dabei war, dass diese einen langerfristigen Aufenthalt einbezieht,
dennoch keine rechtliche Regelung firr eine Aufenthaltsgenehmigung oder den
Familiennachzug darstellt (vgl. Baubock, Perchinig 2003, S. 21ff).

Dennoch erfolgte in den ersten Jahren der Dekade eine verstarkte Zuwande-
rung, die primar durch den ansteigenden Zuzug von EWR-Biirgerlnnen und
EU-Blrgerinnen bedingt war. Bis 2005 stieg die Anzahl der zugewanderten
Personen auf knapp 55.000. Fir die Zukunft |dsst sich prognostizieren, dass ge-
setzliche Bestimmungen seitens der Europaischen Union den Familiennachzug
bereits eingebiirgerter Menschen und das Prinzip der Niederlassungsfreiheit
fiir EU-Biirgerinnen die osterreichische Migrationsgeschichte pragen werden
(vgl. Lebhart, Marik-Lebeck 2007, S. 145ff).

Ein entscheidender Faktor fiir die Integration von Menschen mit Migrations-
hintergrund stellt nicht nur die Anteilnahme am Erwerbsleben dar, sondern ist
zunehmend gepragt durch eine addaquate Wohnsituation und ein annehmbares
Wohnumfeld (vgl. Fassmann, Miinz 1995, S. 72).

Bevolkerungsstrukturwandel

Betrachtet man die Bevélkerungsstruktur Osterreichs, so ist ein demographi-
scher Wandel erkennbar. Ausgehend von den Prognosen der Statistik Austria
wird die in Osterreich lebende Bevélkerung bis 2050 ansteigen. Gleichzeitig
sieht man sich jedoch einer ricklaufigen Geburtenrate und einer Asymmet-
rie in der Altersstruktur ausgesetzt. Dementsprechend ist die Gruppe der liber
60- und 80- Jdhrigen starker vertreten, als jene der Jugendlichen. Dies sind In-
dizien fur einen sozialen, strukturellen und kulturellen Wandel (vgl. Institut fur
Demographie Osterreichische Akademie der Wissenschaften 1999, S. 11). Die
bedeutendsten Indikatoren sind die jahrliche Geburtenrate, die Mortalitatsra-
te und der Migrationssaldo, welcher die Differenz zwischen der Summe der
Zuwanderungen und der Summe der Abwanderungen wiedergibt. Letzterer ist
ein malgeblicher deskriptiver Faktor im Bezug auf den demographischen Wan-
del. Durch die Migrationsbewegungen der letzten Jahrzehnte ldsst sich auch
ein Wandel der ethnischen und sprachlichen Gegebenheiten in Oberdsterreich
feststellen (vgl. Institut fiir Gesellschafts- und Sozialpolitik 2006, S. 7). Dahin-
gehend wird auf die statistischen Daten beziiglich der Migration in Osterreich,
spezifisch in Oberdsterreich eingegangen.

Auslindische Wohnbevélkerung in Osterreich

Osterreich umfasst 8,3 Millionen Bewohnerlnnen, davon leben 1,4 Millionen,
was etwa 16,9% entspricht, in Oberdsterreich. 112.000 beziehungsweise 7,9%
ausldndische Staatsangehdorige wohnen in Oberdsterreich (vgl. Statistik Austria,
Bevolkerung nach detaillierter Staatsangehorigkeit 2010).

Vergleichsweise zum Bundesland Oberosterreich weisen Wien, Vorarlberg und
Salzburg die héchsten Anteile an auslandischer Bevolkerung auf. Eine detaillier-
te Aufschlisselung der Bevolkerung nach Staatsbirgerinnenschaft ist Tabelle 1
zu entnehmen (vgl. Statistik Austria: Bevolkerung nach detaillierter Staatsange-
héorigkeit und Bundesland).
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Tabelle 1: Bevdlkerung nach detaillierter Staatsangehorigkeit 2010

(eigene Darstellung nach Statistik Austria (2010): Bevolkerung nach detaillier-
ter Staatsangehorigkeit 2010)

Ausldndische Wohnbevoélkerung in Oberdsterreich
Oberosterreich befindet sich mit 7,9% im Mittelfeld (vgl. Statistik Austria: Be-

volkerung nach detaillierter Staatsangehdorigkeit).

Tabelle 2: Anteil der auslandischen Bevélkerung

Linz Wels Steyr
Bevolkerung gesamt 189.311 58.574 38.365
Ausldndische Bevolkerung 27.701 10.087 5.102
% Anteil ausldandischer Bevélkerung 14,6 17,2 13,3

(eigene Darstellung nach Statistik Austria 2010)

Wie aus Tabelle 2 ersichtlich weisen in Oberdsterreich die Ballungszentren Linz,
Wels und Steyr einen erhéhten Anteil an ausldandischen Staatsbiirgerinnen auf.
In der Landeshauptstadt Linz leben rund 189.000 Personen (vgl. Statistik Aus-
tria 2010).

132 | Armutsbericht Oberdsterreich 2010

Bezirke

Die Ergebnisse der Statistik Austria zeigen beim Vergleich der Bezirke, dass der
Bezirk Freistadt mit rund 2,3% den niedrigsten Anteil an Personen mit auslan-
discher Staatsbirgerinnenschaft aufweist. An zweiter und dritter Stelle stehen
die Bezirke Urfahr-Umgebung und Rohrbach. Den héchsten Anteil an Perso-
nen ohne Osterreichische Staatsbirgerinnenschaft zeigt der Bezirk Linz-Land
mit etwa 10% gefolgt von den Bezirken Braunau am Inn und Vocklabruck. Aus
den Ergebnissen der Statistik Austria geht deutlich hervor, dass vor allem Miihl-
viertler Bezirke niedrige Auslanderinnenanteile aufweisen, was auf die schwa-
chere wirtschaftliche Struktur dieser Region zuriickzufiihren ist.

Linz

Der prozentuelle Anteil jener Personen ohne Osterreichische Staatsbirgerin-
nenschaft betrug, gemessen an der Linzer Wohnbevolkerung 14,6%. Anteils-
maRig hoher als Linz liegt die Statutarstadt Wels mit rund 17,2% (Tabelle 2).
An dieser Stelle muss angemerkt werden, dass die Stadt Linz im Zeitraum von
1991 bis 2001 in demographischer Hinsicht einen starken Bevélkerungsverlust
von etwa 20.000 Personen zu verbuchen hatte. Hingegen nahm der Anteil der
auslandischen Staatsbiirgerinnen um 3,3% zu (vgl. Fassmann 2007, S. 312).

Im Detail weist Linz Urfahr Auslanderinnenanteile zwischen 4,7% (Grindberg)
und 5% (St.Magdalena) auf. Der stidliche Teil der Stadt Linz ist ein traditionelles
Einzugsgebiet in dem der Spitzenwert bis zu 49,2% (St.Peter) betragt (vgl. Stadt
Linz 2009).



Abbildung 1: Ausldanderinnenanteile ausgewahlter Linzer Stadtteile 2010 in
Prozent

(eigene Darstellung Stadt Linz 2009)

Herkunftslander

Neben den Anteilen der auslandischen Bevélkerung in Oberosterreich, lasst
sich anhand der Statistiken erheben, aus welchen Herkunftslandern diese Per-
sonen stammen. Ein genauer Vergleich zeigt, dass der gro3te Anteil der Perso-
nen aus den EU- und EWR-Staaten (plus Schweiz) zuwandern, was in absoluten
Zahlen ausgedriickt 36.065 Personen sind (vgl. Statistik Austria 2010).
Sogenannte Drittstaatsangehérige wurden im Jahr 2010 mit rund 5,4% der
oberdsterreichischen Bevolkerung beziffert (76.200). Die Mehrheit der Per-
sonen (3,1%) stammt aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens und der Tirkei.
Deutsche Staatsangehdorige stellen mit rund 118.000 Personen die zweitstarks-
te Gruppe der Zuwanderinnen dar (vgl. Statistik Austria, Statistik der Bevolke-
rung nachdetaillierter Staatsangehorigkeit und Bundesland, 2010).

Tabelle 3: Bevolkerung nach detaillierter Staatsangehorigkeit und
Bundesland

(eigene Darstellung nach Statistik Austria 2010b)

Aktuelle Wohnsituation von Migrantinnen

Obwohl sich die Wohnsituation fiir Migrantinnen in den letzten Jahren deut-
lich verbessert hat, zeigt der Status Quo, dass diese nach wie vor schlechter
wohnen als Inlanderinnen. Dies wird auch durch die Ergebnisse der Volks-, Ge-
baude- und Wohnungszdhlung bestatigt. Menschen mit Migrationshintergrund
leben demnach in Osterreich in wesentlich schlechteren Wohnungsverhiltnis-
sen, als jene, die eine Osterreichische Staatsbiirgerinnenschaft besitzen (vgl.
Statistik Austria 2006, S. 34ff).
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Ergo spielen die Rahmenbedingungen, die Migrantinnen in der 6sterreichischen
Gesellschaft vorfinden eine betrachtliche Rolle in Bezug auf die Moglichkeit der
Integration (vgl. Osterreichisches Institut fiir Familienforschung 2001, S. 37).

Die durchschnittliche pro Kopf Wohnflache von Inldanderinnen betragt 45m?,
bei Personen mit Migrationshintergrund liegt dieser Schnitt bei 31m? (vgl. Inte-
grationsfond 2009). Bei der Wohnbelastung, dem Anteil der Wohnungskosten
gemessen am Haushaltseinkommen, lasst sich feststellen, dass im Jahr 2008
bei rund 18% der gesamten osterreichischen Bevolkerung die Wohnkostenbe-
lastung bei Uber einem Viertel des Haushaltseinkommens lag. Bei Personen
auslandischer Herkunft, insbesondere bei Staatsbiirgerinnen aus dem EWR-
Raum und Personen tiirkischer Abstammung liegt dieser Anteil bei rund 37%.
Von Zuwanderlnnen aus dem ehemaligen Jugoslawien werden rund 23% des
Haushaltseinkommens zum Wohnen aufgewendet. Im Vergleich dazu liegt
die Wohnbelastung bei Osterreicherinnen bei 16%, etwas geringer als im Ge-
samtdurchschnitt (vgl. Statistik Austria 2009, S. 73f). Diese hohen Wohnkosten
lassen sich auf den geringen Anteil an Wohneigentum der Personen mit Mig-
rationshintergrund zurtickfihren (vgl. Integrationsfond 2009). Fast die Halfte
der Migrantinnen leben laut dem Sozialbericht des Landes Oberosterreich in
privaten Mietverhaltnissen, 19% in Genossenschafswohnungen, 14% leben in
Gemeindewohnungen, 9% sind im Besitz eines Hauses oder einer Eigentums-
wohnung, rund 11% in Hausbesorgerlnnenwohnungen (vgl. Land 00 2001 S.
241f).

Aktuelle Situation in der Stadt Linz

Vorweg sollte angemerkt werden, dass sich der Wohnungsmarkt in Linz ver-
gleichsweise zu anderen Stadten durch sehr gute Ausstattungskategorien
ausweist. Demnach leben nur noch 2.555 Personen von den 189.000 Linzer
Einwohnerlnnen in Substandardwohnungen. Noch immer sind es jedoch vor
allem die sogenannten Gastarbeiterinnen die sich mit dieser suboptimalen
Wohnmoglichkeit konfrontiert sehen. Migrantinnen aus Drittstaaten sind da-
bei schlechter gestellt, als jene aus den EU Staaten. Diese machen zu fast glei-
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chen Anteilen wie Osterreicherinnen den gréRten Anteil der Bewohnerlnnen
der besten Ausstattungsklassen aus. Auch in der Stadt Linz sind Menschen mit
Migrationshintergrund zumeist in Mietwohnungen vorzufinden. Die Nutzflache
pro Person ist mit 15m? in den traditionellen ,,Gastarbeiterlnnen“~-Wohnungen
fiir thrkisch oder ex-jugoslawisch stammige Migrantinnen erschreckend gering.
Vergleichsweise sind nur 8% der Bewohnerlnnen aus Osterreich oder aus dem
EU Raum eingewanderte Personen dieser geringen Nutzflache ausgesetzt (vgl.
Fassmann 2007, S. 321f).

Griinde fiir die schwierige Wohnsituation von Migrantinnen

Die Ursachen fiur die schwierige Wohnsituation von Migrantinnen beruhen
hauptsachlich auf den schlechten 6konomischen und rechtlichen Rahmenbe-
dingungen. Die Wechselwirkung zwischen der 6konomischen Stellung der Mig-
rantinnen und dem Zugang zum Wohnungsmarkt ist unumstritten. In den letz-
ten Jahrzehnten fand tberwiegend eine Verschiebung der Beschaftigung von
migrantischen Arbeitskraften vom primaren Sektor (Land- und Forstwirtschaft)
zum tertidren Sektor (Dienstleistungssektor) statt.

Das Lohnniveau ist in diesen Branchen verhaltnismaRig gering. Dadurch wird
die Kaufkraft der migrantischen Bevolkerung auch am Wohnungsmarkt ein-
geschrankt. Andererseits wird das Wohnungsangebot fir Migrantinnen auch
durch restriktive rechtliche Rahmenbedingungen beeinflusst. Migrantinnen
ohne oGsterreichische Staatsbiirgerinnenschaft kénnen nur ein beschranktes
Angebot an Sozialleistungen in Anspruch nehmen, auRerdem steht ihnen nur
ein gewisser Standard in der Wohnausstattung zu (vgl. Osterreichisches Institut
far Familienforschung 2001, S. 41f).

Das verkleinerte Angebot verursacht durch restriktive rechtliche Rahmenbe-
dingungen flhrt auch dazu, dass Genossenschaftswohnungen fiir Menschen
mit Migrationshintergrund kaum zuganglich sind was wiederum zur Folge hat,
dass viele vom privaten Wohnungsmarkt abhangig sind, der wesentlich teurer
ist (Online-Interview: Huber, M. 2010).



Ausgenommen davon sind anerkannte Fllichtlinge, deren Unterkunft organi-
siert wird (Osterreichisches Institut fiir Familienforschung 2001, S. 42f).

FUr Flichtlinge bietet in etwa das Projekt RIKO — Regionale Integration von Kon-
ventionsfliichtlingen (geférdert vom Européischen Fliichtlingsfonds) der Caritas
seit 2007 ,Starthilfe” fiir anerkannte Fllichtlinge und subsidiar Schutzberechtig-
te bei der Integration in den Arbeits- und Wohnungsmarkt.

Armutsgefdahrdung von Migrantinnen

Ursachen

Als armutsgefahrdet werden jene Personen bezeichnet, deren gewichtetes Pro-
Kopf Haushaltseinkommen unter 60% des Medianeinkommens liegt (vgl. Oster-
reichischer Integrationsfond 2009, S. 32). Der auslandische Bevolkerungsanteil
in Osterreich gilt haufig als armutsgefahrdet. Frau Marion Huber, Leiterin der
Migrantinnenhilfe der Caritas Linz erklart, dass es in den Beratungsstellen der
Caritas deutlich spirbar ist, dass vor allem Migrantinnen und Personen ohne
Osterreichische Staatsbirgerinnenschaft von Armut betroffen sind. Worauf die
vermehrte Armut in diesem Personenkreis zurtickzufihren ist, erlautert sie an-
hand bestimmter Griinde: Zusatzlich zu den klassischen von Armut betroffenen
Personengruppen wie beispielsweise alleinerziehenden Elternteilen, kinderrei-
chen Familien oder Personen mit einer mangelnden Ausbildung kdnnen migra-
tionsspezifische Belastungen hinzukommen.

Zu unterscheiden ist im Wesentlichen zwischen struktur- und psychisch beding-
ten Belastungen. Beispiele fiir erstgenannte Belastungen sind der erschwerte
Zugang zu Sozialleistungen und zum Arbeitsmarkt. Unter psychische Belastun-
gen fallen etwa die Familie, die noch im Heimatland lebt und trotz geringem
Einkommen finanziell unterstitzt wird, der unsichere Aufenthaltsstatus und
die geringere Anbindung an soziale Netze. Hinzukommen kommt die Konfron-
tation mit einem anderen Kulturkreis, Auslanderfeindlichkeit seitens der ein-
heimischen Bevolkerung und dariber hinaus die Stigmatisierung durch Vorur-
teile (vgl. Online-Interview Huber, M. 2010).

Ein zentraler Faktor der eine Armutsgefahrdung vermeiden beziehungsweise
vermindern kann, ist demnach Arbeit. Erwerbstatigkeit hat jedoch neben einer
o6konomischen, auch die Funktion der Integration in eine Gesellschaft. Migran-
tinnen leben in Osterreich in einem véllig anderen Kulturkreis, als sie es von ih-
rem Heimatland kennen. Heimweh, Auslanderinnenfeindlichkeit und Vorurtei-
le fhren dazu, dass sie oftmals von der Gesellschaft ausgeschlossen werden.
Einen weiteren Grund flr die Marginalisierung von Auslanderinnen und Men-
schen mit Migrationshintergrund sieht Marion Huber vor allem im Bereich der
Bildung. Auslanderinnen unterscheiden sich oftmals in geringeren schulischen
Leistungen, Bildungszugingen, erreichten Abschlissen und Qualifikationen
von Osterreicherinnen und hinzu kommt die Problematik, dass , die erworbene
Ausbildung im Heimatland meist in Osterreich nicht eingesetzt werden kann,
da sich die Nostrifikation als sehr schwierig erweist” (Online-Interview Huber,
M. 2010).

Bildung

Bildung ist ein wichtiger Faktor, der dazu beitragt am gesellschaftlichen, poli-
tischen und wirtschaftlichen Leben teilzunehmen. , Das Bildungswesen stellt
gleichsam eine Landkarte der Lebensplanung von der Schule bis zum Berufsein-
tritt dar.” (Meulemann 1999, S.313)

Die Integration am Arbeitsmarkt hdangt also maligeblich von der der erworbe-
nen Bildung, erreichten Abschliissen und Kenntnissen ab. Bildung vermittelt
grundlegende Werte, die flr das gesellschaftliche Zusammenleben notwendig
sind und sollen Menschen mit bestimmten Basiskompetenzen ausstatten (vgl.
Breit, Schreiner 2007, S. 67).

Dennoch ist die heutige Gesellschaft nach wie vor durch Bildungsungleichheit
gezeichnet. Vor allem der Zugang zu Bildung hangt maligeblich von der Zugeho-
rigkeit zum jeweiligen sozialen Milieu ab und im Wesentlichen davon, welchen
Bildungsweg die Eltern gingen, welchen Beruf diese ausiiben und von der Ein-
kommenssituation der Eltern. Eine direkte Verbindung kann zwischen der nati-
onalen Herkunft, des Geschlechts und Religion bei der schulischen Benachtei-
ligung gesehen werden (vgl. Bacher 2004, 7ff). Das Bildungsniveau der Eltern,
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also Bildungsndhe beziehungsweise Bildungsferne ist demnach von zentraler
Bedeutung fir die Bildung von Kindern, wobei oftmals Eltern von Schiilerinnen
mit Migrationshintergrund ein niedriges Bildungsniveau aufweisen. Schiilerin-
nen mit Migrationshintergrund sind vor allem in Hauptschulen im stadtischen
Bereich Uberreprasentiert (vgl. Breit, Schreiner 2006, S. 179ff). DemgemaR
zeigt eine Erhebung der Statistik Austria aus den Jahren 2008/09, dass in 6f-
fentlichen Schulen Kinder mit nicht-deutscher Umgangssprache vermehrt in
Haupt- und Sonderschulen untergebracht sind, wahrend ein kleiner Teil an
allgemein bildenden héheren Schulen unterrichtet wird (vgl. Statistik Austria
2008). Dariiber hinaus stammt der GroRteil der Schilerlnnen an Hauptschulen
aus sozial schwacheren, einkommensarmen Familien. Statistiken zeigen, dass
Schiilerinnen mit Migrationshintergrund, aufgrund der schlechten finanziellen
Lage fruher ins Berufsleben einsteigen. Folglich fiihrt dies zu einem groReren
Anteil an Schiilerinnen mit Migrationshintergrund an berufsbildenden Schulen
(vgl. Institut fur Gesellschafts- und Sozialpolitik 2008, S. 45). Niedrige Schul-
bildung (Hauptschulabschluss) oder gar kein Abschluss, sowie unzureichende
Deutschkenntnisse verstarken in diesem Zusammenhang die Armutsgefahr-
dung von Menschen mit Migrationshintergrund (vgl. Interview Atteneder, V.
2010).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass in Oberdsterreich eine Ungleich-
heit im Bildungsstandard zwischen Osterreicherinnen und Ausldnderinnen
beziehungsweise Personen mit Migrationshintergrund besteht. Zumeist sind
Kinder und Heranwachsende vom Phanomen der Bildungsungleichheit betrof-
fen. Demnach sind die schulischen Abschliisse und die erlernten Qualifikatio-
nen geringer, als bei Kindern ohne Migrationshintergrund. Daraus resultierend
erschwert sich der Zugang ins Erwerbsleben.

Erwerbstatigkeit

Am oberdsterreichischen Arbeitsmarkt waren 2009 rund 56.000 ausldndische
Arbeitnehmerlnnen tatig. Geschlechtsspezifisch betrachtet waren 60% Manner
und 40% Frauen beschaftigt. Diese Verteilung ist gleichsam mit Gesamtoster-
reich (vgl. Hauptverband der 6sterr. Sozialversicherungstrager 2009).
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Der Arbeitsmarkt in Osterreich und somit auch in Oberésterreich ist vor allem
durch ethnische Merkmale der Arbeiterinnen gekennzeichnet. Menschen mit
auslandischer Herkunft sind haufig nur in bestimmten Berufszweigen anzutref-
fen. Die Segmentierung bezieht sich daher vorwiegend auf die nationale Her-
kunft der Menschen, nicht auf die beruflichen Interessen und dem Know - How.
Die falsche Einstufung von Fahigkeiten, Kenntnisse und Qualifikationen fiihrt
zu einer Ineffizienz am Arbeitsmarkt. Auch wird die im Ausland erworbene Bil-
dung oftmals in Osterreich nicht anerkannt. Die Anerkennung ausldndischer
Bildungsabschliisse gestaltet sich neben den hohen Kosten vor allem durch For-
malitdten, wie etwa dem Nachweis der Vergleichbarkeit der erworbenen Aus-
bildung oftmals als uniiberbriickbar (vgl. Online-Interview Huber, M. 2010).

Die Segmentierung fiihrt dazu, dass Migrantinnen vorwiegend im sekundar-
en Segment des Arbeitsmarktes tatig sind, welches im Vergleich zum primaren
Arbeitsmarkt schlechtere und weniger stabile Arbeitsbedingungen aufweist.
Vor allem saisonale Schwankungen, wenig Aufstiegsmoglichkeiten oder nied-
rige Lohne sind in diesem Segment vorzufinden (vgl. Scheiber 2007, S. 30). Das
bedeutet, dass unselbststindig beschaftigten Migrantinnen grofitenteils in
Branchen arbeiten, die von Inldnderlnnen gemieden werden, da es sich um
unterbezahlte, nicht ihren Qualifikationsniveau entsprechenden Hilfsarbei-
terinnentatigkeiten und mangelnden Aufstiegschancen handelt. Vor allem in
Oberosterreich geht ein GroRteil der Migrantinnen einer Tatigkeit in der Indus-
trie, im produzierenden Gewerbe, Bau und Tourismus nach (vgl. Integrations-
fond 2009, S. 31). Marion Huber von der Caritas Linz sieht eine Begrindung
darin, dass in diesen Bereichen am Arbeitsmarkt billige Arbeitskrafte benotigt
werden, welche keine spezifischen Qualifikationen aufweisen missen. Dari-
ber hinaus ist ,[...] eine rudimentdre Sprachverwendung ausreichend” (Online-
Interview Huber, M. 2010).

Die bereits erwdhnte Problematik der Anerkennung von im Ausland erworbe-
nen Bildungsabschliissen fiihrt zur Dequalifizierung von Arbeitskraften. Dies
bringt fiir Migrantinnen vor allem im wirtschaftlichen Bereich Nachteile mit



sich, da sie nicht in Tatigkeiten eingesetzt werden, in welchen sie Uber die
dafiir notwendigen Qualifikationen und das Interesse verfiigen. Somit gehen
Kenntnisse und Fahigkeiten verloren die fur Betriebe und somit fir die gesamte
Osterreichische Wirtschaft von Bedeutung waren. Diese Arbeitskrafte werden
nicht optimal eingesetzt, was einerseits durch geringe Verdienstmoglichkeiten
und andererseits durch fehlende Motivation und steigende Frustration Auswir-
kungen auf das soziale und gesellschaftliche Leben hat (vgl. Institut fir Gesell-
schafts- und Sozialpolitik 2008, S. 50). Da auslandischen Arbeitnehmerinnen
aufgrund dessen der legale Weg erwerbstatig zu sein oftmals verschlossen
bleibt, bestreiten viele ihren Lebensunterhalt in der sogenannten Schatten-
wirtschaft. Speziell im Bauwesen, im Dienstleistungssektor und in der Touris-
musbranche werden viele auslandische Arbeitnehmerinnen illegal, also ohne
Sozialversicherung beschftigt (vgl. Jandl 2007). Um Migrantinnen, aber spezi-
ell Jugendlichen mit Migrationshintergrund, eine Integration am Arbeitsmarkt
zu erleichtern wird von Seiten der Volkshilfe und Migrare die Dienstleistung
Triangulum angeboten. Dabei geht es vorwiegend um die Erzielung einer Chan-
cengleichheit am Arbeitsmarkt. Jugendliche werden verstarkt durch Projekte
in Zusammenarbeit mit Padagoginnen und Eltern bei der Berufsentscheidung,
vorwiegend in der 8. und 9. Schulstufe, unterstutzt (vgl. Volkshilfe Oberoster-
reich 2010).

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass eine der Ursachen fiir die héhe-
re Armutsgefahrdung auslandischer Mitbiirgerinnen in deren Ausgrenzung am
Arbeitsmarkt gesehen werden kann. Dieser Teil der Bevolkerung arbeitet vor-
wiegend in Branchen in welchen schlechte Arbeitsbedingungen und niedrige
Entlohnung vorherrschen. Sie haben somit geringere Chancen um beruflich auf-
zusteigen und sind folglich in ihrer sozialen und finanziellen Situation verhaftet.

Konzepte

,Die Industriegesellschaft der Zukunft wird eine buntscheckige sein, nicht nur
was die Hautfarbe, sondern auch was Motive, Mentalitéiten, Wertgemeinschaf-
ten angeht.” (Karl Otto Hondrich 1997)

Um ein Zusammenleben verschiedener Kulturen in Stadten und Gemeinden
zu organisieren, braucht es eine zielgerichtete Planung und Organisation der
Zuwanderungs- und in weiterer Folge der Integrationsprozesse. Eine zielgerich-
tete Stadtplanung kann hier helfen, Konflikte zwischen verschiedenen Bevolke-
rungsgruppen zu vermeiden und helfen fiir Migrantlnnen ein Zurechtfinden in
einer neuen Lebenssituation zu gewahrleisten und somit Konflikte zu vermei-
den (vgl. Siebtel 1997, S. 31ff).

Der Definition Siebtels folgend, ist ,Fremdheit” in einer Stadt oder groReren
Kommunen nichts Ungewdohnliches. Es ist nicht uniblich, die meisten Men-
schen, beispielsweise im 6ffentlichen Raum, nicht zu kennen. Nach Siebtel ver-
starkt Migration den Charakter der ,,Fremdheit”, da dieses Paradigma durch
anderes Aussehen (Hautfarbe, Kleidung etc.) oder durch kulturelle Unterschie-
de verstarkt wird. Vereinfacht gesagt: viele Migrantinnengruppen fallen in der
Offentlichkeit starker auf, weil sie sich in ihrem Aussehen oder ihren Gewohn-
heiten starker von der Mehrheit der Mitblrgerinnen abheben (vgl. Siebtel
1997, S. 31ff).

In diesen oberflachlichen Merkmalen liegt oft Konfliktpotential, das sich im be-
engten Wohnbereich in Stadten und Kommunen verstarkt. Hier ist eine aktive
Raumplanung notig, um ein gegenseitiges , kennenlernen” und einen interkul-
turellen Austausch zu férdern (vgl. Simmel, Schiitz, Park 2002, S. 4ff).

Melting-Pot und Mosaik Typen
Grundsatzlich lassen sich diese zwei sehr unterschiedlichen und historisch be-
dingten Grundtypen von Stadtorganisation und Wohnpolitik erkennen:

Mosaik-Typen

Dieser ldealtypus zeichnet sich durch, oft auch raumlich, sehr klar getrennte
Stadtteile aus, in denen unterschiedliche Bevolkerungsgruppen anzutreffen
sind wie beispielsweise in China Town, Litte Italy. Diese Wohngebilde sind oft
liber viele Jahrzehnte historisch gewachsen. Fiir Migrantinnengruppen sind
diese ein erster Anlaufpunkt, da sie ein Zurechtfinden in einer neuen Lebens-
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situation, die Migration klar darstellt, gewahrleisten. Von Expertinnen wird in
diesem Zusammenhang jedoch die geringe soziale Durchlassigkeit kritisiert
(vgl. Schader Stiftung 2010).

Melting-Pot

Hier wird versucht, eine Heterogenitat der Bevolkerungsgruppen zu erreichen.
Eine derartige Durchmischung bezieht sich nicht nur auf ethische, sondern
auf soziobkonomische Kategorien. Dieser Idealtypus setzt allerdings eine gute
kommunale Infrastruktur wie etwa den Zugang zu Arbeit, Bildung, Freizeit und
offentlichem Verkehr voraus. In vielen europaischen Stadten wurde eine be-
sondere Forderung von Stadtteilen mit hohem Anteil sozial benachteiligter
Menschen vernachlassigt. So wird ein Konflikt zwischen neuzugezogenen Mi-
grantinnen und Alteingesessenen oft durch einen Konflikt zwischen arm und
reich tUberlagert (vgl. Schader Stiftung 2010).

Ein Konflikt zwischen arm und reich

Migration macht arm (vgl. Schenk, Moser 2010, 21ff). Migrantinnen haben
durch verschérfte gesetzliche Regelungen der Zuwanderung kaum eine Chan-
ce, am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen, oder aktiv am Arbeitsmarkt zu
partizipieren (vgl. WKO 2010). Armut macht einsam, krank und grenzt aus. Die
Lebenssituation von Migrantinnen ist durch diese Armut gepragt und tritt auch
an der Wohnsituation zu Tage. Kinder von Migrantinnenfamilien missen sich
oft ein Zimmer mit mehreren Geschwistern teilen. Das fuhrt zu schlechteren
Leistungen in der Schule, da es an Riickzugsmoglichkeiten fehlt um Hausar-
beiten zu erledigen oder sich fir Tests und Priifungen vorzubereiten. Fir jugen-
dliche Migrantinnen verlagert sich ein Privatleben, durch die eingeschrankte
Wohnsituation oft in die Offentlichkeit — es fehlt an Riickzugsméglichkeiten
(vgl. Schenk, Moser 2010, 76ff, 151ff).

Migrantinnen leben meist in von der Stadt- und Gemeindepolitik vernachlassig-
ten Gebieten — ein Trend zur Gettoisierung ist sichtbar. Dass die Wohnsituation
vom Migrantlnnen prekar ist, wird von der Bevolkerung oft als ,,selbstgemacht”
dargestellt.
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‘

Bei genauerer Betrachtung wird jedoch sichtbar, dass ,schlechtes Wohnen*
(keine ausreichende Beheizung, keine WC Anlagen in der Wohnung, allgemein
wenig Raum, oft krankmachender Schimmelbefall) eine politische Verfehlung
der Stadt- und Gemeindepolitik darstellt, die eine aktive Forderung (Infrastruk-
tur, Arbeitsmarktpolitik) solcher Stadtteile vernachlassigen (vgl. Schader Stif-
tung 2010).

Losungsansatze

Zugang zum formellen Wohnungsmarkt

Der in Oberosterreich vor allem im stadtischen Gebieten ausgepragte offent-
liche Wohnsektor muss sich Menschen mit Migrationshintergrund 6ffnen und
hier besondere Férderungen vergeben, um Wohnviertel mit hohem Migrantin-
nenanteil attraktiv zu gestalten. Der 6ffentliche Sektor besitzt gewissermalen
einen Gestaltungsspielraum, den er Uber die Expertise von Non-Profit-Organi-
sationen (NPOs) und sozialen Vereinen effizient nitzen kénnte. Weiters wei-
sen Migrantinnen naturgemaR ein hohes Interesse auf, ihre Wohnsituation zu
verbessern —man muss sie nur lassen. Eine aktive Forderung der Selbsthilfe bei
der Instandsetzung und Gestaltung von Stadtteilen ist anzustreben und gege-
benenfalls zu erweitern. Diese Sichtweise vertritt auch die Volkshilfe Oberos-
terreich (vgl. Interview Atteneder, V. 2010).

Auch der private Sektor kann hier Akzente setzen, wenn er die Lebensrealita-
ten vieler Migrantinnen erkennt, die ein lebhaftes Interesse haben ihr Leben
selbstbestimmt zu gestalten.

Laut dem Zentrum fir Interkulturellen Dialog und dem Linzer Migrantinnen-
verein Migrare ist im Zusammenhang mit der Schaffung eines Zuganges zu for-
mellen Wohnungsmarkten auf jede Form von Diskriminierung, auch bei der
Vergabe beispielsweise von Wohnforderungen und dergleichen, zu verzichten

(vgl. Interkulturelles Zentrum Wien 2010, S. 4f).



Zukunftsperspektiven und Konzepte im Land Oberdosterreich

Mit dem Integrationsleitbild des Landes Oberdsterreich 2008 wurden zahl-
reiche Konzepte und Losungsansatze flr ein harmonisches Miteinander und
eine addquate Integration von Menschen mit Migrationshintergrund in allen
Lebenssparten, spezifisch jedoch auch im Bereich Wohnen ausgearbeitet.

Es werden dabei im Wesentlichen drei Schwerpunkte gesetzt: die Schaffung
von Begegnungsmaoglichkeiten im 6ffentlichen Raum, den Ausbau der mobilen
Sozialarbeit in der Region Oberdsterreich und die Schaffung einer Integrations-
plattform ,Wohnen”,

Freirdume und Gemeinschaftseinrichtungen

Der offentliche Raum ist wie oben geschildert oft der Ort an dem Konflikte zwi-
schen unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen schlagend werden. Trotzdem
soll die Stadtplanung vor allem in dicht besiedelten Gebieten die Errichtung
von Freirdumen, wie Jugendzentren, Stadtparks, Vereine oder Markte forcie-
ren. Diese Pldtze sind ein Ort der Kommunikation und des Kennenlernens.
Umso beengter die eigene Wohnsituation ist, umso wichtiger wird der AuRRen-
raum, als ,Teil des vollstandigen Wohnraumes*“. Berdings Forschungsergebnisse
in Deutschland zeigen, dass viele Migrantinnen den Wunsch nach privat nutz-
baren Griinflaichen haben. Auch die Verkehrsplanung spielt hier eine tragende
Rolle. Berding regt vor allem die Errichtung von sogenannten , Begegnungs-
stralen” an. Im Gegensatz zu reinen FuRgangerinnenzonen sind diese StraRen
auch fir Fahrzeuge unter besonderer Vorsicht befahrbar und lassen sich so in
innerstadtische Regionen einbinden (vgl. Berding 2008, S. 3).

Aber auch das Land Oberosterreich sieht in ihrem Integrationsleitbild die Schaf-
fung von offentlichen Freiflaichen, abgewogen nach geschlechtspezifischen In-
teressen von Jugendlichen, in den Stadten und Gemeinden als eine MaRnahme
zur besseren Integration der auslandischen Mitbewohnerlnnen. Damit gemeint
sind beispielsweise Spiel — und Sportplatze, an denen kein Konsumzwang fir
die Nutzerlnnen herrscht. Im Rahmen der Schaffung von ,,sozial-raumlichen Be-

gegnungsmoglichkeiten” soll auch ein Ausbau der ,mobilen Sozialarbeit” statt-
finden, um die Kommunikation zwischen den einzelnen Bevolkerungsgruppen
zu fordern. Das Idealziel dieser Initiativen ist die Forderung des harmonischen
Miteinanders und im weiteren Sinne ein verbessertes Zusammenleben sein.

Das Konzept beschrankt sich jedoch nicht alleine auf die Schaffung von o6ffent-
lichen Rdumen, sondern konzentriert sich auch auf die offene Nutzung von ge-
forderten Kultureinrichtung — und statten, sowie auf Veranstaltungen des Lan-
des Oberosterreich fiir Migrantinnen. Dabei geht es vorwiegend auch darum,
eine Anlaufstelle fiir Informationen und Reservierungen zu schaffen (vgl. Land
Oberosterreich 2008, S. 73).

Begleitung und Vermittlung durch ,mobile Sozialarbeit“

Ahnlich wie der Vorschlag des Interkulturellen Zentrum Wien, der auf eine
Begleitung durch Beauftragte der Wohnbautrager oder der Stadt- bzw. Ge-
meinde pladiert (vgl. Interkulturelles Zentrum Wien 2010, S. 4f) soll auch im
Raum Oberdsterreich durch Sozialarbeiterinnen Konflikten etwa in nachbar-
schaftlichen Beziehungen Abhilfe geschafft werden. Das Konzept baut auf dem
einfachen Prinzip der Dezimierung von Barrieren auf. Barrieren sind vor allem
im sprachlichen Bereich vorzufinden und sollen aktiv durch Dolmetscherinnen
abgebaut werden (vgl. Land Oberdsterreich 2008, S. 74). Denn sprachliche Bar-
rieren machen das ,,Zurechtfinden” in einer neuen Wohn- und Lebenssituation
oft schwierig (vgl. Interkulturelles Zentrum Wien, S. 4f). Auch wird versucht
Jugendlichen durch Streetwork eine Hilfestellung anzubieten, da diese oftmals
in den Jugendzentren nicht anzutreffen sind (vgl. Land Oberésterreich 2008,
S. 74).

Schaffung einer ,,Integrationsplattform

Das Land Oberosterreich macht sich zudem die ,Schaffung einer Beratungs-,
Informations- und Vermittlungsinstanz fiir Bauvereinigungen, Gemeinden und
den privaten Wohnanbieterlnnen” (Land Oberosterreich 2008, S. 75) zum Ziel.
Menschen mit Migrationshintergrund sind - wie eingangs erwahnt - immer
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wieder Diskriminierungen am Wohnungsmarkt, aufgrund der Sprache, des Aus-
sehens und anderen oberflachlichen Kennzeichen, ausgesetzt. Dies erschwert
ihnen den Zugang zum Wohnungsmarkt ungemein. Die Kompetenzen der In-
tegrationsplattform sind in Bezugnahme auf die vorzufindenden Barrieren von
Migrantinnen abgestimmt.

Sie stellt insbesondere eine Vernetzung von Wohnraumanbieterlnnen und
Wohnungssuchenden dar. Aber auch durch Serviceleistungen im Internet, wie
die Einrichtung einer Wohnungsborse, sollen die Wohnungssuche fiir Immig-
rantinnen erleichtern (vgl. Land Oberd&sterreich 2008, S. 75).

Good Practice Beispiele

Interkulturelle Wohnprojekte

Die Projekte , Interkulturelles Wohnen” bzw. , Interethnische Nachbarschaft” in
Wien sind zukunftsorientierte Projekte. Durch bauliche MaBnahmen und Be-
treuung durch professionelle Vermittlerinnen sollen hier ,,gute nachbarschaft-
liche Beziehungen” gepflegt und geschaffen werden. Vor allem das Projekt der
,Interethnischen Nachbarschaft” fallt durch seine GréRe — 140 Wohnungen —
auch international auf. Diese Angebote richten sich vor allem an AsylwerberIn-
nen. Sie sollen in der Anfangsphase der Immigration ein Einleben in der neuen
Umgebung erleichtern (vgl. Interkulturelles Zentrum Wien 2010).

In Oberdsterreich bietet die Volkshilfe speziell fiir Asylwerberlnnen Wohnange-
bote. Neben der speziellen Betreuung von minderjahrigen Fliichtlingen, bietet
die Volkshilfe mit dem Projekt ,Wohnen im Dialog” in Wels, Vocklabruck und
Ried (voraussichtlich ab 2011) innovative Projekte zur besseren Betreuung und
Begleitung von Asylwerberinnen an. Bausteine dieses Projektes sind unter an-
derem: interkulturelle Konfliktvermittlung, Starkung des Gemeinwesens (z.B.
durch Siedlungsfeste, Hausversammlungen u.3.), sowie Kooperationen und
Vernetzung mit Genossenschaften und wichtigen Institutionen (wie Vereinen
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oder Projektpartnerinnen) zur Gewinnung von strategischen Projektpartnerin-
nen und Mulitplikatorinnen (vgl. Online-Interview Attender, V. 2010).

Partnership in problematic neighbourhood (PPN)

Ein weiteres Good-Practise Beispiel fiir spezifizierte Wohnpolitik stellen die
Niederlande dar. Die niederlandische Regierung will der zunehmenden Bil-
dung von ,Migrantinnenviertel” entgegensteuern. Dies versucht sie vor allem
dadurch zu erreichen, dass bewusst InfrastrukturmalRnahmen geférdert wer-
den. Neue Wohnungen werden unter dem Wissen errichtet, dass sie fur un-
terschiedliche Personengruppen (Seniorlnnen, junge Familien, Studierende,
Geschéftsleute etc.) geschaffen werden. Um diese sozio6konomische und kul-
turelle Durchmischung zu fordern, kdnnen verschiedene Wohnungen in einem
Wohnblock durchaus unterschiedliche Preisklassen und Besitzverhdltnisse wie
zum Beispiel Eigentumswohnungen oder Mietwohnungen aufweisen. Darlber
hinaus werden gezielt 6ffentliche Einrichtungen wie Schulen, Bibliotheken und
Sportplatze errichtet sowie private Unternehmen oder NGOs (soziale und zivil-
gesellschaftliche Organisationen, aber auch Cafes und ahnliche Begegnungszo-
nen wie Einkaufszentren) geférdert (vgl. Interkulturelles Zentrum 2010, S. 5).

Ausblick

Stadtgestaltung und vor allem geplanter Wohnbau konnen helfen, das Zusam-
menleben in Stadten und Gemeinden zu organisieren. Stadte mit einer Mosaik-
Struktur sind meist (iber langere Zeit gewachsene Strukturen und lassen sich
planerisch meist schlecht realisieren. Wenn man einer Gettoisierung in Stad-
ten vorbeugen will, ist die Kommune gemeinsam mit Landern und Bund dafiir
verantwortlich Chancengleichheit zu schaffen. Dies inkludiert neben einem in-
tensiven sozialen Wohnbau und dazugehoriger Erneuerung der vorhandenen
Strukturen auch eine gezielte Férderung vernachlassigter Wohngebiete. Bildung
und Arbeit sind wichtige Faktoren um Armut vorzubeugen. Um beispielsweise
die Bildungschancen zu steigern, miissen Schulen in forderbeddrftigen Stadt-
gebieten gesondert subventioniert werden, eine Aufhebung der Schulsprengel



kann dann eine Segregation verhindern (vgl. Johannes Kepler Universitat Linz,
Elternbefragung 2008). Ahnliche Anreize sollten auch durch begleitende MaRk-
nahmen wie in Anlehnung an das niederlandische PPN-Modell gesetzt werden.
Interkulturelle Wohnprojekte kénnen zwar nur in einem beschrankten Raum
wirken, Gben jedoch zivilgesellschaftlichen Druck aus.

Diese werden vorwiegend praventiv eingesetzt um der Diskriminierung von
sozial schwacher gestellten Personen, ferner Migrantinnen, am Wohnungs-
markt entgegenzuhalten und gezielte (Férder-)maRnahmen zu setzen. Darliber
hinaus kann vorhandenes Expertinnenwissen genutzt werden, um planerische
MaRnahmen “zu realisieren. Grundsatzlich muss hervorgehoben werden, dass
eine Verbesserung der Wohnsituation von Migrantinnen nicht an der Wohnung
selbst scheitern sollte. Vor allem das Umfeld und die Moglichkeit der gesell-
schaftlichen Teilhabe gibt Migrantinnen die Moglichkeit in einem neuen Le-
bensumfeld zu partizipieren und sich zurechtzufinden.

Resiimee

In Anbetracht der demographischen Entwicklung Osterreichs ist die Frage, ob
es sich um ein Einwanderungsland handelt oder nicht, nur noch als rhetorisch
zu betrachten. Auch wenn dies lange Zeit angezweifelt wurde und auch aktuell
oftmals o6ffentlich zur Diskussion steht, sind Losungen zur besseren Integration
von Immigrantinnnen sowohl am Arbeits- als auch am Wohnungsmarkt und im
alltaglichen Zusammenleben unumganglich. Auch wenn eine Abkehr von den
sogenannten , Gastarbeiterlnnen” in Gesamtdsterreich im historischen Verlauf
stattgefunden hat, so sind es dennoch die nachgezogenen Familien, aber auch
die aktuell immigrierenden Menschen, die einen addaquaten Bedarf an Wohn-
moglichkeiten bendtigen.

Eine gut funktionierende Integration kann nur unter Berlicksichtigung zur per-
sonlichen Selbstverwirklichung, aber auch zur Riickzugsmoglichkeit, stattfin-
den. Im Folgenden wiirde auch das Geflihl des ,Fremdseins” in abgestumpfter

Form in Erscheinung treten. Eine optimale Wohnsituation ist dennoch in Bezug
auf Osterreich, als auch auf Oberdsterreich, noch nicht gegeben. Diese Ansitze
werden insbesondere auch vom Land Oberdsterreich flr eine zukunftstrachtige
Integration aufgegriffen. So steht das respektvolle Miteinander von einheimi-
scher und migrantischer Bevolkerung im Vordergrund. Unterstiitzung soll auf
mehreren Ebenen, wie etwa der ,sozialen Sozialarbeit” oder der , Integrations-
plattform” offeriert werden.
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Seniorlnnen

Der Begriff ,,SeniorIln”“ kommt vom lateinischen ,senior” und bedeutet ,alter”.
Heute ist der Begriff ,Seniorln“ mehrdimensional. Er ist als Personenbezeich-
nung im Kontext mit deren Lebensalter genauso in Verwendung, wie als Be-
zeichnung beziehungsweise als Uberbegriff einer bestimmten Personengruppe
(vgl. Linke 2003). Der Definition des Seniorlnnenenbegriffs liegt auch immer
eine zutiefst personliche Sicht zugrunde: ,,Man ist so alt wie man sich fiihlt.”

Wer kennt ihn nicht, den ,Otto Schmidt sen.” (vgl. WAHRIG Deutsches Wor-
terbuch 2010), also den Alteren im Gegensatz zum ,jungen” Otto Schmidt?
Dieselbe , Kategorisierung” wurde seit jeher angewendet auf Personen, die,
abgesehen vom Altersunterschied, keine weiteren wesentlichen Unterschei-
dungsmerkmale aufwiesen. Das Merkmal ,sen.” kennzeichnete also den ,Al-
teren” in einem Familienverband, den ,Alteren” in einer Organisation, zum
Beispiel den ,Altersprasidenten” (vgl. WAHRIG Deutsches Worterbuch, 2010).
Erst in den 1970er Jahren erlebte der Begriff Seniorln eine bedeutungsmaRige
Verschiebung und wird zur generellen Bezeichnung fiir Angehorige eines ,ho-
heren” Lebensalters. Die Bedeutungserweiterung soll den weitgehend negativ
besetzten Begriff der ,Alten” — umgangssprachlich friiher meist ,alte Leute
genannt —ersetzen und aufwerten. Was die Anwendung des Begriffs ,,Seniorin

“«

“

auf eine Gruppe von Menschen betrifft, so ist in Osterreich folgende Definition
von Bedeutung (vgl. Bundes-Seniorengesetz 1998, §2):

,...Als Senioren [...] gelten alle Personen Osterreichischer Staatsangehorigkeit

oder der Staatsangehorigkeit eines Vertragsstaates des Abkommens Uber den

Européischen Wirtschaftsraum mit Wohnsitz in Osterreich,

1. die auf Grund eines Gesetzes oder Vertrages aus eigener Tatigkeit eine
Pension, gleichglltig welcher Art, beziehen oder

2. die ein bestimmtes Alter erreicht haben; dieses ist bei Frauen die Voll-
endung des 55. Lebensjahres und bei Mannern die Vollendung des 60.
Lebensjahres.”

Versucht man eine Kategorisierung dieser Personengruppe, so lasst sich folgen-
de grobe Einteilung treffen:

Tabelle 1: Alterskategorien flir Seniorlnnen

55- bis 64-jahrige
65- bis 79-jahrige

Spates Erwerbs- bzw. friihes Ruhestandsalter

Hoheres Erwachsenenalter

Betagte und Hochbetagte
(eigene Tabelle nach Hanika et al. 2003, S. 28ff)

80- und mehr-jahrige

Prinzipiell kann gesagt werden, dass Alter und Altern, also der Seniorlnnen-
begriff, heute sehr relativ und individuell aufgefasst wird, und es keine starren
Regeln gibt, ab wann jemand als Seniorln gilt. Allgemeingiiltig ist wohl lediglich
die Tatsache, dass der Beginn des ,Seniorlnnendaseins” mit dem Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben zusammenfillt.

Seniorlnnen haben sich normalerweise wahrend ihres Erwerbslebens, im Allge-
meinen durch Einzahlung von Beitragen in eine (wie immer geartete) Pensions-
versicherung, ein Anrecht auf eine Pension, ein Ruhegehalt, einen Ruhegenuss
(Beamtlnnen) oder eine Rente erworben.

Die Altersgruppe der Seniorlnnen

Legt man fir die Altersgruppe der Seniorinnen die Definition aus Tabelle
1 zugrunde (ab 55 Jahre), so lebten 2009 im Jahresdurchschnitt 2.403.706
Seniorinnen in Osterreich. Das sind immerhin 28,7% der dsterreichischen Ge-
samtbevolkerung.
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Betrachtet man den Anteil der Seniorinnen in Bezug auf die Bevdlkerungszahlen
der einzelnen Bundeslander, ergibt sich folgendes Bild: sieht man von Wien ab,
so ist eindeutig ein Ost-West Gefélle erkennbar, wobei der hochste (Burgenland:
32,0%) und der niedrigste (Vorarlberg: 25,8%) Bevolkerungsanteil in etwa
gleich weit vom 0sterreichischen Durchschnitt entfernt ist. Oberdsterreich
liegt in dieser Betrachtung mit einem Anteil von 27,8% an sechster Stelle (vgl.
Tabelle 2).

Bezlglich der Verteilung der Geschlechter Idsst sich festhalten, dass der Frau-
enanteil in allen Bundeslandern hoher ist, als jener der Manner (erklarbar
durch die allgemeine Bevolkerungsstruktur und die hohere Lebenserwartung
von Frauen). Gesamtosterreichisch gesehen betrédgt er 55,8%. Auch hier liegt
Oberdsterreich mit 55,4% im hinteren Mittelfeld (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Jahresdurchschnitt Seniorlnnen 2009 nach Bundeslandern

(eigene Tabelle nach Statistik Austria 20104, b, c)

Die Struktur der Altersgruppen ist sowohl gesamtosterreichisch, als auch bun-
deslanderspezifisch gleich geschichtet. Die starksten Jahrgange sind demzufol-
ge die 65- bis 79jahrigen. Ihr Anteil an der Gesamtzahl der Seniorlnnen belduft
sich 6sterreichweit auf 44,5%. Unter den Mannern betragt der Anteil 45,7%,
unter den Frauen 43,7%.
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Die zweitstarkste Gruppe stellen die ,jlingeren Seniorlnnen”, also die 55- bis
64jahrigen, mit osterreichweit 39,1%. Unter den Mannern entfallen 43,0% auf
diese Gruppe, wesentlich mehr als bei den Frauen, wo dies nur 36,0% sind.
Genau umgekehrt stellt sich die Situation in der Altersklasse der tGber 80jahri-
gen dar. Osterreichweit gehdren 16,4% aller Seniorinnen dieser Generation an.
Der Anteil unter den Frauen ist mit 20,3% klar hoher als unter den Mannern,
wo er lediglich 11,5% betragt (vgl. Tabelle 2). Angesichts der Tatsache, dass
die durchschnittliche Lebenserwartung von Mannern unter 80 Jahren liegt, die
von Frauen jedoch dariber, ist dies kein GUberraschendes Ergebnis (vgl. Statistik
Austria 2010d). Oberésterreich liegt, was den Manner-/Frauenanteil und die
Struktur der Altersgruppen angeht, sehr nah an den 6sterreichischen Durch-
schnittswerten (vgl. Tabelle 2).

Interessantes fordert die Osterreichweite Bevolkerungsverteilung der 65- und
Mehrjahrigen (also der Altersgruppen 65- bis 79 Jahre sowie 80 Jahre und alter
aus Tabelle 2) nach Gemeinden zu Tage. Demzufolge ist speziell in Niederos-
terreich (n6rdlich der Donau) und vereinzelt an der Grenze zur Steiermark, im
Ostlichen und sidostlichen Burgenland, sowie in der Zentral-Steiermark und
entlang der kdrntnerisch-italienischen Grenze, der Anteil an 65- und Mehr-
jahrigen an der Bevolkerung besonders hoch. Er liegt in diesen Gebieten zwi-
schen 20% und 25%, teilweise auch flachendeckend dartiber, wie im nordlichen
Niederosterreich und in der Zentral-Steiermark (vgl. Statistik Austria 2010e).
In diesen Gebieten sind, vor allem durch das Fehlen gréRerer Industrie- und
Gewerbebetriebe, die Erwerbsmdglichkeiten eher eingeschrankt. Das legt den
Schluss nahe, dass die Erwerbsbevolkerung in die Ballungsgebiete im Bereich
der groRen Stidte abwandert und erst nach dem Ubertritt in den Ruhestand
wieder zuriickkehrt.

Betrachtet man die zeitliche Entwicklung der Gruppe der Seniorlnnen, lasst
sich folgendes feststellen: Wahrend sich die Bevolkerungszahl im Zeitraum von
2001 bis 2009 nur um 4% erhoht hat, wuchs im selben Zeitraum die Anzahl der
Seniorlnnen um 11,5%. Das entspricht einem Anstieg des prozentuellen Anteils



an der Osterreichischen Gesamtbevoélkerung um 7,2%. Seit 2001 hat sich der
Anteil der Manner an der Bevolkerungsgruppe der Seniorlnnen um insgesamt
4,1% erhoht, wahrend der Anteil der Frauen um 3% zurlickging (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Entwicklung des Anteils der Seniorinnen an der Gesamtbevdlkerung
(2001, 2005, 2009)

(eigene Tabelle nach Statistik Austria 2010f)

Hinsichtlich der Verteilung der Altersgruppen innerhalb des Seniorinnen-
anteils an der Gesamtbevolkerung, ergibt sich folgendes Bild: Der Anteil der
55- bis 64jahrigen ist seit 2001 um 7,7% gefallen, wogegen der prozentuelle
Anteil der 65- bis 79jahrigen im selben Zeitraum annahernd gleichgeblieben
ist. Die Veranderung betrug hier lediglich 1,1%. Ganz anders bei den Betag-
ten und Hochbetagten (Gruppe 80 Jahre und élter). Hier betrug die Steigerung
seit 2001 beachtliche 20,1% (vgl. Tabelle 3). Grundsatzlich lasst sich aus den
Daten schlussfolgern, dass die Osterreichische Bevolkerungsstruktur also alter
wird, da der Seniorlnnenanteil an der Gesamtbevolkerung wachst. Weiters ist
erkennbar, dass die Osterreicherlnnen langer leben (mehr dltere Seniorinnen).

Da sich der Anteil der , jingeren Seniorlnnen” trotz des wachsenden Seniorlin-
nenanteils an der Gesamtbevolkerung und der wachsenden Gesamtbevolke-
rungszahl ricklaufig entwickelt, liegt der Schluss nahe, dass es sich bei dieser
Altersgruppe um geburtenschwache Jahrgange handelt. Die Tatsache, dass sich
die Bevolkerungszahl in den Jahren 1946 bis 1955 sogar riicklaufig entwickelt
hat, stutzt diese Annahme (vgl. Statistik Austria 2010g).

Das Einkommen der Seniorinnen

Seniorlnnen sind nicht notwendigerweise Pensionistinnen, wenngleich trotz-
dem in den allermeisten Fallen eine Pension oder Rente das Haupteinkommen
von Seniorlnnen darstellt. Ob, und ab wann ein/e Seniorln Pensionistin wird
hangt von verschiedensten Faktoren ab. Zum Einen sind nicht alle, die das noti-
ge Alter haben, auch tatsachlich anspruchsberechtigt, zum Anderen ist, speziell
bei der Altersgruppe der 55- bis 64jahrigen, aufgrund der Pensionsharmonisie-
rung (2004) und der damit einhergehenden Anderung im Pensionsrecht, das
genaue Pensionseintrittsalter individuell sehr unterschiedlich.

Ahnlich kompliziert wie die Begriffsabgrenzung gestaltet sich die Erfassung der
Zahl der Pensionistinnen, vor allem aus der Tatsache heraus, dass auch Mehr-
fachpensionen bezogen werden kénnen und eine starke Differenzierung der
Pensionsarten vorliegt.

So wurden im Jahr 2008 &sterreichweit 2.618.162 Pensionen und Renten aus-
bezahlt. Davon kamen 82% aus der gesetzlichen Pensionsversicherung und
12% entfielen auf Beamtinnenpensionen. Die restlichen Leistungen sind Ren-
ten der Unfallversicherung (4%) und der Kriegsopfer- und Heeresversorgung
beziehungsweise der Opferfiirsorge (vgl. Tabelle 4).
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Tabelle 4: Stand aller Pensionen und Renten 2008

Tabelle 5: Aufschliisselung der Pensionsversicherungsleistungen 2008

Stand aller Pensionen und Renten Dezember 2008

Oberosterreich, Dezember 2008

Empfanger/innen

Pensionsversicherung 2.153.173 Pensionsversicherung der Unselbstandigen
Unfallversicherung 105.596 Pensionen aufgrund geminderter Arbeitsfahigkeit 61.981
Pensionen und Renten aus der Sozialversicherung 2.258.769 Alterspensionen 135.792
Ruhe- und Versorgungsgenusse auf Grund 318.279 Witwerpensionen 4.472
einer Dienstpragmatik Witwenpensionen 49.823
Kriegsopferrenten 37.348 Waisenpensionen 6.508
Heeresversorgungsrenten 1.821 Zusammen 258.576
Opferfiirsorgerenten 1.965 Pensionsversicherung der Selbstandigen
Pensionen und Renten insgesamt 2.618.182 Erwerbsunfihigkeitspensionen 22473
(eigene Tabelle nach Statistik Austria 2010h) Alterspensionen 27962
Von den 2.153.173 Pensionen aus der Pensionsversicherung, die im Jahr 2008 | Witwerpensionen 1.756
ausbezahlt wurden, entfielen 324.734 auf Oberosterreich. Das waren 15,1% Witwenpensionen 12.497
der gesamten Pensionsversicherungsleistungen. Damit lag Ober&sterreich im Waisenpensionen 1.470
Bundeslandervergleich hinter Niederdsterreich und Wien an dritter Stelle. Eine
genauere Aufschliisselung des oberdsterreichischen Anteils zeigt Tabelle 5. Es Zusammen 66.158
zeigt sich, dass von den 324.734 Pensionsleistungen nur 163.754 (gut die Half- Pensionsversicherung insgesamt
te) fur Alterspensionen ausbezahlt wurden, relevante GréRen sind daneben vor | Pensionen aufgrund geminderter Arbeitsfahigkeit/Er- 84.454
allem die Invaliditats- und Berufsunfihigkeitspension sowie auch die Witwen- | Werbsunféhigkeitspensionen
pensionen. Alterspensionen 163.754
Witwerpensionen 6.228
Witwenpensionen 62.320
Waisenpensionen 7.978
Insgesamt 324.734
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(eigene Tabelle nach Statistik Austria 2010i)




Ein Detail am Rande: 11,6% aller Pensionsversicherungsleistungen wurden
2008 an, im Ausland lebende Pensionistinnen, ausbezahlt (vgl. Statistik Austria
2010i).

Die Einkommenssituation im Jahr 2008 ist fiir die mit Abstand grof3te Pensionis-
tinnengruppe, namlich jene, die ihre Pension aus der Pensionsversicherung be-
ziehen, in Tabelle 6 dargelegt. Es wird ersichtlich, dass erhebliche Unterschiede
in den durchschnittlichen Pensionshéhen nicht nur aufgrund der Leistungsdif-
ferenzierung (Invaliditats/Berufsunfahigkeits-Pension, Alterspension, Witwen/
Witwer/Waisenpension) sondern auch aufgrund der Versicherungsanstalten
(Arbeiter/Angestellten-PVA, eigene Versicherungsanstalten von spezifischen
Berufssparten). Darin wird insbesondere das osterreichische berufsstandische
System sichtbar, das trotz Bemihungen zur Vereinheitlichung noch immer
durchschlagt.

Tabelle 6: Durchschnittspensionen der gesetzlichen Pensionsversicherung 2008

(eigene Tabelle nach Statistik Austria 2010j)

Damit allen, im Inland lebenden, Pensionsbezieherinnen, ein Mindesteinkom-
men gesichert werden kann, gibt es die sogenannte Ausgleichszulage. Sie er-
ganzt die Pension um die Differenz zwischen Gesamteinkommen und Richtsatz.
Die Ausgleichszulage gebihrt in der Hohe der Differenz zwischen der Summe
aus Pension (brutto), Nettoeinkommen und eventuellen Unterhaltsanspriichen
einerseits, und dem jeweiligen Richtsatz andererseits (vgl. Help.gv.at 2010a).
Tabelle 7 zeigt die Richtsatze fur Ausgleichszulagen der Pensionsversicherung
2008 bis 2010.

Tabelle 7: Richtsatze flr die Ausgleichszulage

. . . pro Monat [Euro]

Richtsatze fir die Ausgleichszulage
2008 2009 2010

far a!lelpstehende Pensionistinnen/ 747.0 772.4 783,99
Pensionisten
fur Pensionistinnen/Pensionisten, die
mit der Ehepartnerin/dem Ehepartner 1.120,0 1.158,08 | 1.175,45
im gemeinsamen Haushalt leben
Erhéhung pro Kind, dessen Nettoein-
kommen 288,36 Euro nicht Ubersteigt
(nicht bei Witwer- oder Witwenpen- 78,29 80,95 82,16
sion)

(eigene Tabelle nach Statistik Austria 2010k)

Nach MalRgabe der in Tabelle 7 genannten Richtsatze, wurden im Jahr 2008 aus
der Pensionsversicherung bei 11,3% der 2.153.173 ausbezahlten Pensionen
Ausgleichszulagen zuerkannt. Bei 3% der Pensionen wurden Kinderzuschisse
zuerkannt. Der Anteil der zuerkannten Hilflosenzuschiisse war demgegeniber
verschwindend gering (vgl. Tabelle 8).

Eine weitere Aufschlisselung zu den einzelnen Pensionsarten kann Tabelle 8
entnommen werden.
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Tabelle 8: Pensionen, Zulagen und Zuschiisse in der Pensionsversicherung,
Dezember 2008

(1) Hilflosenzuschusse, die gemaR § 46 Bundespflegegeldgesetz weitergewdhrt werden.
(eigene Tabelle nach Statistik Austria 2010I)

Errechnet man den Prozentsatz jener Leistungsbezieherlnnen der einzelnen
Pensionsversicherungen aus Tabelle 8, die eine Ausgleichszulage erhalten, so
erkennt man, dass beispielsweise bei den Alterspensionen die Sozialversiche-
rungsanstalt der Bauern (SVB) am haufigsten Pensionen bezahlt, die unter dem
Ausgleichszulagenrichtsatz liegen. In dieser Betrachtung kommen danach die
Pensionsversicherungsanstalt (PVA) der Arbeiter und die Sozialversicherungs-
anstalt (SVA) der gewerblichen Wirtschaft, gefolgt von der Versicherungsanstalt
(VA) der Eisenbahn und der PVA der Angestellten. Die beste Versorgungslage
weisen, abgesehen von der VA des 6sterreichischen Notariates, die Pensionis-
tinnen der VA des Bergbaues auf.
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Zweckgebundene Zuschiisse und Vergiinstigungen fiir
Seniorlnnen

Die nachfolgend aufgefiihrten Leistungen sollen notwendige (pflegebedingte
Mehraufwendungen, Rezeptgebiihren) oder aufgrund des allgemeinen Lebens-
standards tbliche (Telefon, Rundfunk) Ausgaben finanzieren, und somit die Ar-
mutsgefdahrdung verringern helfen.

Die Anspruchsberechtigung ist nur teilweise an ein bestimmtes Alter oder den
Bezug einer Pension gekoppelt. Sie ist vielmehr von bestimmten Lebensum-
standen (geringes Einkommen, Krankheit, Behinderung) abhangig.

Das Pflegegeld ist im Bundespflegegeldgesetz (BPGG) und im oberdsterreichi-
schen Pflegegeldgesetz (Oberdsterreich. PGG) geregelt. Als zweckgebundene
Leistung dient es zur teilweisen Abdeckung der pflegebedingten Mehraufwen-
dungen (vgl. Kapitel Menschen mit Beeintrachtigung).

Seniorenerholungs- oder Kurzuschiisse werden vom Land Oberdsterreich fir
Seniorlnnen (60+) mit geringem Einkommen, zu den Kosten eines Erholungs-
oder (iberwiegend selbstfinanzierten Kuraufenthaltes in Osterreich, der EU so-
wie in an Osterreich unmittelbar angrenzenden Landern, gewihrt. Das Einkom-
men darf den jeweils glltigen Ausgleichszulagenrichtsatz fir alleinstehende
beziehungsweise verheiratete Personen, vermindert um einen angenomme-
nen Miet- und Haushaltungsaufwand von 90 Euro, nicht Gbersteigen. Ein even-
tueller Pflegegeldbezug wird nicht als Einkommen angerechnet. Der Aufenthalt
muss mindestens 5 Tage und darf hochstens 3 Wochen dauern. Gefordert wer-
den im Regelfall die Halfte der Gesamtkosten, jedoch mindestens 60 Euro bis zu
hochstens 90 Euro pro Person und Woche (vgl. Land Oberdosterreich 2010a).

Der Unterstiitzungsfonds der Pensionsversicherungstrager dient zur finanzi-
ellen Unterstiitzung von Pensionsbezieherlnnen. Zuschisse aus diesem Fonds
werden beispielsweise in Fallen mit besonders hohen Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit Pflege (z.B. die Anschaffung eines Krankenbettes) oder kos-
tenintensiver Didtverpflegung gewahrt.



Der Unterstitzungsfonds entscheidet aufgrund der individuellen Notsituation
und abhangig von den Einkommens- und Vermogensverhaltnissen der Person.
Es besteht kein Rechtsanspruch auf eine Leistung (vgl. Osterreichische Sozial-
versicherung 2010a)!

Eine Rundfunkgebiihrenbefreiung ist moglich, wenn das Einkommen aller im
Haushalt lebenden Personen eine bestimmte Grenze nicht lGberschreitet. Diese
betragt 2010 fur Einpersonenhaushalte EUR 878,07 (Zweipersonenhaushalte
EUR 1.316,50).

Bei der Ermittlung des Haushaltsnettoeinkommens werden Leistungen auf
Grund des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967, Kriegsopferrenten, Heeres-
versorgungsrenten, Opferfursorgerenten, Verbrechensopferrenten sowie Un-
fallrenten und das Pflegegeld nicht angerechnet. Allerdings missen Leistungen
wie Pension, Pflegegeld, Sozialhilfe oder dhnliches bezogen werden (vgl. ORF
2010).

Ein Zuschuss zum Fernsprechentgelt ist nur flr Festnetztelefone und Wertkar-
tenhandys moglich und an bestimmte Telefonanbieter gebunden. Sonst gelten
dhnliche Rahmenbedingungen wie fiir die Befreiung von den Rundfunkgebiih-
ren (vgl. ORF 2010). Unter bestimmten Voraussetzungen besteht Anspruch auf
Befreiung von der Rezeptgebiihr. In einem solchen Fall ist man automatisch
auch von der Entrichtung der e-Card-GebUhr befreit. Generell befreit sind bei-
spielsweise Personen mit anzeigepflichtigen Ubertragbaren Krankheiten oder
Personen, die unter das Kriegsopfer-, Heeresvorsorge- und Opferfiirsorgege-
setz fallen. Es ist auch eine Befreiung aufgrund sozialer Bediirftigkeit moglich.
Hier sind Personen die bestimmten Geldleistungen wegen besonderer sozialer
Schutzbedirftigkeit (z.B. Ausgleichszulage, Erganzungszulage) erhalten, ohne
Antrag befreit. Eine Befreiung auf Antrag erfolgt, wenn das Nettoeinkommen
einen bestimmten Betrag nicht libersteigt, wobei dem Einkommen das Part-
nerlnneneinkommen (Ehe- oder Lebenspartnerin) hinzuzurechnen ist. Einkom-
men von sonstigen im Haushalt lebenden Personen werden mit 12,5% berick-
sichtigt (vgl. Help.gv.at 2010b).

Sonderkosten fiir das Leben zu Hause

Mobile Dienste (Hauskrankenpflege und Mobile Betreuung und Hilfe) kdnnen
von Personen in Anspruch genommen werden, die sich wegen einer Krankheit,
wegen Beeintrachtigungen und/oder wegen Pflegebedirftigkeit in einer be-
sonderen sozialen Notlage befinden.

Die Mobilen Dienste sind in Oberosterreich flichendeckend ausgebaut und
sollen auch in den Abendstunden, an Wochenenden und Feiertagen zur Verfi-
gung stehen. In einigen Sprengeln werden auch Nachtdienste angeboten. Die
mobilen Dienste nach dem oberosterreichischen Sozialhilfegesetz 1998 fallen
in die Zustandigkeit der Sozialhilfeverbande und Stadte mit eigenem Statut und
werden zu 80% aus oOffentlichen Mitteln finanziert. Angefordert werden diese
Dienste beim Wohnsitzgemeindeamt, bei Sozialberatungsstellen, bei Anbieter-
organisationen, sowie bei Sozialabteilungen der Magistrate und Bezirkshaupt-
mannschaften.

Fir die Inanspruchnahme der Hauskrankenpflege und der Mobile Betreuung
und Hilfe ist ein sozial gestaffelter Kostenbeitrag (0,80 Euro bis 30,61 Euro) zu
entrichten, der sowohl vom Einkommen als auch vom Bezug eines Pflegegeldes
abhangig ist (vgl Land Oberosterreich, Infoblatt Mobile Dienste).

Beispiel (vgl. Land Oberdsterreich, Infoblatt Mobile Dienste):

Alleinlebende Frau mit einem monatlichem Einkommen von 1.100 Euro,
Pflegegeld Stufe 1, Wohnungskosten fiir Miete und Betriebskosten monatlich
450 Euro.

Kostenbeitrag pro Stunde : 0,82 Euro zuziglich

Pflegezuschlag pro Stunde: 4,13 Euro

Inhaltlich decken die mobilen Dienste folgende Leistungen ab:

Die Hauskrankenpflege Gibernimmt die fachliche Krankenpflege zu Hause unter
Beriicksichtigung der korperlichen, geistigen und seelischen Bediirfnisse unter
Einbeziehung und Anleitung der Angehérigen. Die Dauer der Pflege richtet sich
nach dem medizinischen und pflegerischen (sozialen) Bedarf. Hauskrankenpfle-
ge wird in der Regel auf Veranlassung der behandelnden Arztinnen durch diplo-
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miertes Pflegepersonal durchgefiihrt. Wahrend der gesamten Pflegedauer be-
steht daher auch der Kontakt zwischen Krankenpflegerin und behandelnden/r
Arzt/Arztin (vgl. Land Oberdsterreich, Infoblatt Mobile Dienste).

Die Mobile Betreuung und Hilfe umfasst die ganzheitliche Hilfestellung fir das
soziale und korperliche Wohl hilfs- und pflegebedirftiger Menschen. Die nach
dem oberdsterreichischen Sozialberufegesetz 2008 ausgebildeten , Fachsozial-
betreuerinnen Altenarbeit” und Heimhelferlnnen unterstltzen die hilfs- und
pflegebediirftigen Personen unter anderem bei der Zubereitung einfacher
Mahlzeiten bei der Nahrungsaufnahme, der Korperpflege, Hilfe beim An- und
Auskleiden, bei einfachen Grundbedirfnissen, der Haushaltsfihrung und be-
gleiten sie auch zu Arztinnen und Behérden (vgl. Land Oberésterreich, Infoblatt
Mobile Dienste).

Ziel der Mobilen Betreuung und Hilfe ist es, den Menschen in deren Selbst-
bestimmtheit zu achten, sie zu unterstiitzen, um eigenen Fahigkeiten auch im
Alter bestmoglich zu nutzen und die Moglichkeit zu geben, soziale Kontakte zu
pflegen (vgl. Infoblatt Caritas, Unterwegs zum Menschen).

Das Haushaltsservice wird von der Volkshilfe angeboten und kann neben der
regelméaRigen Grundreinigung des Wohnumfeldes auch Besorgungsdienste
umfassen.

Die Tarife fur das Haushaltsservice sind einkommensabhéngig gestaffelt. Ein-
zuplanen sind Kosten von 8,50 Euro bis 12 Euro je Stunde. Dazu kommt noch
ein Fahrkostenbetrag von 2,90 Euro flir Anfahrtswege unter 10 km beziehungs-
weise 3,90 Euro fiir langere Anfahrtswege. Ohne Offenlegung des Einkommens
kommt der Normaltarif von 12 Euro pro Stunde zur Anwendung (vgl. Volkshilfe
Eferding-Grieskirchen 2008, Tarife Haushaltsservice, Infofax an SHV Sozialbera-
tung Eferding).

Das Notrufsystem der Oberosterreich Rufhilfe ist fiir dltere, gebrechliche und

vorwiegend alleinlebende Menschen gedacht. Es wird als Zusatz zum Telefon-
anschluss ausgefuhrt. Mit der Betdtigung der eingebauten Rufhilfe, die auch
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als Armband getragen werden kann, wird automatisch der Kontakt mit einer
Leitzentrale einer Rufhilfe-Organisation hergestellt. Den Einsatzzentralen ste-
hen die wichtigsten Daten der Anruferinnen beziehungsweise Angaben tber
Kontaktpersonen wie Angehérige, Nachbarn und behandelnde Arztinnen zur
Verfiigung. In kritischen Situationen ist damit auch fir rekonvaleszente Men-
schen oder Menschen mit Behinderungen rasche Hilfe gesichert (vgl. Infobro-
schire Rotes Kreuz Oberdsterreich Rufhilfe, S.3).

Uber die Freisprecheinrichtung der Basisstation wird mit den Mitarbeiterlnnen
der Leitzentrale, ohne den Telefonhérer abnehmen zu missen (z.B. nach ei-
nem Sturz), eine Sprechverbindung geschaffen. Wenn keine Sprechverbindung
moglich ist, werden sofort die notwendigsten Hilfsmafnahmen eingeleitet
(Entsendung des Rettungswagen oder die Verstdndigung eines Angehdrigen,
Nachbarn, usw.) (vgl. Infobroschtire Rotes Kreuz Oberdsterreich Rufhilfe, S.3).
Monatliche Kosten (Stand 2010) fir die Teilnehmerinnen: 18,17 Euro pro Mo-
nat (vgl. Rotes Kreuz Oberdosterreich Infobroschiire Rufhilfe, S.3).

Mahlzeitendienste (,Essen auf Radern”) versorgen Menschen die selber nicht
mehr kochen kénnen, dauernd oder voriibergehend mit Mahlzeiten. Das Es-
sen wird dabei entweder taglich mit Fahrzeugen essfertig oder wochentlich als
Tiefkiihlkost zur Wohnung gebracht (vgl. Mahlzeit Vertriebs GmbH, 2009).

Seit April 2005 kennzeichnet die Mahlzeit Vertriebs GesmbH alle Gerichte die
Allergene, wie etwa glutenhaltige Getreide, Milch, Eier, Fisch, Krebstiere, Sel-
lerie, Schwefeldioxid und Sulfite, Soja, Erdniisse, Schalenfriichte, Sesamsamen,
und Senf, enthalten. Die Kosten richten sich nach den individuellen Wiinschen
der Konsumentlnnen. Die Durchschnittspreise der Firma Mahlzeit betragen bei-
spielsweise flr Suppen 1,51 Euro (Auswahl: 13 Suppen) und fiir Hauptspeisen
5,53 Euro (Auswahl: 90 Hauptgerichte). Hausmannskost wird genauso angebo-
ten wie das Beste vom Rind, Kostliches vom Schwein, zartes Gefligel, feines
vom Kalb, Spezialitdten vom Fisch, feine Pasta und Nudelgerichte, Gemiise und
Vegetarisches und warme Mehlspeise. Der Durchschnittspreis fiir ein Stiick Ku-
chen betréagt 1,95 Euro (Auswahl: 11 Kuchen / Torten) (vgl. Mahlzeit Vertriebs
GmbH, 2009, Bestellkatalog Speisekarte, Seite 7ff).



Spezielle Wohnformen fiir Seniorinnen

Nur etwa ein Drittel aller Pflegebeddrftigen sind in stationaren Heimeinrich-
tungen untergebracht. Die meisten Seniorlnnen wohnen zu Hause und werden
dort, sofern nétig, durch Angehdrige betreut und/oder durch mobile Dienste
unterstitzt.

Betreubares Wohnen bietet Betreuungsleistungen in Kombination mit alters-
gerechtem Wohnen. Die barrierefrei und altersgerecht gestalteten Kleinwoh-
nungen mit etwa 50m? Wohnfliche befinden sich in zentraler Lage der jewei-
ligen Gemeinde oder Stadt. Einkaufsmdglichkeiten im unmittelbaren Umfeld,
die gute Erreichbarkeit von 6ffentlichen Verkehrsmitteln sowie ein Notrufsys-
tem, das Betreuungssicherheit rund um die Uhr bietet, férdern und erhalten
die Selbststandigkeit und Selbstbestimmtheit der Seniorlnnen und tragen we-
sentlich zum sozialen Wohlbefinden bei.

RegelmaRig anwesende Fachsozialbetreuerlinnen informieren und beraten
Uber mobile Dienste und Ubernehmen auf Wunsch deren Organisierung, un-
terstlitzen bei Behordenwegen, informieren Gber Veranstaltungen in der Nahe,
organisieren Vernetzungstreffen und stehen den Seniorinnen in Alltagsfragen
mit Rat und Tat zur Seite.

Weiters fordern die Fachsozialbetreuerinnen die sozialen Kontakte indem sie
die Bildung von Hausgemeinschaften unterstiitzen. Zielgruppe sind altere Men-
schen (70+), Personen mit leichtem Hilfe- und Betreuungsbedarf (Pflegegeld-
bezug und/oder Rollstuhlfahrer), 60Jdhrige und altere mit schlechter Wohnsi-
tuation (fehlender Lift, schlechte Heizung, entlegene Lage) oder Seniorlnnen
die Uber Empfehlung der mobilen Dienste vorgeschlagen werden.

Das Vergaberecht liegt in Oberdsterreich bei den jeweiligen Gemeinden, aus-
genommen in Linz, dort sind die jeweiligen gemeinnitzigen Genossenschaften
zustandig (vgl. Oberosterreich, Infoblatt Betreubares Wohnen).

Kosten: Neben der ortsiiblichen Miete sind zuzlglich die Kosten fiir den Heim-
notruf (18,17 Euro), sowie 55 Euro (variiert je Tragerorganisation geringfiigig)
(vgl. Angabe der Miteinander GmbH) fiir die fachsoziale Betreuung zu leisten.

Die Kurzzeitpflege in Alten- und Pflegeheimen eignet sich fir Seniorlnnen, wel-
che kurzzeitig (maximal sechs Wochen pro Jahr) Betreuung durch kompetentes
Pflegepersonal auRerhalb der eigenen Wohnung benétigen. Die Kurzzeitunter-
bringung kann nach einem Krankenhausaufenthalt notig werden, bis eine ei-
genstandige Haushaltsfiihrung wieder moglich ist (z.B. nach einem Beinbruch).
Wenn pflegende Angehdérige urlaubs- oder krankheitsbedingt nicht zur Verfa-
gung stehen und keine andere Person die Pflege (ibernehmen kann, besteht
ebenfalls die Maoglichkeit, die Kurzzeitpflege in Anspruch zu nehmen. Je nach
HeimgroRe werden in den verschiedenen oberdsterreichischen Heimen 1 bis 8
(Bad Hall: 22) Kurzzeitpflegepldtze angeboten.

Auskiinfte Gber freie Platze sowie anfallende Kosten erteilt die Heimleitung des
jeweiligen Alten- und Pflegeheimes (vgl. Land Oberdosterreich 2010, Kurzzeit-
pflege in Alten- und Pflegeheimen).

Das Land Oberosterreich fordert bei Landespflegegeldbezug solche Ersatzpfle-
gemaBnahmen im Ausmall von zumindest einer Woche, héchstens aber vier
Wochen jahrlich. Abweichend davon kénnen bei Pflege einer nachweislich de-
menzerkrankten Person mit Pflegegeld der Stufe 1 zumindest 4 Tage, héchstens
aber vier Wochen jahrlich, geférdert werden. Die jahrliche Hochstzuwendung
fiir verhinderungsbedingt notwendige ErsatzpflegemalRnahmen betrdgt 1.200
Euro bei Pflege einer Person mit Bezug eines Pflegegeldes der Stufen 1 bis 3
(vgl. Land Oberdsterreich 2010b).

Hausgemeinschaften in Alten- und Pflegeheimen sind Wohngruppen fir bis
zu 15 Bewohnerlnnen. Die Besonderheit dieser Wohnform liegt darin, dass
manche Aufgaben des Heimes nicht zentral organisiert sind: So werden Mahl-
zeiten nicht in einer zentralen Kiiche zubereitet, sondern unter Einbindung der
Bewohnerlnnen von speziell geschulten Alltagsmanagerinnen zusammen ge-
kocht, serviert und danach die Kiiche wieder gemeinschaftlich gereinigt. Ge-
meinsame Aktivitaten und Bewegungen aber auch die Moglichkeit zum Riick-
zug in die Privatsphdre bieten bei dieser Wohnform eine hohe Selbstandigkeit
und steigert somit die Lebensqualitat.

Hausgemeinschaften bieten besonders den Menschen mit Demenz, eine weit-
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gehend selbstandige Lebensfiihrung und gleichzeitig eine zeitgemaRe Pflege
inkludiert mit taglichem Training als Therapie.

Zurzeit wird die Hausgemeinschaft im Sozialzentrum Kloster Nazareth, Stadl-
Paura; Haus St. Josef in Gmunden und im Haus fiir Senioren in Wels angeboten
(vgl. Land Oberosterreich 2009).

Alten- und Pflegeheime sind Einrichtungen, in denen Personen vorwiegend
aufgrund ihres Alters und ihrer zunehmenden Pflegebedurftigkeit leben. Mit
dieser Wohnform erhalten Seniorinnen neben Unterkunft samt Vollverpfle-
gung auch die erforderliche Betreuung, Pflege und Hilfe. Die Grundversorgung
in den Alten- und Pflegheimen orientiert sich an durchschnittlichen Privathaus-
halten und umfasst abwechslungsreiche, ausgewogene Mahlzeiten mit Aus-
wahlmaoglichkeiten (Schon- und Diatkost, vegetarisches Essen). Ebenso ist fur
die Reinigung der Wohneinheit bis hin zur Wascheversorgung gesorgt. GroRer
Wert wird auf Moglichkeit zur Beibehaltung der individuellen Gewohnheiten
sowie wertschatzenden Umgang untereinander gelegt.

Diplomierte Gesundheits- und Krankenpflegekrafte, Fachsozialbetreuerlnnen
,Altenarbeit“ sowie Heimhelferlnnen sorgen rund um die Uhr fiir die erforder-
liche Unterstitzung der Seniorinnen. Bei Bedarf wird die erforderliche arztliche
Betreuung oder Therapie, im oder aullerhalb des Hauses, organisiert. In den
oberdsterreichischen Alten- und Pflegeheimen stehen Uberwiegend Einzel-
Wohneinheiten zur Verfiigung, die neben einem Wohn-Schlafraum mit rund
17m? Giber ein Vorzimmer und ein alters- und behindertengerechtes Badezim-
mer verfligen. Es werden aber auch grofRere Wohneinheiten angeboten, um
die Unterbringung eines Paares, das weiterhin private alltagliche Atmosphare
genieBen mochte, zu ermoglichen. Bewohnerlnnen kénnen die Wohneinheit
mit eigenen Mobeln und sonstigen personlichen Einrichtungsgegenstanden
selbst gestalten. Das gemeinschaftliche Leben und die Veranstaltungen, welche
im Haus angeboten werden sowie die regelmaRigen Angebote wie beispiels-
weise Gruppenturnen, Geddachtnistraining oder Kreativ-Angebote, sollen die
Psychohygiene der Bewohnerlnnen unterstiitzen und verbessern.
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In den meisten Seniorinnenheimen besteht die Moglichkeit, einen schonen
Park, mit asphaltierten Gehwegen und Ruhebanken zu nutzen (vgl. Land Ober-
Osterreich, ohne Beleg).

Die Kosten fiir einen Heimplatz sind in den einzelnen Alten- und Pflegeheimen
unterschiedlich hoch. Sie setzen sich aus der Grundgebiihr und dem Pflege-
zuschlag zusammen. Zur Deckung der Kosten kann sowohl die Pension, das
Pflegegeld als auch vorhandenes Vermogen Uber einer Freigrenze von 12.000
Euro herangezogen werden. Reicht dies nicht aus, wird unter bestimmten Vo-
raussetzungen ein Kostenzuschuss nach dem Oberdsterreich. Sozialhilfegesetz
gewahrt.

In solchen Fallen miissen den Seniorlnnen mindestens 20% ihrer Pension, die
Sonderzahlungen (13. und 14. Monatsbezug) sowie 44,29 Euro vom Pflegegeld
als monatliches Taschengeld verbleiben.

Ein Anspruch auf die Gewahrleistung sozialer Hilfe besteht, wenn 80% der Pen-
sion und 80% des Pflegegeldes zur Deckung der Heimkosten nicht ausreichen
und wenn kein (iber die Freigrenze von 12.000 Euro hinausgehendes Barvermo-
gen zur Verfligung steht und auch sonst kein verwertbares Vermogen vorliegt.
In diesem Fall beschrankt sich die Eigenleistung auf 80% der Pension und 80%
des Pflegegeldes. Bei alleinverdienenden Partnerlnnen reduziert sich die Ei-
genleistung aus der Pension auf 50%. Kostenersatzverpflichtung durch Dritte
besteht, wenn Angehérige gesetzlich zum Unterhalt verpflichtet sind (im Rah-
men dieser Unterhaltspflicht), wenn Dritten in den letzten 5 Jahren vor Inan-
spruchnahme der sozialen Hilfe Vermdgen ohne entsprechende Gegenleistung
Uibertragen wurde.

Kostenersatzpflicht besteht auch durch Personen, gegen die Empfangerinnen
sozialer Hilfe Rechtsanspriiche aus vertraglichen Verpflichtungen (Ubergabe-
vertrage usw.) haben. Eine Ausnahme stellen lediglich Anspriiche aus laufen-
den Ausgedingeleistungen gegeniiber Kindern und Enkelkindern, sowie deren
Ehegatten dar (vgl. Sozialhilfeverband Ried im Innkreis 2010, Heimentgelte).



Tageszentren sind ein Angebot an Seniorlnnen, die tagsiiber Betreuung und
Pflege bendtigen, wahrend der Nacht und zum Wochenende jedoch grundsatz-
lich abgesichert sind (z.B. durch die Anwesenheit von Angehdérigen oder Freun-
dinnen). Dieses Angebot ist auch fir Alleinlebende gedacht, die zum Beispiel
nach einem Krankenhaus- oder Reha-Aufenthalt ihre Selbstpflegefdhigkeit
zurlick gewinnen mdochten. Tagespflege ist somit eine Alternative (oder auch
die Vorstufe) zum stationdren Heimaufenthalt. Sie bietet Seniorinnen die Mog-
lichkeit, so lange wie moglich in der gewohnten haduslichen Umgebung bleiben
zu kdnnen.

Tagespflege bietet von Montag bis Freitag aktivierende Beschaftigung,
Forderung der geistigen und korperlichen Beweglichkeit in Geselligkeit sowie
Ruckzugsmoglichkeiten um Ruhe und Entspannung zu finden. Dadurch werden
pflegende Angehdrige entlastet. Auf Wunsch kann auch qualifizierte Hilfe und
Pflege beim Baden oder Haare waschen in Anspruch genommen werden (vgl.
Land Oberdsterreich 2010, Tageszentren). Auch die behandlungspflegerische
Versorgung nach drztlicher Anordnung (z.B. Medikamentengabe) kann
Ubernommen werden (vgl. Sozialhilfeverband Ried im Innkreis, Infoblatt
Tagespflege).

Der vom Tagesgast zu bezahlende Kostenbeitrag ist je nach Tageszentrum varia-
bel. Die Mindestgeblihr liegt bei 33 Euro fir einen Halbtagesaufenthalt (max. 4
Stunden) bis zu 40 Euro fir einen Ganztagesaufenthalt. Zu dieser Grundgebihr
wird ein Pflegezuschlag von 80% der jeweils gewdhrten Pflegestufe (im AusmaR
von 1/30 je Kalendertag) in Rechnung gestellt (vgl. Sozialhilfeverband Ried im
Innkreis).

Resilimee

Einkommen von Seniorinnen

Seniorlnnen beziehen ihr Einkommen Uberwiegend in Form von Pensionen
beziehungsweise Renten. Es gibt erhebliche Unterschiede in den durchschnitt-
lichen Pensionshdhen nicht nur aufgrund der Leistungsdifferenzierung (Pensi-
onsart) sondern auch aufgrund der unterschiedlichen Versicherungsanstalten.
Zur Sicherung eines Mindesteinkommens wird, zusatzlich zur Pension/Rente,
eine Ausgleichszulage ausbezahlt. Darliber hinaus wird durch zweckgebundene
Zuschisse und Vergiinstigungen versucht, die Armutsgefahrdung fur Seniorin-
nen zu verringern.

Spezielle Bediirfnisse von Seniorinnen und deren Deckung
Seniorlnnen haben mit zunehmendem Alter aufgrund chronischer Erkrankun-
gen, kérperlicher und/oder geistiger Beeintrachtigungen und der damit oft ein-
hergehenden Pflegebedirftigkeit gednderte/erweiterte gesundheitliche und
soziale Beddrfnisse.

Diese Bediirfnisse kdnnen mit den in Oberdsterreich vorhandenen Alten- und
Pflegeheimen alleine bei weitem nicht abgedeckt werden. Laut IBE (Institut fur
Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung) -Berechnungen leben nur etwa
ein Drittel der Pflegebedrftigen in stationdren Heimeinrichtungen.

Der Uberwiegende Teil wohnt zuhause und wird durch Angehdrige betreut.
Nach dem Grundsatz ,,mobil vor stationar” werden pflegende Angehdorige in
Oberésterreich durch eine Reihe von flaichendeckend verfiigbaren Angeboten
dabei unterstiitzt (Hauskrankenpflege, Mobile Betreuung und Hilfe, Heimhilfe).
Weiters sollen Angebote wie das Haushaltsservice, Mahlzeitendienste, Tages-
zentren und das Notrufsystem der oberdsterreichischen Rufhilfe dazu beitra-
gen, dass Seniorlnnen so lange wie moglich zuhause leben kénnen. Darlber
hinaus wird in Oberdosterreich auch ,,Betreubares Wohnen als spezielle Wohn-
formen fiir Seniorlnnen immer weiter ausgebaut.
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Wohnen und Armutsgefahrdung von Seniorinnen

Selbstbestimmtes Wohnen ist fiir Seniorlnnen, speziell wenn fremde Hilfe in
Anspruch genommen werden muss, schwer leistbar. Sollte es, aufgrund der
allgemein um sich greifenden Sparwut zur Konsolidierung der angeschlagenen
Staatsfinanzen, zu Kiirzungen bei den Zuschiissen zu jenen Angeboten kom-
men, die dieses selbstbestimmte Wohnen ermaoglichen, so ist tatsachlich mit
einer zunehmenden Armutsgefahrdung, zumindest unter den Mindestpensio-
nistinnen, zu rechnen.

Betreubares Wohnen wird unter diesen Rahmenbedingungen ebenfalls nur
mehr fiir besser situierte Seniorlnnen leistbar sein. Was Seniorlnnen in Alten-
und Pflegeheimen betrifft, so werden hier schon jetzt die Kosten durch das
Sozialhilfegesetz gedeckelt. Somit ist eine Verschlimmerung der Versorgungssi-
tuation fir diese Personengruppe eher nicht gegeben.
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Wohnungslosigkeit

Dass Wohnungslosigkeit langst kein Randthema mehr ist, ist Tatsache. Doch
leider herrscht innerhalb der Bevélkerung Osterreichs noch viel Unwissen, be-
ziehungsweise eine von vielen Vorurteilen gepragte Wahrnehmung gegeniiber
dieser Thematik. Entgegen der oft vorherrschenden Meinung ist Wohnungslo-
sigkeit nicht einfach mit Obdachlosigkeit gleichzusetzen, sondern es gibt eine
Vielzahl von méglichen Auspragungsformen und Einzelschicksalen, die oft eines
gemeinsam haben: Betroffene sind ganz normale Menschen, die durch eine
oder mehrere ungliickliche Wendungen in ihrem Leben in eine Abwartsspirale
gelangen und so schlielich Gefahr laufen, ihre Wohnung zu verlieren.

Dasvorliegende Kapitel soll einen Einblick in die vorhandene Problematik geben.
Um dies zu gewahrleisten, wurden zusatzlich zur Recherche aktueller Literatur
personliche, leitfadengestiitzte Gesprache mit in relevanten Einrichtungen
tatigen Expertinnen sowie mit Betroffenen gefiihrt.

Wohnungslosigkeit — Begriffliche Bestimmung

Was unter Wohnungslosigkeit verstanden wird, kann zwischen Staaten und
Kulturen variieren und beruht immer auf dem, was im jeweiligen Kontext als
adaquate Unterkunft verstanden wird und welche Mindeststandards gelten
(vgl. United Nations 2008, S. 101). Bereits innerhalb Europas erweist sich
diese Tatsache unter anderem auch deshalb als problematisch, weil viele der
fachspezifischen Begriffe nicht in allen Sprachen eindeutig abbildbar sind:
“There are linguistic and cultural difficulties in deriving a European definition
of homelessness resulting, in part, from the fact that a number of languages
either do not have a term or word to describe the situation or employ terms
that have subtly different meanings from that understood in other cultures or
languages.” (European Communities 2007, S. 55)

Zu bedenken ist auch, dass die Wahl einer Begriffsdefinition mehr ein politischer
Akt ist als eine Frage der Semantik. Was unter Wohnungslosigkeit verstanden

wird, beeinflusst das Verstandnis der Thematik, die damit verbundenen Werte,
Konzepte und Losungsansatze sowie in weiterer Folge auch die Beurteilung
der Effektivitat von realisierten Programmen und Strategien zur Bekdmpfung
beziehungsweise Pravention von Wohnungslosigkeit (vgl. Cooper 1995, zitiert
n. UN Habitat 2000, S. 19). Den verschiedenen Begriffsdefinitionen gemein
ist ein wesentlich weiteres Verstandnis der Thematik als das der reinen
Obdachlosigkeit, einem Status, mit dem Wohnungslosigkeit zumindest im
allgemeinen Osterreichischen Sprachgebrauch oftmals gleichgesetzt wird.
,Wohnungslosigkeit wird nach wie vor mit einem ,Sandler auf der Parkbank”
assoziiert. Jedoch betrifft das Thema eine gréf3ere Bevélkerungsgruppe als man
glaubt. Viele sind geféhrdet und somit ist es kein Randgruppenthema mehr.”
(Interview mit Mittermayr H.; Jungwirth O. 2010)

Definitionsvorschlag der UN

DerDefinitionsvorschlagder UNbeschreibt zwei Formenvon Wohnungslosigkeit.
,Primary homelessness (or rooflessness)” (United Nations 2008, S. 101)
bezeichnet den Wohnstatus von Menschen, die ohne addquate Unterkunft
oder auf der StraBe leben. ,Secondary homelessness” (United Nations 2008,
S. 101) betrifft einerseits Menschen ohne festen Wohnsitz, die haufig zwischen
verschiedenen Unterkiinften oder Wohnungen wechseln und andererseits
Personen, die auch langfristig in Einrichtungen fur Wohnungslose leben (vgl.
United Nations 2008, S. 101).

ETHOS-Kriterien

Der Europaische Dachverband der Wohnungslosenhilfe (Féderation Europeénne
d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans Abris — FEANTSA) hat mit
seiner Europdischen Typologie fir Obdachlosigkeit, Wohnungslosigkeit und
prekdre Wohnversorgung (ETHOS) eine sehr umfassende Definition geschaffen
und dabei drei Grundlagen definiert, auf denen Wohnen beruht. Demnach
verfiigen Bewohnerinnen erstens liber das physische Besitzrecht, zweitens
Uiber einen Rechtstitel fir den Wohnraum und fiihren dort drittens ihr soziales
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Leben beziehungsweise pflegen dort private Beziehungen (vgl. FEANTSA o.J.).
Anhand dieser drei Aspekte leitet die FEANTSA die Zustande Obdachlosigkeit,
Wohnungslosigkeit und unsicheres sowie ungeeignetes Wohnen ab und
beschreibt in 13 Unterkategorien die Lebensumstdande von Menschen, die den
jeweiligen Zustdnden zuzuordnen sind (vgl. FEANTSA o.J.).

Obdachlosigkeit
. Menschen, die im o6ffentlichen Raum, klassischerweise auf der StraRe

leben.
° Personen in Notunterkiinften wie Warmestuben oder Notschlafstellen.

Wohnungslosigkeit
®*  Bewohnerlnnen von Wohnungsloseneinrichtungen mit zeitlich begrenz-

ter Aufenthaltsdauer wie Ubergangswohnheimen oder -wohnungen.

° Frauen und Kinder, die in Frauenhausern leben.

®*  Migrantinnen oder Asylwerberlnnen in einschlagigen Einrichtungen.

®  Personen, die nach einer Entlassung aus Gefdngnissen, Krankenhausern,
Jugendheimen oder dhnlichen Einrichtungen keinen festen Wohnsitz auf-
weisen.

®  Menschen in Wohnungsloseneinrichtungen zur Langzeitbetreuung wie
Langzeitwohnheimen.

Ungesichertes Wohnen

®*  Menschen in ungesicherten Wohnverhiltnissen, die beispielsweise bei
Freundinnen oder ohne giiltigen Rechtstitel wohnen beziehungsweise
Hauser illegal besetzen.

®*  Menschen, die von Delogierung bedroht sind, gegen die also ein Gerichts-
verfahren mit dem Ziel der Auflésung des Wohnverhéltnisses eingeleitet
ist beziehungsweise ein Delogierungsbeschluss vorliegt, oder Personen

gegen die bereits ein Raumungsbefehl erging.
. Menschen, die im eigenen Wohnraum von Gewalt bedroht sind.
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Ungeniigendes Wohnen

®  Personen,dieinprovisorischen Behausungenleben, die nichtalslangfristiger
Wohnraum konzipiert sind (beispielsweise Zelte oder Wohnwagen).

° Menschen, die in ungeeigneten Raumen wie Abbruchhausern leben.

®  Menschen, deren Wohnraume tberfillt und tGberbelegt sind.

(vgl. FEANTSA 0.J.)

Diese ETHOS-Kriterien verwendet in Osterreich beispielsweise die Bundesar-
beitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAWO). Diese Organisation ist seit
1991 der Bundesdachverband der Wohnungslosenhilfe in Osterreich und ver-
tritt in dieser Funktion Osterreich in der FEANTSA. Ubergeordnetes Ziel der
BAWO ist es, allen Personen menschenwiirdiges Wohnen zu erméglichen (vgl.
BAWO 2009a).

Situation und Versorgung in Oberdsterreich

,Eine der wesentlichen Grundhaltungen in der Gestaltung der Hilfeleistungen
fiir wohnungslose Menschen ist das ,Recht auf Wohnen*, das in Artikel 25 in
der UN-Deklaration der Menschenrechte (1948) in den Grundrechtskatalog
aufgenommen wurde. Ausreichende Wohnversorgung bedeutet fiir den
Menschen eine wichtige Voraussetzung, sowobhl fiir den Erhalt der psychischen
und physischen Gesundheit, als auch fiir die Teilnahme am éffentlichen
Leben durch Arbeit, soziale Kontakte und kulturelle Teilhabe. Aufgrund dieser
Bedeutung des Wohnens zur Erméglichung einer menschengerechten Existenz
innerhalb der Gesellschaft sollen wohnungslose Menschen auf Dauer und
nicht blof mit Unterkunftsmdglichkeiten versorgt werden.” (Amt der 00
Landesregierung 2009, S. 136)

Exkurs: Entstehung der Wohnungslosenhilfe in Oberosterreich
In Osterreich beginnt die Entwicklung hin zu einer koordinierten Wohnungslo-
senhilfe Ende der 1970er beziehungsweise Anfang der 1980er Jahre, als Armut,
Ausgrenzung und auch Wohnungslosigkeit plotzlich prasenter werden. Aus die-
sem steigenden Bedarf heraus griinden engagierte Personen aus Sozialarbeit



gemeinsam mit Studierenden und sonstigen Interessierten die dsterreichische
Wohnungslosenhilfe — ein Prozess, der riickblickend gesehen sehr schnell pas-
sierte, auch wenn sich die Entwicklung vorerst auf die Landeshauptstadte be-
schrankte. Es entstanden verschiedene Projekte, die sich nach und nach diffe-
renzieren und spezialisieren (vgl. Schoibl 2005, S. 2). Als ein wichtiger Entwick-
lungsschritt fir Oberdsterreich wird das Oberdsterreichische Sozialhilfegesetz
(SHG 1998) beschlossen, das per 1. Janner 1999 in Kraft tritt. Als besondere
Neuerung ist die Einfuhrung von Beratungsstellen auf dezentraler Ebene her-
vorzuheben, die fiir alle Fragen im Gesundheits- und Sozialbereich Beratungs-,
Informations- und Vernetzungsfunktionen Gibernehmen. Als nachster Meilen-
stein kann im Jahr 2003 die Veroffentlichung des Oberosterreichischen Sozi-
alberichts 2001 gesehen werden, der neben den verschiedensten relevanten
grundsatzlichen Daten zu Rahmenbedingungen und zu vorhandenen Einrich-
tungen die Wohnungs- und Obdachlosigkeit genauer behandelte und das The-
ma somit weiter lancierte (vgl. Gesundheits- und Sozialservice Steyr 2004).

Am 1. Dezember 2008 wird von der oberdsterreichischen Landesregierung
erstmals das Landes-Sozialprogramm fiir die Wohnungslosenhilfe in Verord-
nungsform erlassen. Erstellt wurde dieses Dokument in einer Zusammenarbeit
der Abteilung Soziales des Landes Oberdsterreich und Vertreterinnen der Woh-
nungslosenhilfe Oberdsterreich. Ziel ist die Versorgung von Wohnungslosen
und von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen (vgl. Amt der OO Landes-
regierung 2009, S. 136). Im Rahmen dieses Programms werden zwei Formen
von Wohnungslosigkeit definiert: ,Bevorstehende Wohnungslosigkeit” betrifft
Menschen, denen der Verlust des momentanen Wohnraums droht und die
nicht in der Lage sind, diesen dauerhaft zu halten beziehungsweise selbststan-
dig Ersatz zu organisieren. ,,Akut wohnungslos” sind Menschen, die keine eige-
ne Wohnung haben. Zu letzterer Kategorie zdhlen Personen
*  ohne Dach tGber dem Kopf
e die in Notschlafstellen,
Einrichtungen leben
®  die bei Freundinnen oder Bekannten Unterschlupf finden oder
®  deren Wohnraume gesundheitsschadlich sind.
(vgl. Amt der 00 Landesregierung 2009, S. 136)

Ubergangswohnungen oder &hnlichen

Aktuelle Versorgungslage in 00

Das Land Oberosterreich sieht im Rahmen der Sozialplanung
Wohnungslosenhilfe in den Bereichen Pravention, Akuthilfe sowie
weiterfiihrende und nachgehende Hilfestellung vor. Die Prdvention bietet
Beratungs- und Nachbetreuungsmafnahmen fiir von Delogierung gefahrdete
Personen an und stellt glinstigen Wohnraum bereit. Die Akuthilfe ermoglicht
eine Unterbringung in Notschlafstellen und Tageszentren. Die weiterfliihrende
und nachgehende Hilfestellung betrifft die Bereiche Wohnen (mobile
Wohnbetreuung, Ubergangswohnungen, Wohnheime), Tagesstruktur sowie
Hilfe zur Arbeit (gem. §6 Abs. 3, Verordnung Uber die Ziele der Sozialplanung
fir wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen sowie

MaRnahmen des Landes 2009).
Im Detail beinhalten die drei genannten Hauptbereiche folgende Angebote:

Pravention

®  Delogierungspravention (Wohnraumsicherung):
Ziel ist die Vermeidung von Wohnungslosigkeit. Dazu wird beispielsweise
ein kurzfristiger Finanzplan erstellt oder Kontakt mit Vermieterlnnen
aufgenommen. Konnte die Delogierung verhindert werden, folgt eine
Nachbetreuungsphase, um Klientinnen zu stabilisieren und gegebenenfalls
eine weiterflihrende Unterstiitzung organisieren zu kdnnen.

®  Koordination innerhalb des Netzwerkes Wohnungssicherung:
Vernetzung mit dem Ziel wirkungsvoller Delogierungspravention
zwischen offentlichen Stellen (Gerichte, Jugendwohlfahrt, Gemeinden),
den Mitgliederorganisationen des Netzwerks Wohnungssicherung und
anderen Beratungsangeboten wie den Sozialberatungsstellen

(vgl. ARGE fiir Obdachlose 0.J.a)

Akuthilfe

®  Notschlafstellen:
In diesen zeitlich begrenzten Wohnangeboten fir akut wohnungslose
Personen werden die Grundversorgung gesichert und weiterfihrende
Betreuung angeboten. Bedingungen fiir die Aufnahme in solchen
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Einrichtungensind meistdie Entrichtungeinergeringen Nachtigungsgebihr
und die Erfullung der Aufnahmekriterien (vgl. ARGE fir Obdachlose
o.)l.a). Diese Kriterien werden dabei von den Einrichtungen selbst
definiert, wobei die Verantwortlichen oftmals Wert auf eine mdoglichst
niederschwellige Hilfe (also einen raschen unkomplizierten Zugang ohne
strenge Zugangsvoraussetzungen) legen (vgl. Interview mit Waldburger
W. 2010).
®  Tageszentren:

Hierbeihandeltessichumniederschwellige,ausschlieBlichamTaggedffnete
Angebote, in denen die Grundversorgung gesichert werden soll, allerdings
gibt es keine Nachtigungsmoglichkeit. Beispielsweise kann die Zeit des
Aufenthaltes fur Korperpflege, das Kniipfen von zwischenmenschlichen
Kontakten und die Inanspruchnahme von Beratungsgesprachen genitzt
werden. Teilweise werden geringe Kostenbeitrdge eingehoben, etwa flr
warme Mabhlzeiten (vgl. ARGE fur Obdachlose o.J.a).

Weiterfiihrende und nachgehende Hilfestellungen

®*  Wohnen:
Wohnheime bieten Menschen, die zur Bewaltigung ihres Alltags Hilfe be-
noétigen, eine langfristige Unterkunft in Wohngruppen und zusétzliche in-
dividuelle Betreuungsangebote.
Beim Ubergangswohnen wird Wohnraum zur Verfiigung gestellt, in dem
wohnungslose Personen selbststdandig leben kdnnen. Voraussetzung ist,
die Betreuungsangebote wahrzunehmen und die Miete plinktlich zu be-
zahlen. Ubergangswohnen ist als Starthilfe zum eigenstiandigen Leben in
der eigenen Wohnung konzipiert. Mobile Wohnbetreuung bedeutet die
Betreuung von Klientinnen in einer Wohnung, welche von Tragerorganisa-
tionen zur Verfugung gestellt werden kann.

®  Tagesstruktur:
Im Rahmen der Tagesstruktur werden geringfugige, sinnvolle, zeitlich
unbegrenzte Beschaftigungsmoglichkeiten und die Auszahlung eines
entsprechenden Entgelts angeboten. Durch Erfolgserlebnisse soll eine
Stabilisierung der KlientInnen erreicht werden.

(vgl. ARGE fur Obdachlose 0.J.a)
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®  Hilfe zur Arbeit:
Fur Personen, die trotz gegebener Arbeitsfahigkeit und Arbeitswilligkeit
keine Anstellung finden konnen, werden im Rahmen der Hilfe zur Arbeit
Beschaftigungsplatze oder dhnliche Angebote zur Verfligung gestellt (gem.
§10 und §14 06. SHG, 1998).

Wie vielfaltig die Probleme und Bediirfnisse von Wohnungslosigkeit betroffener
beziehungsweise bedrohter Personen sind, lassen die ETHOS-Kriterien erahnen.
Ebenso vielféltig missen natirlich auch Hilfsangebote sein.

In Oberdsterreich haben sich zu diesem Zweck wesentliche Wohnungslosenein-
richtungen zur Oberdsterreichischen Wohnungslosenhilfe mit der Sozialplatt-
form Oberdsterreich als Dachverband zusammengeschlossen (vgl. ARGE fir
Obdachlose o.J.a).

Im Uberblick gibt es in Oberdsterreich - neben insgesamt 75 flichendeckend
angebotenen Sozialberatungsstellen - die folgenden, in Tabelle 1 dargestellten
Einrichtungen fur Personen, die von Wohnunglosigkeit betroffen oder bedroht
sind (vgl. BAWO 2009b, S. 23ff).

Die BAWO erwahnt das gut ausgebaute Angebot in Oberdsterreich, das neben
der Landeshauptstadt Linzauch die Bezirke beziehungsweise Bezirkshauptstadte
einbezieht. Nach Meinung der BAWO ist das Bundesland durch eine Erweiterung
der Angebote in den Bezirken in den letzten Jahren auf dem Weg zur Realisierung
eines relativ flichendeckenden Ausbaus der Wohnungslosenhilfe. Mittlerweile
wiirde auch die Delogierungspravention flichendeckend angeboten;
zusatzlich stehe ein Pool von erschwinglichen Wohnungen zur Verfligung, die
an Klientlnnen vermittelt werden kdonnen. Das zu erreichende Ziel ist es, dass
betroffene Personen auch weiterhin leben kénnen, wo sie bisher ansassig
waren und nicht wegen ihrer Wohnungslosigkeit dazu gezwungen sind, ihren
Lebensmittelpunkt in die Landeshauptstadt zu verlegen (vgl. BAWO 2009b).



Tabelle 1: Einrichtungen fiir Wohnungslose in 00

Einrichtungsart Region
Betreute Wohnheime, Linz
§ Ubergangswohnen Wels
'cgca Vocklabruck
@ Mobile Wohnbetreuung Linz
-
3 Wels
Ll
3 Steyr
Vocklabruck
Notschlafstellen und Nach- | Linz
tigungsangebote Wels
o
=
= Steyr
;g Vécklabruck
§ Beratung, Tagesstruktur, Linz
[ Tageszentren Wels
<
Steyr
Hilfe zur Arbeit Linz
:é Dezentral organisiert PR Linz, Wels
a
o c PR Miihlviertel
c o
2 & PR Pyhrn-Eisenwurzen
BT}
g > PR Innviertel
7]
o PR Traunviertel Salzkammergut

Anmerkung: PR = Planungsregion
(eigene Darstellung nach BAWO 2009b, S. 25)

Objektiv gesehen ist dieses Ziel im Moment jedoch noch nicht vollstandig
erreicht. Was die Delogierungspravention betrifft, kann man sicherlich bereits
von einem flachendeckenden Ausbau sprechen; anders stellt sich die Lage in
den Bereichen Betreutes Wohnen und Ambulante Hilfe dar. Hier ist das Angebot

nur in den Statutarstadten und Vocklabruck ausgebaut — eine Ausnahme
stellen héchstens Ubergangswohnungen dar, die durchaus auch auRerhalb der
genannten Stadte angeboten werden (vgl. Amt der O6. Landesregierung 2010).
Ein spezieller Sonderfall in Oberdsterreich stellt die ambulante Hilfe fir unter
18jahrige dar. Diese werden, bis auf wenige Ausnahmen in Kooperation mit
der Jugendwohlfahrt, ausschlieBlich in der Linzer Jugendnotschlafstelle UFO
oder dem Waki, einem Zufluchtsort fiir Jugendliche des Diakonie Zentrums
Spattstrale (ebenfalls in Linz), aufgenommen. Betroffene Jugendliche aus
ganz Oberdosterreich sind Gblicherweise sehr wohl gezwungen, ihr Umfeld
zu verlassen und nach Linz zu gehen (vgl. Diakonie Zentrum SpattstraRRe o.J.;
Interviews mit Hindinger S., Wimmer P., Wograth T. 2010).

Kooperationen und Partnerschaften

In Oberdsterreich gibt es eine Vielzahl an relevanten Einrichtungen, die
teilweise oder ausschlieRlich im Bereich der Wohnungslosenhilfe tatig sind.
Vor allem die Delogierungspravention betreffend sind diese gut im Netzwerk
Wohnungssicherung eingebettet, welches durch das Landessozialprogramm
auch gesetzlich verankert wurde. Kennzeichnend fiir Oberdsterreich ist dabei
die Zusammenarbeit zwischen Sozialberatungsstellen, Gemeinden sowie
Tragerlnnen der Wohnungslosenhilfe mit dem Ziel, von Wohnungslosigkeit
bedrohten Menschen rasch und wirkungsvoll helfen zu kénnen.

Auf Vernetzung und eine rasche Reaktionsmoglichkeit aller eingebundenen
Stellen wie Sozialeinrichtungen, Gerichte, Jugenddamter oder Bauvereinigungen
wird groBer Wert gelegt. Erreicht wird dies durch die sechs ausgewdhlten
Tragerlnnen der Wohnungslosenhilfe, die in jeweils einer definierten
Planungsregion als Koordinationsstelle fungieren (vgl. Amt der 0G6.
Landesregierung 2010). Diese Planungsraume und Koordinationsstellen sind in
Tabelle 2 dargestellt.
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Tabelle 2: Organisationsstruktur des Netzwerks Wohnungssicherung

Planungsregion Koordinationsstelle

Zentralraum Linz Verein Wohnplattform

Caritas fiir Menschen in Not
ARGE fur Obdachlose

Innviertel

Muhlviertel

Zentralraum Wels Verein Wohnplattform

Pyhrn-Eisenwurzen Verein Wohnen Steyr

Wohnungshilfe Mosaik

Traunviertel-Salzkammergut

(eigene Darstellung nach Amt der O6. Landesregierung 2010)

Allgemein kann gesagt werden, dass alle im Zuge der Recherchearbeit befragten
Einrichtungen mit dieser Kooperation zwischen den einzelnen Organisationen
sehr zufrieden sind. Gerade im Bereich der Wohnungslosenhilfe besteht ein
aktives Netzwerk. Wird ein/e Klientln, der/die um Aufnahme bittet etwa
aus Platzmangel abgewiesen, ist es selbstverstdndlich, dass fur diese Person
an anderer Stelle nach einer Unterkunft gesucht wird. Es finden regelmaRig
Treffen zwischen den Einrichtungen statt, die dem regen Austausch zu aktuellen
Themen dienen. Weiters kann auch auf struktureller Ebene, beispielsweise
betreffend sozialpolitischer Angelegenheiten, versucht werden, gemeinsam
Druck an den richtigen Stellen zu erzeugen, um sich einer Lésung zu nahern.

Gerade in Einrichtungen, in denen die Wohndauer auf relativ kurze Zeit
beschrankt ist, ist es umso wichtiger, dass die nachsten zu planenden Schritte
dank guter Vernetzung klar ersichtlich sind. Es wird immer nach neuen
Anlaufstellen fur die jeweiligen Einrichtungen Ausschau gehalten, um eine
gute und organisierte Betreuung zu garantieren (vgl. Interviews mit Wimmer
P., Waldburger W., Hindinger S., Wograth T., Boubenicek G., Zauner H. 2010).
,Erfolgreiche Delogierungsprdvention verlangt ein vernetztes Vorgehen
zwischen offentlichen Stellen (z.B. Gemeinden, Gerichten, Jugendwohlfahrt),
anderen Beratungsangeboten (z.B. Sozialberatungsstellen) und den
Einrichtungen der Wohnungslosenbhilfe, die als ,,Netzwerk Wohnungssicherung“
in einem Planungsraum zusammenarbeiten.” (ARGE fiir Obdachlose o0.J).a)
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Uberblick iiber relevante Einrichtungen

ARGE fiir Obdachlose

Gegriindet wurde die ARGE fiir Obdachlose als privater und unabhangiger
Verein zur Unterstiitzung wohnungsloser und von Wohnungslosigkeit bedrohter
Menschen in Linz und Umgebung Anfang der 1980er Jahre, heute werden
jahrlich etwa 500 Klientinnen betreut (vgl. ARGE fir Obdachlose 2005a).

Die ARGE istin Linz ansdssig und bietet Unterstiitzung in den Bereichen Wohnen,
Tagesstruktur und Delogierungspravention (vgl. ARGE fir Obdachlose o.J.b, S.
2ff); die maximale Betreuungsdauer liegt dabei bei zwei Jahren (vgl. Interview
mit Zauner H. 2010).

Die Angebote sind weitlaufig (vgl. ARGE fiir Obdachlose 2005b):

* Wiewo (Wieder Wohnen): Betreuung von wohnungslosen Méannern
mit dem Ziel, die Klienten mit Problemen in wirtschaftlicher, sozialer,
personlicher oder gesundheitlicher Sicht wieder zu stabilisieren. Zudem
besteht in Kooperation mit dem Verein Wohnplattform die Mdglichkeit
eines Ubergangswohnens.

®  ARGE SIE: Ein zielgruppenspezifisches Betreuungsangebot fiir Frauen, die
ihre Wohnung verloren haben oder Hilfe in finanziellen, rechtlichen oder
sonstigen personlichen Angelegenheiten brauchen. Auch hier besteht die
Méglichkeit eines Ubergangswohnens.

® ReWo (Regionales Wohnen): Ist die Koordinationsstelle der
Delogierungspravention Muhlviertel (Bezirke Urfahr-Umgebung, Freistadt,
Perg und Rohrbach).

®  Trodlerladen: ein Angebot zur Tagesstruktur. Klientinnen arbeiten, meist
stundenweise und geringfligig angestellt, in einem Altwarenhandel. Hier
besteht eine Kooperation mit der Jugendnotschlafstelle UFO, so dass
auch Jugendliche stundenweise und unter Anleitung eine Anstellung im
Trodlerladen finden.

®  Kupfermuckn:ein Angebot zur Tagesstruktur, in dessen RahmenKlientlnnen
bei der Erstellung und dem Vertrieb der gleichnamigen StraBenzeitung
mitarbeiten.




Im Zuge der Recherchen stand Heinz Zauner, einer der drei Geschéftsfiihrer
sowie inhaltlicher und padagogischer Leiter der ARGE, fur ein personliches,
leitfadengestitztes Expertengesprach zur Verfligung.

Soziale Initiative

Der Verein Soziale Initiative ist in Linz ansassig, arbeitet im Auftrag der
Jugendwohlfahrt Oberédsterreich sowie des Bundessozialamts und leistet
sozialpadagogische Unterstitzung fiir Kinder, Jugendliche und Familien. (vgl.
Verein Soziale Initiative 2010)

Unter anderem bietet der Verein seit 2002 die Jugendnotschlafstelle UFO
an, deren Leiter Wolfgang Waldburger im Rahmen der Recherchen fiir ein
personliches, leitfadengestltztes Gesprach gewonnen werden konnte. Ziel der
Jugendnotschlafstelle ist es, die Grundsicherung von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, die oftmals Gewalt und Missbrauch erfahren haben und/oder mit
massiven Suchtproblematiken konfrontiert sind, aufzubauen oder zu erhalten.
Die Einrichtung legt groBen Wert auf ihre Arbeit im niederschwelligen Bereich
und somit beispielsweise darauf, dass immer gleichzeitig eine mannliche und
eine weibliche Betreuungsperson zur Verfligung stehen. So wird den jungen
Klientinnen die Kontaktaufnahme erleichtert — die Zusammenarbeit beruht
immer auf Freiwilligkeit —und es kann den Klientinnen bestmdglich entsprochen
werden. Ausschlusskriterien gibt es kaum, weil moglichst alle Hilfesuchenden
untersttzt werden sollen (vgl. Interview mit Waldburger W. 2010).

Betreut werden 14- bis 21jahrige Jugendliche, wobei Ausnahmen nach unten
in bestimmten Fallen moéglich sind, fur einen Zeitraum von bis zu drei Monaten.
Zum Zeitpunkt des Gespraches wurden acht junge Klientinnen betreut, jahrlich
sind es insgesamt zwischen 105 und 115. Maximal stehen 16 Betten zur
Verfligung, wobei Hilfesuchenden auch bei einer Vollbelegung in irgendeiner
Weise weitergeholfen wird, beispielsweise durch das zur Verfligung stellen
eines Notbettes oder die Vermittlung in eine andere Einrichtung. (vgl. Interview
mit Waldburger W. 2010)

Zu Beginn der Betreuung steht (blicherweise eine Erholungs- und
Orientierungsphase, nach deren Ablauf der junge Mensch mit der
Unterstiitzung des UFO-Teams individuelle Betreuungsziele erarbeitet: Jede/r
Jugendliche entscheidet selbst, was mit ihm/ihr geschehen soll. Der Fokus liegt
dabei oftmals auf der Grundsicherung, wozu beispielsweise auch ein giltiger
Versicherungsschutz zahlt. In einer Kooperation mit dem Trodlerladen der ARGE
Obdachlose konnen Jugendliche dort neun Stunden pro Wochen arbeiten und
den erhaltenen Lohn in Giter wie Kosmetika oder Zigaretten investieren — also
Dinge, die fir diese Jugendliche als , Luxusartikel” gelten. Kleinere Delikte wie
Ladendiebstdhle sollen so verhindert werden (vgl. Interview mit Waldburger W.
2010). Ein weiterer positiver Aspekt des selbst verdienten Geldes ist sicherlich,
dass Jugendliche lernen, mit dem eigenen, selbst erarbeiteten Geld zu leben
und hauszuhalten.

Sozialverein B37

Der Linzer Sozialverein B37 bietet Hilfe und Unterstlitzung im Bereich
Wohnen an. Die Schwerpunkte der Arbeit liegen dabei in der Beherbergung
von wohnungslosen Menschen und das Wiedererlangen selbststdndigen
Wohnens, sowie der materiellen Absicherung. Dafiir gibt es eine Vielzahl von
zielgruppenspezifischen Einrichtungen vom psychosozialen Wohnheim tber
Notschlafstellen und Ubergangswohnheimen bis hin zur Tagesstruktur (vgl.
Sozialverein B37 o0.J., S. 6).

Eine dieser Einrichtungen ist das psychosoziale Wohnheim Betlehemstralie
(PSWB) in Linz, einer Anlaufstelle fiir erwachsene, psychisch kranke Manner
und Frauen. Diese werden in der Einrichtung umfassend und individuell betreut
(vgl. Sozialverein B37 0.J., S. 6, S. 16).

Das PSWB bestehtseit 1989 undist flir 123 Personen konzipiert, ist seit etwa zehn
Jahren jedoch standig mit einer Auslastung von 107 bis 113% Uberbelegt (vgl.
Interview mit Wograth T. 2010). Im Jahr 2009 wurden insgesamt 220 Personen
betreut, davon waren 47 Frauen. Insgesamt wurden 46.216 N&chtigungen
verzeichnet. Auch 2009 war das Wohnheim jeweils zu Monatsbeginn, mit
Ausnahme des Dezembers, in dem das Wohnheim dennoch voll belegt war,
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standig liberbelegt. Der Jahreshochststand von 131 Bewohnerlnnen wurde im
Mai 2009 erreicht (vgl. Sozialverein B37 o.J., S. 66). Im Mai 2010 beherbergte
die Einrichtung 127 Personen im Alter von 18 bis 85 Jahren. Es gibt eine kurze
Warteliste, Hilfesuchende konnen aber immer entweder im PSWB selbst oder
zumindest in der Notschlafstelle eine Unterkunft finden (vgl. Interview mit
Wograth T. 2010).

Untergebracht sind die Uberwiegend geschiedenen, dsterreichischen KlientIn-
nen in Einzel- oder Doppelbettzimmern, zeitliche Begrenzungen fiir das Wohn-
und Betreuungsangebot gibt es nicht (vgl. Interview mit Wograth T. 2010).
46,5% der KlientInnen bleiben lber ein Jahr, 11,8% weniger als 30 Tage in der
Einrichtung, wobei die Aufenthaltsdauer pro Klientin grundsatzlich immer lan-
ger wird (vgl. Sozialverein B37 o.J., S. 66). Fir ein personliches Gesprach stand
Thomas Wograth, Kostenstellenleiter des Psychosozialen Wohnheims Betle-
hemstraRe, zur Verfligung.

Sozialverein E37

Der Welser Sozialverein E37 berdt und betreut wohnungslose Personen und
bietet zu diesem Zweck im hauseigenen Wohnheim zwolf Wohnplatze fir
Maénner und vier flr Frauen (gegebenenfalls mit ihren Kindern) an. Zudem
gibt es Ubergangswohnungen. Mannliche Bewohner sind durchschnittlich
etwa 35 Jahre alt, weibliche etwa 40. Der Trend geht jedoch sehr stark
zu jungen Erwachsenen mit massiven Drogen- und Alkoholproblemen,
wobei Minderjdhrige nicht aufgenommen werden kénnen, sondern an die
Jugendnotschlafstelle UFO in Linz vermittelt werden (vgl. Interview mit
Wimmer P. 2010).

Der Sozialverein E37 und auch das Wohnheim bestehen seit 1989. Seit dieser
Zeit hat sich die ZimmergroRe stark verdndert, vom mit drei Stockbetten
ausgestatteten Zimmer zum Doppelzimmer. Auch die hdochstmogliche
Bewohnerlinnenanzahl sank, beispielsweise von 25 auf 12 Personen im
Méannerwohnheim, im Gegenzug stieg der Zimmerstandard. Die Betreuung ist
gegenwartig intensiver und zielorientierter als in Anfangszeiten.
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Betreuungsziel ist das Erlangen eines eigenen Wohnraums, regelmaRige Miet-
zahlungen und ein gesichertes Einkommen. Diese Schritte zuriick in ein geregel-
tes Leben schaffen jedoch nur die Wenigsten. Die Erfolgsquote ist bei Frauen
dahingehend hoher, da diese meist aus festeren sozialen Verhaltnissen stam-
men und oft nicht direkt von der Strale kommen wie es bei den Mannern oft-
mals der Fall ist. Genaue Zahlenwerte betreffend Erfolgs- oder Riickfallquoten
sind nicht bekannt (vgl. Interview mit Wimmer P. 2010).

Die Einrichtung ist meist voll ausgelastet — sucht jemand Hilfe und kann aus
Platzgrinden nicht mehr aufgenommen werden, wird ein Wohnplatz in
einer anderen einschldgigen Einrichtung organisiert. Klientinnen werden im
Wohnheim und in den Ubergangswohnungen jeweils héchstens ein Jahr betreut,
theoretisch ist eine maximale Betreuungsdauer von zwei Jahren méglich. Die
Betreuung kann oder muss oft, aus Erfolgs- oder auch negativen Griinden,
nach unter einem Jahr beendet werden (vgl. Interview mit Wimmer P. 2010).
Fiir das Interview stand Petra Wimmer, stellvertretende Geschéftsfuhrerin der
Einrichtung, zur Verflgung.

Verein Wohnplattform
Der Verein Wohnplattform besteht seit 1984 (vgl. Verein Wohnplattform o.J.)
und wurde urspriinglich im Auftrag des Landes 00 gegriindet, um fiir die im

Netzwerk Wohnungssicherung organisierten Betreuungseinrichtungen (darge-
stellt in Tabelle 3) giinstige (Ubergangs-)Wohnungen zu finden (vgl. Interview
mit Mittermayr H., Jungwirth O. 2010). Die Leistung der Delogierungsverhinde-
rung und Wohnungssicherung kam spater hinzu.

Heute ist der Verein ein Teil des im 06. SHG 1998 definierten Netzwerkes Woh-
nungssicherung. Der Verein Wohnplattform ist dabei hauptsachlich Koordina-
tionsstelle des Netzwerkes und stimmt das Angebot der verschiedenen Mit-
gliedereinrichtungen ab. Diese Organisationsform ist in Osterreich einzigartig.
Zusatzlich stellt der Verein den Mitgliedereinrichtungen Ubergangswohnungen
zur Verfligung und bernimmt bei Bedarf besonders anspruchsvolle Klientin-
nenbetreuungen. In den momentan etwa 100 vorhandenen Wohnungen leben
jahrlich rund 200 Manner, Frauen und Kinder. Reine Beratungen ohne weiter-
flihrende Betreuung werden jahrlich Tausende durchgefiihrt (vgl. Interview mit
Mittermayr H., Jungwirth O. 2010).



Tabelle 3: Mitgliedereinrichtungen im Verein Wohnplattform

Verein fir Alleinerziehende und
getrennt lebende Eltern

®  Amt flr Soziales, Jugend und | ®
Familie der Stadt Linz

®*  ARGE fiir Obdachlose ® Verein fur Prophylaktische
®  (Caritas fur Betreuung und Sozialarbeit
Pflege (invita) ®  Verein Hilfe fur Kinder und
®  Caritas fir Menschen in Not Eltern
e EXIT ®*  Verein|.S.l.
®  Frauenhauser Linz und Wels ®  Verein Jugend und Freizeit
®* Neustart ®  Verein SOS - Menschenrechte
®*  Pro Mente Oberdsterreich ®  Verein Substanz
®  Soziale Initiative ®  Verein Wohnen Steyr
®  Sozialverein B37 ®*  \Vertretungsnetz

Sachwalterschaft Linz

*  VertetungsnetzSachwalterschaft
Wels

® VSG - Innovative Sozialprojekte
Linz

(eigene Darstellung nach Verein Wohnplattform o.J.b)

Eine Haupt-Zielgruppe des Vereins lasst sich nicht definieren, da die betreuten
Klientinnen zwischen den Mitgliedseinrichtungen stark variieren. Oftmals sind
die Bewohnerinnen der Ubergangswohnungen aber junge Frauen mit Kindern.
In der Delogierungsverhinderung werden haufig wiederum Frauen mit Kindern,
aber auch Familien betreut (vgl. Interview mit Mittermayr H., Jungwirth O.
2010). Fiir das Expertengesprach standen Hubert Mittermayr, Geschaftsfiihrer
vom Verein Wohnplattform sowie Oliver Jungwirth, Koordination Linz / Linz
Land, zur Verfligung.

WEGE — Wohngemeinschaft fiir Haftentlassene

Die WEGE in Wels unter der Leitung von Gottfried Boubenicek, der flr
ein Gesprach zur Verfligung stand, ist eine Einrichtung der Caritas fir
Menschen in Not und beherbergt Haftentlassene bis zu zwei Jahre lang. Die

Wohngemeinschaft besteht seit 1993 und hat seitdem standig expandiert:
Anfangs standen acht, mittlerweile stehen zwdlf Einzelzimmer zur Verfiugung.
Eines davon ist fiir Probebewohner vorgesehen, also fiir noch inhaftierte
Personen, die die Moglichkeit erhalten, die Wohngemeinschaft und ihre
mogliche Wohnperspektive nach der Haftkennenzulernen. ImZeitverlauf wurde
das Angebot auf mittlerweile finf externe Wohnungen erweitert, die WEGE-
Bewohnerinnen den Weg zurtick in den eigenen Lebensraum erméglichen. Als
neuestes Angebot werden kurzfristige, drei- bis sechsmonatige Betreuungen
angeboten, um erneuten psychosozialen
Krisensituationen vorzubeugen beziehungsweise Unterstlitzung anzubieten
(vgl. Interview mit Boubenicek G. 2010).

fir ehemalige Klientinnen

Die Kontaktaufnahme zur Wohngemeinschaft selbst passiert noch wahrend der
Haftzeit, meist mit Unterstitzung der sozialen Dienste in den Justizanstalten,
der Gefangenenseelsorge oder Bewahrungshilfe. Zum Zeitpunkt des Interviews
wurden 20 Personen betreut: 12 mannliche WEGE-Bewohner, davon ein
Probebewohner, finf Personen in externen Wohnungen, zwei Klientinnen
nehmen die Ubergangsbetreuung in Anspruch und ein friiherer Bewohner wird
auf Grund einer aktuellen Krise erneut betreut. Momentan sind, wie meistens,
alle Bewohner mannlich, wobei Frauen grundsatzlich auch aufgenommen
werden wirden. Kriterien fur eine Betreuung sind ein Mindestalter von 18
Jahren, Zurechnungsfahigkeit und soziale und kulturelle Integrierbarkeit (vgl.
Interview mit Boubenicek G. 2010).

Begleitend zum Wohnraum werden im Haus umfassende Beratungen durch
Sozialarbeiterlnnen angeboten und durchgefiihrt. Fachberatungen, Therapien
und dhnliche MaRnahmen werden extern vermittelt (vgl. Interview mit
Boubenicek G. 2010).

Wohnungslosenhilfe Mosaik

Die Wohnungslosenhilfe Mosaik ist im Auftrag der Sozialabteilung des Landes
Oberésterreich tatig und steht derzeit unter der Leitung von Stefan Hindinger,
der fiir ein Expertengesprach zur Verflgung stand.

Die Hauptarbeit liegt seinen Angaben nach in der Delogierungspravention,
zusitzlich werden insgesamt 11 Ubergangswohnungen, davon 10 im
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Bezirk Vocklabruck, und eine Notschlafstelle in Vocklabruck angeboten.
Letztere stellte zum Griindungszeitpunkt 1990 das einzige Angebot des
Vereins dar, spater wurden zusitzlich Ubergangswohnungen organisiert, die
Delogierungspravention wird seit 2000 als eigenstandiger Aufgabenbereich
angeboten. 2006 expandierte der Verein, der bis dahin ausschlieflich im Bezirk
Vocklabruck tatig war, aufgrund eines entsprechend vorhandenen Bedarfs
auch nach Gmunden (vgl. Interview mit Hindinger S. 2010).

Jahrlich finden etwa 80 bis 100 Personen in der mit acht Betten ausgestatteten
Notschlafstelle eine Unterkunft, wobei diese Zahl langsam, aber stetig ansteigt.
Klientinnen sind lblicherweise Erwachsene, jedoch kénnen grundsatzlich — in
Ausnahmefillen und mit Zustimmung der Jugendwohlfahrt — auch Jugendliche
aufgenommen werden (vgl. Interview mit Hindinger S. 2010). Anfangs war
die Zielgruppe fast ausschlieflich méannlich, mittlerweile sucht auch eine
bedeutende Anzahl von weiblichen und — seit kurzem — junge Wohnungslosen
Hilfe. Auf diese Verdanderungen wurde reagiert. Seit 2003 verflgt die anfangs
nur fir mannliche Bewohner konzipierte Notschlafstelle Uber ein explizites
Angebot flr Frauen mitseparatem Eingang (vgl. Interview mit HindingerS. 2010).
Betreuungsziel der Wohnungslosenhilfe Mosaik ist es grundsatzlich, Klientinnen
das Wohnen in einer eigenen Wohnung zu ermdglichen beziehungsweise die
Sicherung einer noch vorhandenen Wohnung. Besonders fiir Bewohnerlnnen
der Notschlafstelle kdnnen diese Ziele teilweise nicht oder nicht auf direktem
Wege erreicht werden, hier wird teilweise eine therapeutische Unterstiitzung
oder eine Unterkunft in einer betreuten Wohnform vermittelt (vgl. Interview
mit Hindinger S. 2010).

Im Mai 2010 wurden von der Wohnungslosenhilfe Mosaik insgesamt
zwischen 45 und 50 Personen betreut, wobei der GroRteil — mehr als 30 —
die Delogierungspravention in Anspruch nahm. Durchschnittlich werden die
Personen in der Notschlafstelle 31 bis 32 Tage betreut, wobei die Betreuungszeit
offiziell auf drei Monate begrenzt ist. In Ausnahmeféllen ist eine langere
Unterbringung maglich. 30 bis 40 Hilfesuchende missen jahrlich auf Grund
einer Vollauslastung abgelehnt und, wenn moglich, in andere Einrichtungen
(Wels/Steyr/Linz) verwiesen werden.
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In den Ubergangswohnungen werden Klientlnnen durchschnittlich ein halbes
Jahr lang betreut, bei der Delogierungspravention in etwa eineinhalb Monate
(vgl. Interview mit Hindinger S. 2010).

Finanzierung der Einrichtungen

Vor der Sozialhilfenovelle von 1999 bestand meistens eine Mischfinanzierung
zwischen Gemeinde und Land; nunmebhr ist der Bereich der ,,Obdachlosigkeit”
in Landeszustandigkeit gefallen. Diese Novelle war also ein wichtiger Schritt,
um eine dauerhafte Finanzierung der Einrichtungen zu gewahrleisten (vgl.
Interview mit Hindinger S. 2010).

Fur folgende Einrichtungen konnte die Finanzierung beispielhaft recherchiert

werden:

®* ARGE fir Obdachlose: Staatliche Subventionen, Eigenerlése, Spenden
(ARGE fur Obdachlose 0.J.b, S. 12)

®  E37 Wels: Land Oberésterreich (vgl. Interview mit Wimmer P. 2010)

®  Mosaik Vocklabruck: 85% Land Oberdosterreich, 15% Spenden,
Wohnkostenbeitrage der Klientinnen und Bundesministerium fir Inneres
(vgl. Interview mit Hindinger S. 2010)

®  Psychosoziales Wohnheim BetlehemstraBe des Sozialvereins B37: Land
Oberdsterreich, Spenden kommen ausschlielich Klientinnen-Aktionen zu
Gute (vgl. Interview mit Wograth T. 2010)

®  UFO Linz: Jugendwohlfahrt des Landes Oberdsterreich (vgl. Interview mit
Waldburger W. 2010)

®  Verein Wohnplattform: ,subventioniert von der Sozialabteilung des Landes
00 und dem Sozialressort der Stadt Linz“. (Verein Wohnplattform o.J.a)

° WEGE Wels: Circa 62 % Spenden; ansonsten Bundesministerium flr Justiz,
Land Oberosterreich, Wohnkostenbeitrdage der Klientinnen (vgl. Interview
mit Boubenicek G. 2010)

*  Mit Kirzungen der Férderungen war im Zeitverlauf keine der interviewten
Einrichtungen konfrontiert — allerdings auch nicht mit Erhéhungen
(ausgenommen Inflationsanpassungen) (vgl. Interviews mit Hindinger S.,
Wimmer P. 2010)



Betreute Personen(-gruppen) und Ziele

,Zielgruppe des Leistungsangebots der Wohnungslosenhilfe sind Personen,
die ohne spezielle Unterstiitzung ihren Wohnraum nicht aufrechterhalten
kénnen, auf zwischenzeitliche Unterbringung in spezifischen Wohnformen oder
Wohnheimen der Wohnungslosenhilfe angewiesen sind oder ein Leben , auf
der Strafse” fiihren.” (§4 Abs. 1, Verordnung Uber die Ziele der Sozialplanung
flir wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen sowie
MaRnahmen des Landes 2009)

Zudem gelten die im 2. Hauptstiick des OO Sozialhilfegesetz von 1998
genannten Voraussetzungen flr die Inanspruchnahme sozialer Hilfe (gem. §4
Abs. 2, Verordnung Uber die Ziele der Sozialplanung fiir wohnungslose und von
Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen sowie MalRnahmen des Landes, 00
SHG 1998 11). Demnach sind Personen anspruchsberechtigt, die sich rechtmaRig
in Osterreich aufhalten und sich im Land Oberésterreich befinden. Weiters muss
eine so genannte ,soziale Notlage” vorliegen oder drohen und es muss der
Wille gegeben sein, diese soziale Notlage zu Gberwinden oder zu vermeiden.
Der Begriff ,soziale Notlage” wird dabei definiert als die Unfahigkeit, den
Lebensunterhalt zu decken oder das Vorliegen einer ,,besonderen sozialen Lage“
sowie ein tatsdchlich vorhandener Bedarf an sozialer Hilfe. Lebensunterhalt
LumfafSt den Aufwand fiir die regelmdflig gegebenen Bediirfnisse zur Fiihrung
eines menschenwiirdigen Lebens, insbesondere fiir Nahrung, Unterkunft,
Hausrat, Beheizung, Bekleidung und andere persénliche Bediirfnisse, wie
insbesondere die angemessene Pflege der Beziehungen zur Umwelt und eine
angemessene Teilhabe am kulturellen Leben.” (00 SHG 1998, §§6-7)

Voraussetzung fir den Empfang sozialer Leistungen ist die Bemiihungspflicht,
das heiflt die Bereitschaft der betroffenen Personen, ihren Beitrag zu leisten,
um die Krise in der sie sich befinden lberwinden zu kénnen. Dies kann
beispielsweise durch den Einsatz von eigenen Mitteln oder der eigenen
Arbeitskraft geschehen oder auch durch die ,,Nutzung ihr vom zusténdigen
Trdger sozialer Hilfe angebotener Mdéglichkeiten bedarfs- und fachgerechter
persénlicher Hilfe.” (00 SHG 1998, §8)

Die zwei Hauptziele aller oben genannten Versorgungsmoglichkeiten sind das
Verhindern von Wohnungslosigkeit und die Verbesserung der Situation bereits
wohnungsloser Menschen bis hin zur Wiederaufnahme eines selbststandigen
Wohnens in der eigenen Wohnung. Die Hilfe soll dabei langfristig sein und zur
dauerhaften sozialen und materiellen Stabilisierung der Betroffenen fiihren
(gem. §3, Verordnung Uber die Ziele der Sozialplanung fiir wohnungslose und
von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen sowie MaRnahmen des Landes
2009).

Wohnungslosigkeit in Zahlen
Die Betreuungssituation in Oberdsterreich wird in Abbildung 1 dargestellt (vgl.
BAWO 2009b, S. 25ff).

Abbildung 1: Betreuungssituation in Oberdsterreich

(eigene Darstellung nach BAWO 2009b, S. 25ff)

Somit wurden im Jahr 2007 in der Delogierungspravention oberdsterreichweit
insgesamt 3.523 Personen, darunter2.213 erwachsene und 1.310 minderjahrige
Haushaltsmitglieder, betreut. Ambulante Hilfe (zugehorige Angebote siehe
Kapitel Aktuelle Versorgungslage in OberGsterreich) nahmen 2006 insgesamt
2.372 Oberosterreicherinnen, darunter 385 weibliche und 1.987 mannliche
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Personen, in Anspruch. Im Bereich des betreuten Wohnens (zugehorige
Angebote siehe Kapitel Aktuelle Versorgungslage in Oberdsterreich) wurden
oberdsterreichweit in Summe 785 Menschen unterstiitzt, darunter 226 Frauen
und 559 Ménner (vgl. BAWO 2009Db, S. 25ff).

Die Klientinnen der Wohnungslosenhilfe sind Gberwiegend — der Anteil liegt
regelmaRig bei zwei Drittel oder mehr — 6sterreichische Staatsbiirgerinnen. In
einem Grof3teil der Betreuungsangebote ist zudem der Frauenanteil sehr gering
und liegt mit Ausnahme der Delogierungspravention regelmaRig bei unter
einem Drittel. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer betrégt in Einrichtungen
des betreuten Wohnens bei 7 Monaten; in der ambulanten Hilfe werden
Klientinnen durchschnittlich 74 Tage betreut (vgl. BAWO 2009b).

Der Grund flr den geringen Frauenanteil scheint darin zu liegen, dass von
Wohnungslosigkeit betroffene oder bedrohte Frauen oftmals nicht die Hilfe
von Versorgungseinrichtungen suchen (vgl. BAWO 2009b). Frauen versuchen
die Tatsache, dass sie wohnungslos sind, zu verbergen: sie flirchten um
ihre gesellschaftliche Anerkennung und haben Angst, dass dieser Status als
Schande und Versagen gewertet wird. Aus diesen Griinden suchen Frauen
oftmals private Losungen, leben bei Bekannten, Verwandten oder kehren in
ihr Elternhaus zuriick. Der Wunsch, unauffallig zu leben und keine Hilfe von
entsprechenden Institutionen annehmen zu missen, lasst Betroffene oftmals
auch Zweckpartnerschaften eingehen (vgl. BAWO o.J.; BAWO 2009b).

Delogierungspravention

In Oberdsterreich setzt sich eine Vielzahl von Einrichtungen daflr ein, dass
die Menschen keinen Verlust ihres Wohnraums erleiden: Eine davon ist ReWo
(Regionales Wohnen). ReWo ist ein Projekt der ARGE fiir Obdachlose, welches
im Miuhlviertel wohnhafte Menschen, die von Wohnungslosigkeit bedroht
sind, kostenlos berat und ihnen in finanziellen Angelegenheiten zur Seite steht.
Zu ihrer Zielgruppe gehéren Menschen, die Gefahr laufen, ihre Wohnung zu
verlieren, seien es nun Einzelpersonen, Paare oder auch Familien.
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Das vorrangige Ziel ist einerseits, die aktuelle Wohnung erhalten zu kénnen.
Andererseits unterstiitzen Sozialarbeiterlnnen auch Personen vor und wahrend
der ersten Zeit in einem neuen, leistbaren Zuhause.

Die Zusammenarbeit der ARGE ReWo erfolgt mit einzelnen Gemeinden,
Bezirkshauptmannschaften, Sozialberatungsstellen sowie Genossenschaften.
Diese Kooperation funktioniert nach eigenen Angaben reibungslos (vgl. ARGE
fiir Obdachlose 0.J.b).

Insgesamt hatten im letzten Jahr im Mibhlviertel 320 Menschen, davon 212
Erwachsene und 108 Kinder, Schwierigkeiten, ihre Wohnungen zu behalten

(vgl. ARGE fiir Obdachlose o.J.b).

Tabelle 4: Alter der betroffenen Menschen

Alter %
unter 18 Jahre 35%
19 - 25 Jahre 13%
26 - 30 Jahre 11%
31-40 Jahre 13%
41 - 50 Jahre 15%
51 - 60 Jahre 11%
alter als 61 Jahre 2%

(eigene Darstellung nach ARGE fiir Obdachlose 0.J.b)

Wie Tabelle 4 zeigt, ist etwa ein Drittel der betroffenen Menschen (35%) unter
18 Jahre alt. Es folgt der Anteil der 41- bis 50 Jahrigen mit 15%, die 19- bis
25 jahrigen Personen sowie die 31- bis 40 jahrigen mit je 13%, die 26- bis 30
jahrigen und die 51- bis 60 jahrigen mit je 11%. 2 % der Betroffenen sind &lter
als 61 Jahre. (vgl. ARGE fiir Obdachlose 0.J.b)

Tabelle 5 stellt die Familienform der ReWo-Klientinnen dar. Die meisten
Menschen, die von Wohnungslosigkeit bedrohtsind, sind demnach alleinstehend
(ohne Partnerin und ohne Kind).



Tabelle 5: Familienform

Familienform %
Alleinstehend ohne Kind 44%
Alleinstehend mit Kind(ern) 27%
Paar ohne Kind 6%
Paar mit Kind(ern) 23%

(eigene Darstellung nach ARGE fir Obdachlose 0.J.b)

Erschreckend ist, dass ungeachtet, ob die Betroffenen alleinstehend sind, in
der Halfte der Falle (27% alleinstehend mit Kind(ern), 23% Paar mit Kind(ern))
Kinder mitbetroffen sind. Paare ohne Kind sind nur zu 6% betroffen (vgl. ARGE
fiir Obdachlose 0.J.b).

Wie in Tabelle 6 dargestellt, leben 46% der Betroffenen zu Beratungsbeginn
in einer Genossenschaftswohnung, 33% in privaten Mietwohnungen. Platz
drei belegen Menschen, die bei Freunden und Familie leben (10%); 6% der
Betroffenen sind zu Beratungsbeginn in Besitz einer eigenen Wohnung oder
eines Hauses. Die ,Wohnsituationen” obdachlos, Firmenunterkunft und
Sozialeinrichtung treffen nur vereinzelt zu (vgl. ARGE fiir Obdachlose o0.J.b).

Tabelle 6: Wohnsituation der Menschen zu Beratungsbeginn

Wo? %
Eigentum Haus/Wohnung 6%
Private Mietwohnungen 33%
Genossenschaft bzw. Gemeindewohnungen 46%
Freunde / Familie 10%
Obdachlos 2%
Firmenunterkunft 2%
Sozialeinrichtungen 1%

(eigene Darstellung nach ARGE fiir Obdachlose 0.J.b)

Zusammenfassend ldsst sich aus den oben dargestellten Daten erkennen, dass
ReWo — beispielhaft fir alle Projekte, die sich in der Delogierungspravention
engagieren — mit den verschiedensten Ausgangspositionen und somit sehr
individuellen Schicksalen konfrontiert ist. Auffallend ist die Tatsache, dass 35%
der Betroffenen jlinger als 18 Jahre und somit bereits in ihrer Kindheit oder
Jugend mit solchen schwierigen Lebensverhaltnissen konfrontiert sind.
Erfreulich und positiv hervorzuheben ist die erfolgreiche Arbeit von ReWo:
Von insgesamt 150 im Jahr 2009 betreuten Haushalten konnte fir 72 und
somit 48% eine Delogierung abgewendet und somit die Wohnung erhalten
werden. Die Bewohnerlnnen von 53 Haushalten sind in eine andere Wohnung
umgezogen, 8 Haushalte wurden in eine betreute Wohnform tbermittelt. Nur
bei 6 Haushalten, also 4%, wurde die Delogierung tatsachlich durchgefiihrt. Bei
insgesamt 11 Haushalten wurde die Betreuung abgebrochen und/oder es gibt
keine Kenntnisse tiber die aktuelle Situation (vgl. ARGE fuir Obdachlose o.J.d).

Der Weg in die Wohnungslosigkeit

Einen typischen Weg in die Wohnungslosigkeit scheint es nicht zu geben,
vielmehr existiert eine groRe Anzahl von Ursachen fiir den Verlust des eigenen
Wohnraums. Zwei der meistgenannten Ursachen sind nach wie vor mangelndes
Einkommen und das Wohnverhalten (vgl. Sozialverein B 37 2006, S. 8ff).

Einflussfaktor: Einkommen

Betrachtet man die Entwicklung der Gesellschaft in den letzten Jahren, so ist
erkennbar, dass der Lebensstandard deutlich angestiegen ist. Dem gegeniiber
sind jedoch auch die Lebenshaltungskosten, insbesondere die Wohnkosten,
rasant angestiegen, was zu einer angespannten Wohnsituation fiihrt. Vor allem
betroffen sind Menschen, die ein geringes Einkommen beziehen und die somit
teilweise ohnehin Schwierigkeiten haben, ihren Alltag zu finanzieren und zu
bewaltigen (vgl. Sozialverein B 37 2006, S. 8ff).
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Einkommensarmut selbst, als einer der wesentlichen Griinde fiir Wohnungslo-

sigkeit, kommt wiederum zustande durch (vgl. Sozialverein B 37 2006, S. 8ff):

®  Arbeitslosigkeit und gravierende Einkommensverluste

* Niedrig entlohnte Wiederbeschaftigungsphasen die mit immer langer
werdenden Phasen der Arbeitslosigkeit wechseln

® Langzeitarbeitslosigkeit, insbesondere bei dlteren Arbeitnehmerinnen
und Problemgruppen des Arbeitsmarktes

® Niedrigpensionen

Als Einflussfaktoren fiur das Risiko, von Einkommensarmut betroffen zu sein,
gelten vor allem:

* die Stellung im Berufsleben

* die Arbeitslosigkeit

* die Einkommenschancen

®  die Anzahl der Kinder im Haushalt

®  die Zahl der Verdiener im Haushalt

* dasAlter

Dariiber hinaus gibt es weitere Faktoren wie zum Beispiel schwere Krankheiten,
Behinderung, Verschuldung oder Trennung von der/dem (Ehe-)Partnerin (vgl.
Sozialverein B 37 2006, S. 8ff).

Einflussfaktor: Anderung des Wohnverhaltens

Die ansteigenden Scheidungsraten, immer mehr Klein- und Teilfamilien sowie
Single-Haushalte sind Griinde, die ein erhohtes Risiko der Wohnungslosigkeit
nach sich ziehen kénnen. Entscheiden sich Ehepartnerinnen dazu, sich scheiden
zu lassen, muss oft eine Person die Wohnung verlassen und sich einen anderen
Lebensraum suchen, was oft problembehaftet ist (vgl. Sozialverein B 37 2006,
S. 10ff).

Fallbeispiel 1: Hintergrundinformation: Nachdem Bertl seine Bundeswehrzeit
auf ,hoher See” abgeleistet hatte, ging er nach Linz wo er eine Arbeit als
Beifahrer bei einer Spedition fand. Zu dieser Zeit lernte er seine spatere Ehefrau
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und die Mutter seiner Kinder kennen und lieben. Sie zogen in eine gemeinsame
Wohnung und hatten zwei Kioskstdnde mit Zeitungen und Zeitschriften. Als er
dann die Konsequenzen fiir eine ,Dummheit” — wie er selbst das formuliert —
tragen musste ,ging in seinem Leben alles schief”. Als Konsequenz warf seine
Frau Bertl aus der gemeinsamen Wohnung und es ging ihm so schlecht, dass er
versucht hat, sich das Leben zu nehmen. SchlieRlich halfen ihm seine Nachbarn
und vor allem seine Kinder (iber die Trauer hinweg (vgl. ARGE Obdachlose
o.J.d).

Beim Interview in der ARGE fiir Obdachlose setzt sich Bertl, 60 Jahre, aus 00
(urspringlich aus Wien), in einem Raum der Interviewerin gegenlber und
lachelt. Er hielt seinen Kaffeebecher in der Hand, hat eine Kappe auf und eine
blaue Jacke an.

Auf die Frage nach seinem Befinden antwortet er erleichtert, dass es ihm besser
ginge als zuvor. Auf die nachste Frage, wie er in diese Einrichtung gekommen
sei (er schaut etwas verlegen auf den Boden, nimmt seine Kappe ab und wischt
den Schweil von der Stirn und seufzt dann) antwortet er, dass seine (Ex-) Frau
ihn aus der gemeinsamen Wohnung geworfen habe, nachdem sie einen neuen
Freund gefunden hatte. Mit auf den Weg gab sie ihm den Tipp, bei der ARGE
flr Obdachlose Hilfe zu suchen. Bertl schaut immer wieder auf den Boden
und sagt dann, dass er Gliick gehabt habe, dass die ARGE fiir Obdachlose ihn
aufgenommen hat. Seitdem sei er beruflich sehr aktiv.

Aktuell arbeitet er bei der Redaktion der Kupfermuckn (sei es als Schreiber,
Fotograf oder Verkdufer) und ist jeden dritten Montag im Radio zu horen.
Sein Hauptberuf ist zurzeit Zeitungsaustrager fir diverse Zeitungen. Durch die
Unterstltzung der ARGE hat er es auch geschafft, nunmehr seit dem Jahre 2000
in einer eigenen Wohnung zu leben.

Auf die Frage, ob er noch Kontakt zu seinem friiheren sozialen Umfeld hat, sagte
er (den Blick weiter fest auf den Boden gerichtet), dass er keinen Kontakt mehr
zu seinen Freunden oder seiner Ex-Frau, aber dafiir ein sehr gutes Verhaltnis zu
seinen Kindern habe, die mittlerweile selber Nachwuchs haben.



Fur die Zukunft wiinscht er sich einfach nur, dass er mit seinen geliebten Kindern
und Enkelkindern Zeit verbringen kann (er hatte einen Schlaganfall und war fiir
eine zeitlang nicht ansprechbar) (vgl. Interview mit Bertl 2010).

Einflussfaktor Geldprobleme:

Fallbeispiel 2: Herr M. erklart, dass er seine Miete nicht mehr bezahlen konnte.
Daraufhin wurde ihm mittels Delogierungspravention geholfen, aber da er sehr
schlecht mit Geld umgehen kann und dieses weiterhin eher fiir andere Sachen
ausgab, blieb die Miete auf der Strecke und Herr M. landete im Friihling 2010
auf der StraRe (vgl. Interview mit Herrn M. 2010).

Herr S. hingegen lebte in einer Wohnung, welche ihm jedoch nach einiger
Zeit zu teuer wurde. Er beschreibt, dass die zu groRe Wohnung den GroRteil
seines Gehalts verschlang, daneben schaffte er ein Auto sowie diverse andere
Konsumguter an und verlor schlieBlich seine finanzielle Lage aus den Augen.
Der fehlende Uberblick fiihrte in seinem Fall zu Apathie, er beschreibt, einfach
keine Lust mehr gehabt zu haben, die Miete weiter zu bezahlen. Es war ihm
zwar bewusst, dass er Uber seine Verhaltnisse gelebt habe, konnte selbsttatig
aber nicht aus der Situation heraus, sodass er schlielich auf der StralRe leben
musste (vgl. Interview mit Herrn S. 2010).

Einflussfaktor: Der ,Riss” in der Biographie

Dieser Faktor betrifft meist Frauen und bleibt oft verdeckt, da Frauen seltener
die Hilfe von Einrichtungen suchen. Wenn eine Frau lange Zeit erwerbsinaktiv,
,hur” Mutter und Ehefrau war, ist es schwierig, im Falle des Todes des
Ehepartners oder einer Scheidung “plotzlich” auf eigenen Beinen zu stehen,
wie das Beispiel einer bei der Caritas betreuten Person zeigt (vgl. Caritas 2006,
S.7).

Fallbeispiel 3: Frau Z. war 11 Jahre mit ihrem Freund zusammen und viereinhalb
Jahre mit ihm verheiratet, bevor er starb. Er hatte einen Arbeitsunfall gehabt

und war entsprechend gezwungen gewesen, in Invaliditatspension zu gehen.
Zudem hatte er einen Herzinfarkt und Frau Z. musste ihren Beruf aufgeben
und ihren Mann pflegen. Zur gleichen Zeit wurde auch ihre Mutter krank, der
Frau Z. ebenfalls beistand. Als ihr Mann starb, zog sie zu ihrer Mutter, die sie
ohnehin bereits langere Zeit pflegte. Frau Z. hatte kein Geld und auch keinen
Anspruch auf Witwenpension aus der vorangegangenen Ehe, da sie mit ihrem
Mann statt der bendétigten finf Jahre nur viereinhalb Jahre verheiratet war.

Als schlieRlich auch die Mutter von Frau Z. verstarb, hielR es zuerst, dass sie
in der Mietwohnung ihrer Mutter bleiben dirfte. Der Vermieter dnderte
jedoch schnell seine Meinung und Frau Z. stand auf der StralRe. Sie schlief im
Freien und sehnte sich oft nach einer warmen Mahlzeit und etwas zu Trinken,
einfache Wiinsche, der ihr durch die Aufnahme bei der Caritas erfullt wurden
(vgl. Caritas 2006, S.7).

Lebenslagen wohnungsloser Menschen

Finanzielle Lage

Ohne Zweifel befinden sich Menschen, die den Kontakt in eine Hilfseinrichtung
fir wohnungslose Menschen suchen, in einer sehr schwierigen finanziellen
Lage. Dass sich diese in einem Normalarbeitsverhdltnis mit geregeltem
Einkommen befinden, kommt sehr selten vor. Eine Vielzahl der in den
Einrichtungen aufgenommenen Klientlnnen ist verschuldet; die Bandbreite
beginnt bei einigen Euro und ist nach obenhin offen. Wie hoch diese finanziellen
Schwierigkeiten wirklich sind, wird meist erst nach Vergabe von Meldeadressen
der Einrichtungen an die Klientinnen ersichtlich. Erst dadurch erreichen
ausstehende Bescheide oder Forderungen die jeweiligen Einrichtungen,
wodurch ein Uberblick iiber die finanzielle Lage der Klientinnen geschaffen
werden kann. Dieser Uberblick ist auch zentral fiir die weitere Betreuung
der betreffenden Person, da die Ausgangslage geklart ist und womdglich ein
Finanzplan erstellt und mit den etwaigen Glaubigerinnen verhandelt werden
kann (vgl. Interview mit Waldburger W. 2010).
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Die Vergabe von Meldeadressen birgt desweiteren den wichtigen Vorteil, dass
damit Anspriiche geltend gemacht werden kdnnen: Ohne Meldung gibt es
keine Leistungen fiir die betroffenen Personen. Eine Vielzahl der Klientlnnen
hat Anspriche auf Arbeitslosengeld oder Notstandshilfe. Bei jungen Menschen
wird womaéglich vorerst recherchiert, ob ein Recht auf AMS-Beziige besteht
beziehungsweise ob an eine abgebrochene Lehre wieder angeknipft werden
kann. Handelt es sich um eine dltere Person werden auch eventuell vorliegende
Pensionsanspriiche gepriift. Die Vorgehensweiseistin jedem Fall sehr individuell
und exakt auf den jeweiligen Betreuungsfall abgestimmt. Wenn keinerlei
Anspruch besteht ist der erste Schritt der Betreuung die Existenzsicherung,
was die Beantragung von Sozialhilfe bedeutet (vgl. Interviews mit Wimmer P.,
Hindinger S. 2010).

Es ist verstdandlich, dass Menschen, die sich in einer finanziellen Notlage
befinden dies ,nicht an die groBe Glocke hdngen” wollen. Gerade im landlichen
Bereich, wo man womaéglich den/die Gemeindemitarbeiterinnen kennt, kann
es beispielsweise eine groRe Uberwindung bedeuten, Sozialhilfe zu beantragen.
Es werden dadurch oft Chancen auf eine friihzeitige Verbesserung der eigenen
Situation verspielt beziehungsweise es wird vorerst an allen anderen Ecken
und Enden (z.B. Uberziehung des Kontos, Verschuldung, ,,Anpumpen” von
Bekannten und Verwandten) nach Lésungen fir die eigene Notlage gesucht,
um weiterhin ,,iber die Runden zu kommen®”.

Gerade fir den landlichen Bereich wird sichtbar, dass sich immer mehr
Familien an eine Versorgungseinrichtung wenden missen. Hierbei tritt laut
Schilderungen der Einrichtungen auch oft das Phanomen ,working poor” auf,
das heift, dass zwar eine Erwerbstatigkeit besteht, aber einfach zu wenig Geld
verdient wird, um den Lebensunterhalt vollstindig decken zu koénnen (vgl.
Interview mit Mittermayr H., Jungwirth O. 2010).

Arbeitsmarkt und Bildung

Es ist allgemeinhin bekannt, dass Bildung und die Stellung am Arbeitsmarkt
eng zusammenhdngen: Gute Bildung schiitzt vor Arbeitslosigkeit und
Niedrigeinkommen, flir Personen mit ,schlechter” bzw. niedriger Bildung

bleiben am Arbeitsmarkt letztlich ,nur” die niedrig entlohnten, schnell
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ersetzbaren Arbeitsplatze Ubrig. Dieser mogliche Gefahrenkreis trifft auch
wohnlungslose Personen: Diese haben meist eine niedrige Bildung und/oder
keine berufliche Ausbildung. In der Folge missen sie sich mit schlecht bezahlten
Jobs ,,Uber Wasser halten” und sind starker von Arbeitslosigkeit bedroht (vgl.
Interview mit Wimmer P. 2010).

Die Wirtschaftskrise hat ihr Weiteres hinzugetan, die Situation am Arbeitsmarkt
fir diese ohnehin von Problemen bedrohte Gruppe noch zu verscharfen. Neben
der Industrie wurde der Dienstleistungssektor schwer getroffen. Arbeitsplatze
wie etwa im Reinigungssektor oder bei Leasingfirmen wurden stark in
Mitleidenschaft gezogen.

Die Mdoglichkeiten in Einrichtungen fir wohnungslose Menschen bieten aber
auch hier einen Ansatzpunkt zur Verbesserung der Lage: Fir viele Klientlnnen
wird versucht, diese beispielsweise in AMS-MalRnahmen beziehungsweise in
Sozialprojekten unterzubringen, damit die Betroffenen stabilisiert werden
und spater der Schritt in den Arbeitsmarkt erleichtert wird (vgl. Interview mit
Wimmer P. 2010).

Fallbeispiel 4: Herrn M. (28) ist es gemeinsam mit seinem Betreuer des AMS
gelungen, nach der Absolvierung eines dreimonatigen Kurses in einem Projekt
der Caritas unterzukommen. Dies war fiir Herrn M. ein sehr wichtiger Schritt,
da dieser keine Ausbildung erworben hat. Sein vorrangiges Ziel ist es nun eine
eigene Wohnung zu finden (vgl. Interview mit Herrn M. 2010).

Gesellschaftliche Akzeptanz

Wohnungslosigkeit ist bislang kein anerkanntes gesellschaftliches Problem. Es
fehlt in vielen Bevélkerungsschichten das Verstdndnis, dass diese Menschen
oftmals unverschuldet, zum Beispiel durch Gewalt in der Familie, in diese
Notsituation gekommen sind. In der Bevolkerung herrscht noch immer das
Klischeedenken ,vom Sandler auf der Parkbank mit dem Doppelliter in der
Hand, der sowieso keine Lust hat zu arbeiten und selbst Schuld an der eigenen
Situation ist” (Interview mit Hindinger S. 2010).

Die befragten Einrichtungen merken dazu an, dass es auch diese Falle gibt, aber
diese sind in der Minderheit. Uberhaupt machen alkoholkranke Menschen in
Wohnungsloseneinrichtungen einen sehr geringen Prozentsatz an der Gesamt-



klientel aus. Der viel groRere Teil, der sich ruhig in den Einrichtungen befindet
und gemeinsam mit den Betreuerlnnen aktiv an einer Losung der Notlage ar-
beitet, werde von breiten Bevolkerungsschichten nicht wahrgenommen (vgl.
Interviews mit Wimmer P., Waldburger W., Hindinger S., Wograth T., Boube-
nicek G., Zauner H. 2010).

Gerade zur Zeit der Griindung von Einrichtungen fiir wohnungslose Menschen
habe es in der Bevolkerung zum Teil sehr skeptisches und abneigendes Verhal-
ten gegeben, was bis zu Unterschriftenaktionen gegen die Er6ffnung diverser
Standorte gegangen sei. Nun, viele Jahre danach, haben sich die Beflirchtun-
gen, dass diese Einrichtungen ,,Stérquellen” sind, in so gut wie allen Fallen nicht
bestatigt (vgl. Interviews mit Wograth T., Boubenicek G. 2010).

Lobbying ist daher ein zentrales Anliegen. Das Schaffen von Verstandnis in der
Bevolkerung wird aktiv betrieben. Es soll klar sichtbar werden, dass es Personen
aus sehr schwierigen sozialen Verhaltnissen gibt und dass diese schnell in eine
Notlage kommen kénnen, es umgekehrt aber auch andere Personen plétzlich
treffen kann (vgl. Interview mit Waldburger W. 2010).

Fallbespiel 5: Herr S. erzdhlt, dass er sich erst seit einigen Tagen in der
Notschlafstelle fir Wohnungslose befindet, aber so schnell wie mdglich von
dieser weg mochte, um wieder auf eigenen Beinen stehen zu kénnen. Er
kommt mit der eigenen Situation nur sehr schwer zurecht und auch damit, dass
er sich an eine Wohnungsloseneinrichtung zuwenden musste. Herr S. hat ,,ganz
normal“eine Lehre als Maurer abgeschlossen. Danach hat er ein paar Jahre gut
verdient und noch eine Ausbildung als bautechnischer Zeichner absolviert. Eine
groRe Wohnung, Auto und viele Freunde waren lange Zeit selbstverstdndlich
far ihn. Einen Grofteil seines Gehalts musste er jeden Monat fir die Miete
aufwenden und so verlor er ab einem gewissen Punkt ,seine finanzielle Lage
aus den Augen”. Er beschreibt, dass er ,liber seine Verhdltnisse” lebte und es
,irgendwann zu viel” wurde. Er verschuldete sich (vgl. Interview mit Herrn S.
2010).

Beim Interview fallt auf, dass Herrn S. die eigene Situation absolut bewusst
ist, dementsprechend schwer féllt es ihm, darlber zu sprechen. Bei Fragen
zu Familie und Freunden spiirt man eine tiefe Betroffenheit und merkt, dass
er oft den Trénen nahe ist und hier mit Sicherheit noch offene Wunden sind.
Scham spielt ebenfalls eine grolRe Rolle. Er selbst sagt sinngemal, dass er es
sicher nicht an die groBe Glocke hangt, in einer solchen Einrichtung schlafen
zu missen. Unubersehbar wird aber auch seine hohe Motivation, aus dieser
Lage wieder moglichst schnell heraus zu kommen (vgl. Interview mit Herrn S.
2010).

Am Beispiel des Herrn S. wird ersichtlich, dass jeder Mensch schneller von
Wohnungslosigkeit betroffen sein kann, als gedacht wird. Verliert man die
Wohnung, egal aus welchem Grund, und hat man dann kein gefestigtes soziales
Umfeld, welches Betroffene unterstiitzt, kommt man schneller in eine solche
Situation als man denkt. Menschen, die wie Herr S. einen sozialen Abstieg
erleiden, konnen oft die Inanspruchnahme von Versorgungseinrichtungen
innerlich schwerer mit sich vereinbaren, als Menschen, die ohnehin eher am
Rande der Gesellschaft stehen.

Ziele und Wiinsche fiir die Zukunft

Von der Politik fihlen sich die befragten oberdsterreichischen Einrichtungen
insofern unterstiitzt, als dass diese erkannt hat, dass Bedarf an diesen Organi-
sationen besteht und diese auch finanziert werden missen. Beschrieben wird
jedoch auch, dass aufgrund des eher unpopularen Themas der Wohnungslo-
sigkeit hinsichtlich der Finanzierung eher konservativ gehandelt wird, sodass
die Finanzierung von neuen Projekten oft sehr muhselig ist. Wunsch fir die
Zukunft ist daher, dass die Politik ein offenes Ohr fiir die Anliegen der Einrich-
tungen und der Zielgruppe hat (vgl. Interviews mit befragten Einrichtungen
2010).
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Unbestreitbarer Ansatzpunkt fir die Zukunft ist auch der weitere Ausbau der
Delogierungspravention. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass Personen
in finanziellen oder sozialen Schwierigkeiten friih geholfen werden kann, damit
diese nicht delogiert werden und sich erst gar nicht an eine Einrichtung fur
Wohnungslose wenden missen. Die Einrichtungen sind bereits jetzt in der
Rolle der ,Krisenfeuerwehr” und kdnnen oft aufgrund Zeitmangels an keinen
dauerhaften Losungen fiir die Klientinnen arbeiten. Es muss daher noch
mehr Augenmerk auf PraventionsmaBnahmen gelegt werden, aber auch die
bestehenden Konzepte sollten womaoglich reflektiert werden (unter Beibehalten
dessen, was gut funktioniert), um eine dauerhafte Verbesserung fiir betroffene
Personen zu gewahrleisten (vgl. Interview mit Hindinger S. 2010).

Fiir wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen ist es
sehr schwierig, eine entsprechende Wohnung zu erhalten. Die gréRte Hiirde
ist hierbei oft die Kaution, die vor ,Wohnantritt“ bezahlt werden muss.
Fiir die Sozialarbeiterlnnen ist es oft ein sehr langatmiger Prozess, bis von
verschiedensten sozialen Stellen genug Geld zusammengetragen wird, um
der wohnungslosen Person den Weg in ein normales Wohnverhéltnis zu
ermoglichen. Die eigentliche Miete sei oft nicht das Problem, sondern die hohe
Anzahlung fir die Wohnung. Hier wiinschen sich die befragten Einrichtungen
eine einheitliche Regelung, die das Aufbringen des Geldes erleichtert. Denkbar
ware auch ein Ansetzen bei der Regelung der Kautionen selbst, da diese oft
unverhaltnismaRig hoch sind (vgl. Interview mit Wimmer P. 2010).

Direkt die Angebote der Einrichtungen betreffend geht aus dem Interview mit
Herrn S. und Herrn M. hervor, dass es sehr belastend ist, dass an Wochenenden
und Feiertagen die Einrichtungen von Vormittag bis zum Abend verlassen
werden missen. Ein weiteres Problem ist, dass auch die Tagesstrukturen an
den besagten Tagen nicht geoffnet sind. Wiinschenswert waren hier flexiblere,
beispielsweise auch auf das Wetter abgestimmte Offnungszeiten (vgl. Interview
mit Herrn M., Herrn S. 2010).
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Eine weitere Notwendigkeit fiir die Zukunft ist der Ausbau von Einrichtungen
fir jugendliche wohnungslose Menschen, gerade im landlichen Raum.
Zurzeit missen Jugendliche bis 18 Jahre ohne Wohnung, die auBerhalb der
oberdsterreichischen Landeshauptstadt gelebt haben und dort ihr soziales
Umfeld haben, nach Linz in die Jugendnotschlafstelle gehen, da es auerhalb
keine Moglichkeit fur die Jugendlichen gibt unterzukommen. Dies ist besonders
flr junge Menschen, die oft noch ein sehr intaktes Umfeld haben, ein sehr
schwieriger Schritt sich in diese fremde Umgebung zu begeben ohne jemanden
zu kennen. Hier besteht mit Sicherheit noch Handlungsbedarf beim Ausbau
von Krisenunterkiinften fur Jugendliche, um den Weg von der Stralle in die
Einrichtungen zu ebnen (vgl. Interview mit Wimmer P. 2010).

Viele junge Menschen mit einer psychischen Stérung oder Auffalligkeit sind
zudem oft gezwungen auf der StraBe zu leben, weil die Ausschlusskriterien in
psychosozialen Einrichtungen fiir Jugendliche flichendeckend zu hoch sind. Es
brauchte hier einen niederschwelligeren Zugang in den Organisationen, dies
wiirde praventiv wirken (vgl. Interview mit Waldburger W. 2010).

DenpraventivenGedankennochweitergedachtzeigtsichauchdie Notwendigkeit,
Kinder aus sozial schwacheren Schichten Bildung zu ermdglichen. Durch eine
intensivere Betreuung fir diese Kinder bereits in jungen Jahren kénnten deren
Chancen auf Bildung und am Arbeitsmarkt verbessert werden. Herr Hindinger
(Mosaik Vocklabruck) kritisiert auch das bestehende starre Bildungssystem.
Er sagt: ,[..] dass sich Kinder mit 10 Jahren entscheiden miissen welchen
Bildungsweg sie einschlagen, das ist véllig fatal.” Er spricht sich fiir neue
Konzepte im Bildungswesen aus und ist der Meinung, dass gerade fir junge
Menschen aus sozial schwachen Schichten andere Vorgehensweisen gefunden
werden missen, um Chancengleichheit fir alle Schiilerinnen zu gewéhrleisten
(vgl. Interview mit Hindinger S. 2010).



Das Thema Wohnungslosigkeit fallt somit in viele soziale Bereiche und wird
als Querschnittsmaterie bislang immer am Rande behandelt. Wiinschenswert
wdre daher, dass diese Querschnittsmaterie im Sinne eines Mainstreamings
»in den Hauptstrom” gebracht wird und im Mittelpunkt steht. Die Problematik
sollte etwa auch an Hochschulen thematisiert werden, um gerade bei hoher
gebildeten Schichten auch das notwendige Grundverstindnis fir diese
Thematik beziehungsweise fir diese Problematik schaffen zu kénnen (vgl.
Interview mit Mittermayr H., Jungwirth O. 2010).
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Wohnen als Chance

Wohnen ist nicht nur ein Grundrecht, Wohnen deckt auch wesentliche Grund-
bedirfnisse des Menschen, die auf andere Lebensbereiche einwirken. In die-
sem Beitrag des Armutsberichts wird versucht, Hintergriinde aufzudecken, die
dafiir verantwortlich sind, dass es auch in Oberosterreich Menschen gibt, die
einen erschwerten Zugang zum Wohnungsmarkt haben. Ob in diesem Zusam-
menhang diskriminierende Motive, explizit oder implizit, vorliegen, wird an-
hand von Wohnungsinseraten und der Wohnungsvergabe untersucht. Daraus
abgeleitet soll festgestellt werden, ob Menschen mit bestimmten Merkmalen
von Ausschluss vom Wohnungsmarkt besonders betroffen sind, und wie sich
dies duRert.

Armut wird im Zusammenhang mit dem Thema Wohnen oft erst durch Woh-
nungslosigkeit sichtbar. Die Armutsgefahrdung beginnt jedoch bereits bei Feh-
len einer entsprechenden Wohnung beziehungsweise bei schlechten Wohnbe-
dingungen. Welche Folge- und Wechselwirkungen dies auf Menschen haben
kann, ist ein weiterer Aspekt dieses Kapitels. Bevor jedoch ndher auf die Pro-
blematik und die Zusammenhdnge von Armut im Bereich des Wohnens und
sozialer Teilhabe eingegangen wird, sollen zu Beginn wesentliche Begriffe und
ihre Bedeutung erklart werden.

Soziale Armut

Soziale Armut umfasst die gesellschaftlichen Zonen von Teilhabe, Gefahrdung
und Ausgrenzung. Die Europdische Union betitelt die ,soziale Frage” seit
Anfang der 1990er-Jahre mit dem Begriff der ,,Ausgrenzung” beziehungsweise
,Exklusion”. Zuvor lag den Armutsbekdampfungsprogrammen noch konkret
der Begriff der ,Armut“ zugrunde, der noch auf Verteilungsfragen und
Ressourcen abzielte. Mit dem Konzept der sozialen Ausgrenzung erfolgte
eine Begriffsverschiebung, bei der mangelnde soziale Teilhabe, fehlende
soziale Integration und fehlende Macht im Vordergrund stehen. Das Thema

Exklusion bezeichnet innerhalb der Europdischen Union die aktuellsten
Wohlfahrtsprobleme und die moderne Form von Ungleichheit: nicht mehr nur
Abstand, sondern Ausschluss vom gesellschaftlichen Leben, nicht mehr nur
Ausschluss durch Armut und Arbeitslosigkeit (d.h. Ressourcendefizite), sondern
Ausschluss auch durch Diskriminierung und Verweigerung von Zugangschancen
(vgl. Bartelheimer 2005, S. 86).

Dimensionen der sozialen Armut

Armut im Bereich des Wohnens ist mehrdimensional und hat viele Gesichter:
So zeigt sich Armut nicht nur in Wohnungslosigkeit, was einer Ausgrenzung
(unter anderem) aus dem Wohnungsmarkt gleichkommt, sondern auch durch
Teilhabearmut und Armutsgefahrdung aufgrund prekarer Wohnsituationen.

Diskriminierung

Diskriminierung ist ,jede Form von Benachteiligung, Nichtbeachtung, Aus-
schluss oder Ungleichbehandlung von einzelnen Menschen oder Gruppen auf
Grund ihnen angedichteter oder in einem bestimmten Zusammenhang nicht re-
levanter Merkmale.” (Wiener Antidiskriminierungsstelle fur gleichgeschlecht-
liche Lebensweisen 2010). Als Diskriminierung im weiteren Sinne bezeichnet
man alle illegitimen Formen der Benachteiligung sozialer Gruppen. Dabei
kommen als Diskriminierungsaspekte unveranderliche Merkmale (Geschlecht,
Ethnie, Nationalitat, Sprache, Alter, Gesundheitszustand usw.) in Frage. Es gibt
allerdings auch weniger transparente Ausgrenzungsmerkmale wie etwa sozial
,vererbte” Umgangsformen oder Sozialkapital. Zu beachten ist auch, dass vie-
le Personen unter kumulierter Diskriminierung leiden. Entsprechend lasst sich
diagnostizieren, dass schwarze und farbige Frauen, die aus der Unterschicht
stammen, in europdischen Gesellschaften zumindest in dreifacher Hinsicht be-
nachteiligt sind (vgl. Nollert 2010).
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Wenn von Diskriminierung die Rede ist, ist immer ein — zumindest gedachter
— Vergleich im Spiel. Eine Person wird anders behandelt als eine vergleichbare
Person in einer ahnlichen Situation, und es gibt dafiir keine sachliche Rechtfer-
tigung. Vielmehr erfolgt die Ungleichbehandlung aus einem anderen Grund,
der etwas mit der Person (oder der Vorstellung von dieser Person) zu tun hat,
zum Beispiel ihrem Alter, ihrer Herkunft oder ihrer Religion. Ungerechtfertigte
Differenzierungen aufgrund der ethnischen Zugehérigkeit kntipfen an Merkma-
le an wie etwa Herkunft, Kultur, Muttersprache oder Umgangssprache, Hautfar-
be, Sitten oder Religion. Es kommt dabei nicht darauf an, ob die von der Dis-
kriminierung betroffenen Personen die Merkmale tatsachlich haben, sondern
darauf, dass diese Merkmale eine Rolle fur die Motivation der Personen als
Grund fur die diskriminierende Verhaltensweise spielen (vgl. Bundeskanzler-
amt Osterreich — Gleichbehandlungsanwaltschaft 2009, S. 77).

Diskriminierung kann sowohl unmittelbar als auch mittelbar erfolgen. Von
mittelbarer Diskriminierung ist die Rede, wenn der Form nach gleiche Bedin-
gungen fur verschiedene Menschen unterschiedliche Auswirkungen haben. So
kann ungerechtfertigte Benachteiligung entstehen, wenn dem Anschein nach
neutrale Vorschriften, Kriterien oder Verfahren Personen, die ein bestimmtes
Merkmal aufweisen, gegenliber anderen Personen in besonderer Weise be-
nachteiligen kdnnen, es sei denn, die betreffenden Vorschriften, Kriterien oder
Verfahren sind durch ein rechtméRiges Ziel sachlich gerechtfertigt und die Mit-
tel sind zur Erreichung dieses Ziels angemessen und erforderlich (vgl. Bundes-
kanzleramt Osterreich — Gleichbehandlungsanwaltschaft 2009, S. 70).

Gefdahrdung und Teilhabe

Der Begriff der Teilhabe setzt am Individuum an und konkretisiert die Grund-
rechtsnorm der Menschenwiirde. Teilhabe ldsst sich an den Chancen oder
Handlungsspielraumen messen, eine individuell gewiinschte und gesellschaft-
lich Ubliche Lebensweise zu realisieren. Gefdhrdet (,prekar”) wird Teilhabe
dann, wenn sich die duBeren wie verinnerlichten sozialen Anforderungen an
die eigene Lebensweise und die tatsachliche Moglichkeiten zu ihrer Realisie-
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rung auseinanderentwickeln. Diese Gefdhrdung schlagt in Ausgrenzung um,

wenn Personen oder Gruppen dauerhaft, biographisch unumkehrbar, von ge-

sellschaftlich Gblichen Teilhabeformen ausgeschlossen sind, die sie individuell
anstreben. Wie die Lebenslage, ist auch Teilhabe mehrdimensional zu definie-
ren.

Fir die Zwecke der Sozialberichterstattung lassen sich vier Grundformen von

Teilhabe unterscheiden (vgl. Bartelheimer 2005, S. 91):

e Einbeziehung in gesellschaftliche Arbeitsteilung (6konomische Teilhabe
und daraus beeinflusste Lebensstandarddimensionen wie Einkommen,
Wohnen, Gesundheit, soziale Netzwerke)

e Informelle, soziale Beziehungen (soziale Netzwerke)

e  Politisch-institutionell geregelte Rechtsanspriiche (meist aus Staatsbur-
gerstatus folgend, wie Bildung, Einkommen, Wohnen, Gesundheit, politi-
sche Partizipation)

e Kulturelle Teilhabe (Teilhabe als subjektive Erfahrung in Bereichen der Bil-
dung und Partizipation an der Gesellschaft)

Die beiden erstgenannten Teilhabeformen werden auch als priméare Teilhabe
bezeichnet, denen Beziehungen der Wechselseitigkeit zugrunde liegen, wobei
Kooperationsbeziehungen meist von ungleicher 6konomischer Abhangigkeit
sind, wahrend sich hingegen informelle, soziale Beziehungen durch personli-
che, gegenseitige Verpflichtung begriinden. Die Bekdampfung von Armut durch
Sicherung eines Minimums an materiellem Lebensstandard zahlt zu den we-
sentlichen sozialstaatlichen Teilhabegarantien.

Der Sozialstaat bildet also eine zentrale Instanz gesellschaftlicher Teilhabe. So-
ziale Rechtsanspriche als sekundare Teilhabeform kénnen jedoch misslingende
Arbeitsmarkt- und Sozialintegration nur teilweise ausgleichen. Unter kulturel-
ler Teilhabe ist nicht nur der Erwerb kultureller Fahigkeiten als Voraussetzung
gesellschaftlicher Teilhabe zu verstehen (Sprachkompetenz in einer Einwande-
rungssituation oder Qualifikation als Voraussetzung fiir Arbeitsmarktintegrati-
on), sondern sie umfasst auch die Orientierung an gesellschaftlich allgemein
anerkannten Lebenszielen (vgl. Bartelheimer 2005, S. 91).



Gesetzeslage im Bereich Diskriminierung und Wohnen

Gleichbehandlungsgesetz (GIBG)

Das Gleichbehandlungsgesetz ist auf Bundesebene geregelt und verbietet so-
wohl unmittelbare Diskriminierung als auch mittelbare Diskriminierung. Dar-
Uber hinaus gelten Anweisung zur Diskriminierung und Beldstigung als Diskri-
minierung. Benachteiligung aufgrund der ethnischen Zugehorigkeit oder dem
Geschlecht bei Miete oder Kauf einer Wohnung ist nach dem Gleichbehand-
lungsgesetz (GIBG) verboten. Auch wenn Menschen in einem Immobilieninse-
rat von der Moglichkeit die Wohnung zu mieten oder zu kaufen ausgeschlossen
werden — zum Beispiel mit dem Hinweis, dass die Wohnung nur an Inlanderin-
nen vermietet werde — handelt es sich um eine verbotene Diskriminierung. Das
Gleichbehandlungsgebot gilt sowohl bei Eigentumswohnungen als auch bei
Haupt- und Untermieten. Privatpersonen, Firmen und Genossenschaften sowie
Bund, Lander oder Gemeinden miissen das Gleichbehandlungsgebot beachten.
Wenn die unmittelbare Privatsphare betroffen ist, gilt das Diskriminierungsver-
bot nicht — dies ist beispielsweise bei der Untervermietung eines Zimmers in
der eigenen Wohnung der Fall. Fiir diskriminierende Immobilieninserate (zum
Beispiel ,vermiete Wohnung nur an Inlander”) droht eine Verwaltungsstrafe.
Diese fallen unter ,,Diskriminierung im 6ffentlichen Raum“ und sind im Einfiih-
rungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen (EGVG) geregelt. Diese Be-
stimmung verbietet es, Personen auf Grund ihrer Rasse, ihrer Hautfarbe, ihrer
nationalen oder ethnischen Herkunft, ihres religiosen Bekenntnisses oder einer
Behinderung ungerechtfertigt zu benachteiligen oder sie zu hindern, Orte zu
betreten oder Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen, die fiir den allgemei-
nen 6ffentlichen Gebrauch bestimmt sind.

Bei einem VerstoR gegen diese Bestimmung kann die Bezirksverwaltungsbe-
horde eine Verwaltungsstrafe von bis zu 1.090 Euro verhdngen. Die Volksan-
waltschaft hat in einer Missstandsfeststellung beanstandet, dass Verwaltungs-
Ubertretungen nach rassischen und diskriminierenden Tathandlungen, die
unter den Anwendungsbereich des EGVG fallen, ,,zwar erkannt und festgestellt,

in den Folgen aber aus nicht nachvollziehbaren Griinden als unbedeutend und
entschuldbar angesehen” werden (vgl. Bundeskanzleramt Osterreich — Gleich-
behandlungsanwaltschaft 2009, S. 45, 74ff).

Antidiskriminierungsgesetz

Das oberdsterreichische Antidiskriminierungsgesetz ist ein Landesgesetz und
verbietet jede Diskriminierung und Belastigung aus Griinden

e der ethnischen Herkunft,

e der Religion,

e  der Weltanschauung,

e  einer Behinderung,

e des Alters und

e der sexuellen Ausrichtung,

wenn es sich um eine Angelegenheit handelt, die vom Land Oberosterreich
oder einer oberosterreichischen Gemeinde geregelt wird (vgl. Bundeskanzler-
amt — Rechtsinformationssystem 2010). Eine explizite Erwdhnung von Diskri-
minierung aufgrund des Geschlechts ist im Gesetzestext nicht enthalten. Die
vom Land 0O eigens eingerichtete Antidiskriminierungsstelle verweist jedoch
in ihrem Folder auch auf Diskriminierung aufgrund des Geschlechts (Land Ober-
osterreich 2010). Im Bereich des Wohnens ist in diesem Zusammenhang in ers-
ter Linie die Wohnbauforderung relevant. Laut Auskunft von Frau Mag. Nazaal
gibt es diesbeziiglich keine Vorkommnisse, die Antidiskriminierungsstelle wird
jedoch bei Nachbarschaftsstreitigkeiten als Schlichtungsinstanz beigezogen.
Uneinigkeiten basieren meist auf persdnlichen Differenzen, die nur schwer an
Diskriminierungsaspekten festgemacht werden konnen.

Zu den Hauptaufgaben der Antidiskriminierungsstelle zdhlen die kostenlose
und anonyme Beratung Uber die im Antidiskriminierungsgesetz geregelten
Moglichkeiten der Rechtsverfolgung, der soziale Dialog mit den sachlich in
Betracht kommenden Nichtregierungsorganisationen, Begutachtung von Ge-
setzes- und Verordnungsentwiirfen und Empfehlungen im Zusammenhang mit
dem Diskriminierungsverbot (Interview: Mag.? Nazaal, Margot 2010).
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Wenngleich verfassungsrechtlich eine Diskriminierung nach oben genannten
Merkmalen nicht haltbar ist, wurden gegenwartig Versuche von Behorden laut,
die gesetzlichen Bestimmungen zu umgehen. Konkret wurden in Traun und
Ansfelden Beschlisse gefasst, wonach beim Eigentumserwerb von Grundstii-
cken, Hausern und Wohnungen durch nicht in Traun beziehungsweise Ansfel-
den lebende Nicht-EU-Biirgerinnen Einspruch bei der Grundverkehrskommissi-
on erhoben werde (vgl. Osterreichischer Integrationsfonds 2010).

Grundsatzlich ware ein Erwerb ohnehin nur durch Biirgerlnnen aus Drittstaaten
moglich, die mehr als flinf Jahre ununterbrochen und rechtmaRig ihren Haupt-
wohnsitz in Osterreich haben und Einkiinfte beziehen, die der Einkommens-
steuer unterliegen oder auf Grund der Ausiibung einer Erwerbstatigkeit Bei-
trage an die gesetzliche Sozialversicherung in Osterreich entrichtet haben und
nunmehr Leistungen aus dieser enthalten (vgl. Bundeskanzleramt — Rechtsin-
formationssystem 2010). Der Hintergrund fiir dieses politische Druckmittel sei
nach Meinung des Trauner Biirgermeisters der osterreichweit héchste Migra-
tionsanteil von 21,16% in Traun. Damit sei auch die Notwendigkeit von Integ-
rationsmalRnahmen verbunden, fiir die sowohl Geld als auch entsprechende
Integrationskonzepte seitens des Bundesministeriums fiir Inneres fehlen (vgl.
Meinhart 2010b).

In der politischen Diskussion steht in diesem Zusammenhang auch die Vergabe
von sogenannten ,Mandatswohnungen” flir Asylberechtigte, fiir die der Bund
das Zuweisungsrecht besitzt. In Oberdsterreich handelt es sich um etwa 3.000
Wohnungen von o6sterreichweit insgesamt etwa 5.200, wobei der tiberdurch-
schnittlich hohe Anteil historisch bedingt ist. Nach Ablauf der Mietvertrage
liegt die weitere Vorgangsweise bei den jeweiligen Gemeinden (vgl. Meinhart
2010a).

182 | Armutsbericht Oberdsterreich 2010

Diskriminierung am Wohnungsmarkt

Um Diskriminierungstendenzen am Wohnungsmarkt festzumachen, wurden
im Friahjahr 2010 Gber einen Zeitraum von zwei Monaten insgesamt mehr
als 2.600 Wohnungsinserate (Mietwohnungen und -hduser) beobachtet und
analysiert. Nachdem verschiedene Medien auf ihre Brauchbarkeit Uberprift
wurden, wurde aufgrund der schwierigen Analyse und Eingrenzungsmaéglich-
keit von Internetseiten Abstand genommen. Somit wurden ausschlieBlich Woh-
nungsinserate in Printmedien untersucht, allen voran jene der Samstagausga-
be der Oberdsterreichischen Nachrichten (OON), sowie jenen im wéchentlich
erscheinenden Anzeiger ,Korrekt”. Andere Zeitungen, Anzeiger oder Gratis-
zeitungen wurden aufgrund ihrer geringen Relevanz fiir Oberdsterreich nicht
weiter behandelt.

Untersuchte Gruppen

Betreffend der diskriminierten Gruppen wurden nicht nur die im, wie im Einfih-
rungskapitel bereits erwahnt, Antidiskriminierungs- beziehungsweise Gleich-
behandlungsgesetz aufgezdhlten Bevolkerungsgruppen beachtet. Neben den
ohnehin angefiihrten Kriterien Geschlecht, Ethnie, Religion, Weltanschauung,
Behinderung, Alter und sexuelle Orientierung fanden auRerdem die Gruppen
Raucherlnnen, Familien (bzw. Alleinerziehende mit Kind/ern), Haustierbesitze-
rinnen sowie ehemalige Haftlinge, Eingang in die Untersuchung.

Weiter wurden Maklergebihren als Barriere zu einer angemessenen Wohnung
definiert, da fir armutsgefahrdete Menschen das Entrichten der zwei- bis drei-
fachen Monatsmiete fiir Vermittlungsdienste als unzumutbar unterstellt wur-
de. Besonders im Hinblick auf einzuzahlende Kautionen bei Vertragsabschluss,
die in Normalfall ebenfalls drei Monatsmieten (oder mehr) ausmachen, wiirde
dies das Aufbringen von sechs Monatsmieten notwendig machen, was fir ar-
mutsgefdahrdete Menschen schwer moglich ist.



Die oben erwdhnten vier zusatzlichen Gruppen wurden deshalb zum For-
schungsgegenstand, weil sie besonders hdufig von Armut und sozialer Ausgren-
zung betroffen sind beziehungsweise sich oft armuts- und ausgrenzungsgefahr-
dete Menschen unter den jeweiligen Personengruppen befinden. Ehemalige
Haftlinge haben meist Schwierigkeiten, Arbeit zu finden, und kénnen sich in der
Folge die Miete kaum leisten. AuRerdem bestehen ihnen gegeniiber Vorurtei-
le in der Bevolkerung, was die Wohnungssuche maligeblich erschweren kann.
Der Verein NeuStart bietet sowohl Hilfe bei der Arbeits- und Wohnungssuche,
beziehungsweise Wohnplatze fiir Haftentlassene an (vgl. NeuStart 2010). Der
Personenkreis fritherer Haftlinge ist relativ klein, ihre Diskriminierung kaum in
Zahlen festmachbar — zumindest in Inseraten konnte keinerlei Hinweis auf Be-
nachteiligungen dieser Bevolkerungsgruppe festgestellt werden — daher wird
auf diese Gruppe hier nicht weiter eingegangen.

Anders verhalt es sich mit den drei anderen Gruppen Raucherlnnen, Haustier-
besitzerlnnen und Familien/Alleinerziehende mit Kind(ern): Sie werden haufig
in Inseraten erwdhnt, und zwar hauptsdchlich auf diskriminierende Weise. Es
besteht ein eindeutiger Zusammenhang zwischen Armut und Nikotinsucht, da
zur Bewaltigung des mit Armut verbundenen Stresses haufig zu Zigaretten ge-
griffen wird. Besonders Frauen, unter ihnen insbesondere armutsgefahrdete,
rauchen tendenziell hdufiger als Manner, was in einer Mehrfachdiskriminie-
rung resultiert (vgl. Joossens 1999, S. 48, S. 63).

Besonders alte Menschen die alleine leben, halten sich Haustiere, um Gesell-
schaft und Abwechslung zu haben. Viele Pensionistinnen sind armutsgefahr-
det (vgl. Statistik Austria 2008, S. 55ff), daher darf darauf geschlossen werden,
das Haustierverbote ein Indikator fiir die Diskriminierung von — unter anderem
— alten Personen, die nahe an der Armutsgrenze leben, sind. Kinder werden
aufgrund des gesteigerten Larmpegels in Wohnung oder Haus oft als ,uner-
winscht” angegeben. Besonders Alleinerziehenden, die oft armutsgefahrdet
sind, wird dadurch die Wohnungssuche erschwert, auch hier liegt folglich eine
Benachteiligung dieser Personengruppe vor.

Zeitungsinserate und Diskriminierung

Wie bereits zu Beginn dieses Kapitels erldutert, wurden die Wohnungsinserate
der OON sowie der , Korrekt” Giber einen Zeitraum von etwa zwei Monaten auf
Diskriminierungen der erwdhnten Bevolkerungsgruppen untersucht. Ziel war
es herauszufinden, ob bestimmte Gruppen am Wohnungsmarkt aktiv benach-
teiligt werden, und wenn ja, welche betroffen sind. Diese wurden anhand der
folgenden Kriterien analysiert:

Maklergebiihren

Die groRte Hirde am Wohnungsmarkt stellen zweifelsohne Maklergebiihren
dar. Die aufgrund der groBen Grundgesamtheit aussagekraftigsten Ergebnis-
se beziehen sich auf Linz Stadt. Wahrend im Durchschnitt in der , Korrekt”
bei knapp 31% der Inserate firr Linz Maklergebiihren anfallen, (das Minimum
waren rund 18%, das Maximum ca. 52%), waren es in den Oberosterreichi-
schen Nachrichten 68% (Minimum 54%, Maximum 78%). Dies bedeutet auf
die Grundgesamtheit aller analysierten Inserate riickgerechnet, dass mehr als
zwei Drittel aller inserierten Wohnungen von Maklerinnen vermittelt werden,
was einen erheblichen finanziellen Mehraufwand fiir potentielle Mieterinnen
bedeutet. Da angenommen wird, dass dieser zusatzliche finanzielle Aufwand
flr arme oder armutsgefahrdete Menschen (das sind laut EU-SILC 2008 immer-
hin gut 10% der oberdsterreichischen Bevolkerung (vgl. Statistik Austria 2008,
S. 50) nicht zumutbar ist, bleibt diesen Personen nur das verbleibende Drittel
an Wohnungsannoncen Ubrig, was die Chancen am Wohnungsmarkt enorm
einschrankt. Innerhalb dieses vergleichsweise geringen Rests wird es folglich
schwierig sein, eine , passende” Wohnung zu finden.

FUr die im nachsten Kapitel beschriebenen und fur das ,Mysteryshopping“
erstellten Profile wurde auf dieses eingeschriankte Angebot an Wohnungen
zuriickgegriffen. Wirde beispielsweise Herr Krammer, der Frihpensionist
mit Hund auf der Suche nach einer Zweizimmerwohnung die Inserate der
OON vom 3. April lesen, blieben fiir ihn in Linz-Stadt von den abgedruckten
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92 Annoncen nur dreiig liber, fiir die keine Maklergebiihren anfallen. Von den
Ubriggebliebenen dreilig kommen aufgrund der GréRe (zu groRB, zu klein) oder
Miethohe (870 Euro Monatsmiete sind fiir einen Frihpensionisten nur selten
leistbar) nur drei in Frage.

Von diesen drei Annoncen soll bei einer Wohnung eine Kaution von sechs
Monatsmieten hinterlegt werden, was in diesem Fall 2.790 Euro entsprache.
Es steht auBer Frage, fiir Armutsgefahrdete — und auch fiir viele Andere — ist
dies ein zweifelsohne zu hoher Betrag. Eine der letzten beiden Annoncen ist
fur eine 42m2-Wohnung, bei der die Betriebskosten nicht angegeben werden
(die Miete von 300 Euro waére fir Herrn Krammer vielleicht noch leistbar, die
Kaution von 1.500 Euro stellt hingegen eine nicht unwesentliche Hirde dar),
ansonsten ist sie diskriminierungsfrei formuliert. Das andere Inserat ist fir eine
neu renovierte 49m2-Wohnung mit zwei Zimmern, fir die die Miete inklusive
Betriebskosten 450 Euro ausmacht, die Hohe der Kaution wird in der Annonce
nicht angegeben. Ob nun fir Herrn Krammer Uberhaupt eine oder vielleicht
sogar zwei Wohnungen in Frage kommen — das Beispiel zeigt, dass armutsge-
fahrdete Personen am Wohnungsmarkt keine groBe Wahlmoglichkeit haben,
beziehungsweise oftmals die hohen Kautionen verhindern, dass der Woh-
nungswunsch erflllt werden kann.

Abgesehen von der oben genannten finanziellen Hirde inserieren Immobili-
enunternehmen weitgehend diskriminierungsfrei, wohl nicht zuletzt deshalb,
weil sich Makler der Gesetzeslage bewusst sind und die rechtlichen Folgen von
Diskriminierung kennen.

Ausschluss von Familien/Alleinerzieherlnnen

Besonders Alleinerziehende sind von Armut gefdhrdet, haufig, weil sie auf-
grund mangelnder Kinderbetreuungsmaoglichkeiten nur eingeschrankt arbeiten
gehen konnen, mehr Zeit mit dem Nachwuchs verbringen wollen, oder weil die
Betreuungseinrichtungen, die eine Vollzeitstelle ermoglichen, teuer sind. Der
Staat unterstiitzt zwar finanziell mit Kindergeld, Familienbeihilfen und ande-
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ren Zuschissen, allerdings werden die Kosten oder der Verdienstentgang da-
mit nur anteilig gedeckt. Somit konnen sich Alleinerzieherlnnen und Familien
mit nur einem Einkommen haufig keine angemessenen Wohnungen leisten,
beziehungsweise werden sie in vielen Fallen — zumeist aufgrund der erhohten
Larmbelastung durch spielende oder weinende Kinder — vom Wohnungsmarkt
gezielt ausgegrenzt.

Haustierbesitzerinnen

Besonders dltere Menschen leben oftmals alleine, wenn die Kinder ausgezo-
gen und der/die Partnerln bereits verstorben ist. Die Quote der Ein-Personen-
Haushalte ist bei Menschen ab 55 Jahren am hdchsten. Pensionistinnen sind
in der Risikogruppe Armutsgefahrdung stark vertreten. Gleichzeitig wohnen
Armutsgefahrdete haufiger alleine als einkommensstarke Personen; hier sind
Zusammenhange zwischen den Merkmalen ,Alter”, ,Singlewohnung” und , Ar-
mutsgefahrdung” zu vermuten (vgl. Statistik Austria 200843, S. 52).

Um der Einsamkeit entgegenzuwirken, halten sich viele Alleinstehende ein
oder mehrere Haustiere. Viele Mietvertrage beinhalten jedoch ein Haustier-
verbot, und auch in einigen Inseraten wird explizit darauf hingewiesen, dass es
nicht erlaubt sei, in den betreffenden Wohnungen beziehungsweise Hausern
Haustiere zu halten. Da Tiere fir ihre HalterInnen ein Bezugspunkt und wich-
tiger Teil des Lebens sind, werden sie sich nicht zu Gunsten einer Wohnung
von ihnen trennen. Auch hier ist somit eine mogliche indirekte Diskriminierung
armutsgefahrdeter Personen festzustellen.

Nicht-Osterreicherlnnen/Personen mit Migrationshintergrund

Als besonders haufig gilt die Diskriminierung von Personen mit Migrations-
hintergrund beziehungsweise Nicht-Osterreicherlnnen. Ob ein Mensch, der
fremdlandisch aussieht oder nicht akzentfrei spricht, die Osterreichische
Staatsbilrgerschaft hat oder nicht, ist im Einzelfall irrelevant. Zumeist bleibt
diesen Personen der Zugang zu bestimmten Segmenten des Wohnungsmarktes
verwehrt, im Mindesten aber wird er ihnen erschwert. Sprachbarrieren ma-



chen es schwierig, Mietvertrage oder die Hausordnung zu verstehen, kulturelle
Unterschiede sind vergleichsweise unbedeutend. Die Verordnung des derzei-
tigen Wohnlandesrats, Manfred Haimbuchner, Informationsbroschiiren von
Genossenschaften nicht mehr auf Turkisch und Bosnisch anzubieten, macht es
fur Zuwanderer aus diesen Landern keinesfalls leichter (Interview: Mittermayr,
Hubert; Jungwirth, Oliver 2010, S. 4).

Die Analyse der Annoncen zeigte, dass in der ,Korrekt” wesentlich mehr ,un-
korrekte” Inserate geschaltet wurden, was damit zusammenhangt, dass dort
auch mehr private Vermieterinnen inserieren. Zusatze wie ,nur Inlander” oder
,keine Auslander” sind allerdings nicht erlaubt, da sie explizit diskriminierend
sind. Nicht-Osterreicherlnnen kénnten dies bei der Gleichbehandlungsanwalt-
schaft anzeigen, ein Faktum, dessen sich vermutlich viele Vermieterlnnen nicht
bewusst sind.

Erkundungen bei den OON haben ergeben, dass dort derartige strafbare For-
mulierungen nicht abgedruckt werden. Beachtlich ist, dass die Redakteurlnnen
jede einzelne Annonce auf ihre RechtmaRigkeit iiberpriifen. Ublicherweise
wird Ricksprache mit den Vermieterlnnen gehalten, um sie von der Unbillig-
keit in Kenntnis zu setzen. Meist wird der Kompromiss-Ausdruck ,,nur EU-Br-
gerlnnen” gefunden; weichen die Inserentinnen jedoch nicht von ihrer Positi-
on ab, wird die Annonce schlichtweg nicht publiziert. Die Formulierung ,,nur
EU-Blrgerinnen” kann somit als Code gelesen werden, dahinter verbirgt sich
im GroRteil der Fille die Ablehnung von Nicht-Osterreicherinnen (siehe dazu
auch das folgende Kapitel ,Mysteryshopping”) (Telefoninterview: Edenstockl,
Gunther 2010).

Nach den Maklergebihren liegen Diskriminierungen gegen Menschen mit Mi-
grationshintergrund in den Annoncen an zweiter Stelle. Zusatzlich zu den an-
deren Lebensbereichen, in denen diese Personen mit Benachteiligung konfron-
tiert sind, erfahren diese also auch in diesem wichtigen und grundlegenden
Lebensbereich massive Diskriminierung.

Weitere Gruppen

Neben den haufigsten diskriminierenden Formulierungen, die in den oben
stehenden Teilkapiteln behandelt wurden, beziehen sich auch andere Ausdri-
cke auf verschiedene Personengruppen. Die absolut haufigste Formulierung
,Singlewohnung” wurde nicht als Diskriminierung angenommen, da sie sich
aufgrund der GroRe und baulichen Beschaffenheit der Wohnung, also struk-
turellen Gegebenheiten, ergibt. In manchen Inseraten wird nach ,zuverlassi-
gen” Mietern gesucht, ein sehr vager Ausdruck, den Personen mit Vorurteilen
allerdings zum Anlass nehmen konnen, Arbeitslosen oder Migrantinnen ihre
Wohnungen zu verwehren. Annoncen, die ,nur Manner” oder ,nur Frauen”
ansprechen, sind gesetzeswidrig und eindeutig diskriminierend. Allerdings sind
diese nur selten zu finden und kdnnen daher in dieser Untersuchung nachge-
reiht werden. Inserate, die sich auf ,,Pendler” beziehen, sind hauptsachlich An-
gebote von Zimmern. Auch sie ergeben sich, wie die oben genannten Single-
wohnungen, aufgrund der strukturellen Beschaffenheiten.

Nichtsdestotrotz darf hier nicht vergessen werden, dass eine grofRe Anzahl an
kleinen Wohnungen Familien ausschlieRen, was fiir diese Bevolkerungsgruppe
die Suche nach einem geeigneten Heim verlangert und vielfach erschwert.

Erkenntnisse

Bei der Beobachtung der Annoncen traten einige Besonderheiten zu Tage, auf
die im Folgenden eingegangen werden soll. Besonders auffallig war die schwan-
kende Anzahl der Inserate, insbesondere im Bezirk Linz Stadt. So waren am 3.
April die wenigsten Annoncen, namlich 92, am 8. Mai mit 184 die meisten, zu
verzeichnen. Im Gesprich mit der OON-Inseratenstelle wurde darauf hingewie-
sen, dass rund um Feiertage grundsatzlich weniger Annoncen geschalten wer-
den, was sowohl den Tiefstand vom 3. April, seines Zeichens der Ostersamstag,
sowie den Hochststand am 8. Mai, eine Woche nach dem Maifeiertag, erklart
(Telefoninterview: Edenstockl, Glinther 2010).
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Abgesehen von der Anzahl schwanken aber auch die anteiligen Maklerannon-
cen. Wie oben bereits erwahnt, bewegen sich diese in der ,Korrekt” zwischen
18% und 52%, in den Oberdsterreichischen Nachrichten zwischen 54% und
78%. Ebenso ist die Diskriminierungsquote — also der Anteil an diskriminie-
renden Inseraten — groRen Schwankungen unterworfen: In den OON waren im
Hochstfall dreizehn diskriminierende Annoncen zu finden. Erfreulicher Weise
beinhaltete im Gegensatz dazu eine Ausgabe nur ein einziges Inserat, das Auf-
falligkeiten aufwies, und selbst dieses war mit der Formulierung ,,fiir maximal
zwei Personen” relativ harmlos.

Es ist anzumerken, dass es Annoncen gibt, die ,nur” eine Diskriminierung auf-
weisen, andere jedoch beinhalten bis zu drei. So ist beispielsweise zu lesen: ,fur
Einzelperson, Nichtraucher®, ,Zimmer an berufstatigen Herrn“, ,keine Hunde,
nur EU-Burger”, ,,an Nichtraucher, EU-Birger”, oder aber auch ,Nichtraucher,
mannlich, Inlander”.

Tabelle 1: Diskriminierungsmerkmale in Annoncen

OON absolut Korrekt absolut

Diskriminierung in % in%
(] (]

Maklergebihren

939 von 1936 =48 %

178von 730=22 %

Nur EU-Birger/innen

15 von 1006* = 1,5 %

22von 552*=4%

Nichtraucher/innen

7 von 1006* = 0,7 %

9von552*¥*=1,6%

Keine Haustiere

6 von 1006* = 0,6 %

5von 552*=0,9%

Keine Kinder

6 von 1006* =0,6 %

3von552*=0,5%

* = Grundgesamtheit der privaten Annoncen (eigene Darstellung)

Wie in Tabelle 1 ersichtlich, sind die bei weitem haufigsten Ausschlussgriinde
Maklergebiihren. Mangels ausreichender finanzieller Ausstattung bleibt somit
armen und armutsgefahrdeten Personen durchschnittlich der Zugang zu der
Halfte der Wohnungen verwehrt, und das ohne, dass auf die Leistbarkeit der
Ubrigen Wohnungen Riicksicht ggnommen wird.
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Der zweithaufigste Grund fir Diskriminierung ist die Herkunft der Mieterin-
nen. Wihrend dieser Ausschlussgrund in den OON bei etwa 1,5 Prozent bleibt,
macht dieser in den Korrekt circa 4% aus. Diese Diskrepanz lasst sich dadurch
erklaren, dass in letzterem Medium mehr Privatannoncen geschalten werden,
die tendenziell — meist aufgrund Unwissenheit bezlglich Gesetzeslage oder
Strafbarkeit — gesetzeswidriger sind als die von professionellen Immobilien-
firmen. Allerdings muss angemerkt werden, dass vorab ein hoherer Prozent-
satz an ,auslanderfeindlichen” Inseraten vermutet wurde, sodass das Ergebnis
durchaus positive Erkenntnisse brachte.

Die drei anderen untersuchten Ausschlussgriinde Nichtraucherinnen, keine
Kinder und keine Haustiere, liegen knapp beieinander an den letzten Stellen,
und sind mit deutlich unter einem Prozent — einziger AusreiBer sind Annoncen,
die Nichtraucherlnnen ausschlieRen — vergleichsweise gering. Allerdings darf
nicht vergessen werden, dass das Wohnungsangebot fiir armutsgefahrdete
Personen ohnehin eingeschrankt ist, und somit auch mehrfache Diskriminie-
rung massiv iber die Chance auf eine Wohnung entscheidet.

Nicht explizit Diskriminierungsgrund, stellen die oftmals hohen Kautionen eine
wesentliche Erschwernis fiir Wohnungssuchende dar. Wahrend in einer groRen
Anzahl von Annoncen die Hohe des Haftgeldes nicht angegeben wurde, kom-
men in vielen Inseraten Kautionshéhen zwischen 1.300 Euro und 1.700 Euro
vor. Es werden aber mitunter auch Besicherungen von 2.500 Euro oder sogar
4.000 Euro verlangt. Summen, die wohl nicht nur armutsgefahrdeten Personen
hoch erscheinen, und die den Vermieterinnen eine ,Mieter-Elite” garantieren.

Es kann aus den vorliegenden Beobachtungen darauf geschlossen werden, dass
der fokussierten Minderheit (die oben erwdhnten 10 % der oberd&sterreichi-
schen Bevolkerung) nur ein kleiner Teil des Wohnungsmarktes zuganglich ist,
und diese somit teilweise aus der Gesellschaft und von ihrem Recht auf Woh-
nen ausgeschlossen ist. Wahrend jeder, der in einer Raucherwohnung zu Gast
war, oder eine solche sogar bezog, verstehen kann, warum Hauseigentiime-
rinnen Nichtraucherlnnen bevorzugen, und sich manches (,Singlewohnung”,



,Zimmer an Pendler”) aus der Struktur ergibt, sind die anderen genannten
Diskriminierungsgriinde eher fraglich. Warum mochte man ausschlieflich ei-
nen Mann oder eine Frau als MieterIn? Welche Erfahrungen wurden gemacht,
dass die Wohnungen nur an Inlanderinnen vergeben werden? Und was schadet
beispielsweise eine Katze im Haus? Es ist nicht nur wiinschenswert, sondern
erforderlich, dass Diskriminierungen vollstandig aus der Welt der Immobilien-
annoncen verschwinden, damit am Wohnungsmarkt Chancengleichheit herr-
schen kann, die von dort aus auch auf andere Lebensbereiche libergreift.

Mysteryshopping

Die Analyse der Wohnungsinserate in den Oberosterreichischen Nachrichten
zeigt auf, dass es Zugangsbeschrankungen am Wohnungsmarkt gibt, jedoch
weist nur ein sehr kleiner Prozentsatz der Inserate in der Formulierung diskri-
minierende Aspekte auf. Um herauszufinden, ob bestimmte Personengruppen
vom Oberosterreichischen Wohnungsmarkt ausgeschlossen werden, bedarf
es daher einer weiteren Methode. Es wurde das Instrument des sogenannten
,Mysteryshopping” gewahlt, um eventuelle Zugangsschranken oder Diskrimi-
nierungsaspekte bei der Wohnungsvergabe herauszufinden.

Was versteht man unter Mysteryshopping? ,,Unter Mysteryshopping werden im
allgemeinen Verfahren zur Erhebung von Dienstleistungsqualitit subsumiert,
bei denen geschulte Beobachter als normale Kunden auftreten und reale Kun-
densituationen wahrnehmen. Das Dienstleistungsgeschehen wird dabei nach
einem zuvor festgelegten Kriterienkatalog bewertet. Nicht die subjektive Wahr-
nehmung, sondern eine méglichst objektive Beurteilung von Qualitdtsaspekten
ist zentraler Gegenstand des Verfahrens” (Grieger 2008, S. 1). In erster Linie soll
Mysteryshopping Unternehmen helfen, die Qualitat ihrer Dienstleistungen zu
ermitteln und zu verbessern.

Bei dem Versuch Zugangsschranken am oberdsterreichischen Wohnungsmarkt
zu ermitteln, bedienten sich funf Studierende der JKU des Instruments des

Mysteryshoppings und schllpften in vier verschiedene Rollen um herauszu-
finden, ob es fir bestimmte Bevolkerungsgruppen einen erschwerten Zugang
zum oberosterreichischen Wohnungsmarkt gibt.

Ziele des Mysteryshopping

Das vorherige Kapitel hat gezeigt, dass es Zugangsbeschrankungen am ober-
oOsterreichischen Wohnungsmarkt gibt. Da jedoch nur ein sehr geringer Pro-
zentsatz der Inserate Ausschlussgriinde in der Formulierung aufweist, ist es Ziel
des Mysteryshopping herauszufinden, ob durch den telefonischen Kontakt zu
Vermieterlnnen Zugangsbeschrankungen fiir gewisse Personengruppen sicht-
bar werden.

Im Idealfall sollte mittels der unten beschriebenen Methodik eine deutliche
Diskriminierung beziehungsweise Zugangsbeschrankung fur die gewahlten
Profile festgestellt werden. Ist dies nicht der Fall, so soll auf Grund der Aus-
sagen der angerufenen Personen Diskriminierungsaspekte herausgefiltert und
analysiert werden.

Methodik

Zur Durchfiihrung des Mysteryshopping wurden vier Profile (mit Merkmalen,
die diskriminierendes Verhalten der VermieterIinnen hervorrufen kénnten) so-
wie zwei Musterprofile (Personen ohne Merkmale, die Diskriminierung erwar-
ten lassen und zum Abgleich herangezogen werden) erstellt.

Profil 1 — Immigrant mit 6sterreichischer Staatsbiirgerschaft

Josef Modombo ist 25 Jahre alt und stammt aus Ghana. Herr Modombo ist
bereits seit zehn Jahren in Osterreich und besitzt die dsterreichische Staatsbiir-
gerschaft. Er ist ledig, kinderlos und arbeitet als Lagerarbeiter. Herr Modombo
ist auf der Suche nach einer giinstigen 30-50 m? groBen Wohnung.
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Profil 2 — Immigrantenfamilie mit tiirkischer Staatsbiirgerschaft

Die tiirkische Familie Otsgun ist seit fiinf Jahren in Osterreich und hat gera-
de das Fiinf-Jahres-Visum verldngert bekommen. Herr Otsgun ist vollzeitig als
Lagerarbeiter beschéftigt und seine Frau ist eine Teilzeit-Reinigungskraft. Die
Familie hat zwei Kinder mit 6 und 8 Jahren. Familie Otsgun ist auf der Suche
nach einer glinstigen 3-Zimmer-Wohnung.

Profil 3 — Alleinerziehende Mutter

Alexandra Baumgartner ist 33 Jahre alt und alleinerziehende Mutter von zwei
Kindern. Melanie ist 6, Sebastian 8 Jahre alt. Frau Baumgartner ist geschieden
und arbeitet als Teilzeit-Sekretarin. Sie ist auf der Suche nach einer giinstigen
2- bis 3-Zimmerwohnung.

Profil 4 — Haustierbesitzer

Horst Krammer ist ein 55-jahriger frithpensionierter, ehemaliger OBB-Angestell-
ter. Herr Krammer ist Single und sucht fiir sich und seinen Dackel eine glinstige
Zwei-Zimmer-Wohnung. (Das Merkmal 55-jahriger Frithpensionist erwies sich
nach einigen Versuchen als nicht durchfiihrbar, das Alter wurde in der Folge
ausgeklammert.)

Musterprofile zur Gegenpriifung

Fur Profil 1 und 4: Huber Josef; 30 Jahre; Angestellter bei VOEST; wohnt nur
unter der Woche in Linz

Fir Profil 2 und 3: Herr und Frau Gruber; 30 und 32; verheiratet; beide Vollzeit-
Angestellte

Auswahl der Profile

Laut EU-SILC waren im Jahr 2008 12,4% der Osterreichischen Bevolkerung
armutsgefahrdet, was hochgerechnet auf die Gesamtbevdlkerung zwischen
940.000 und 1,1 Millionen ergibt. Fiir in Osterreich lebende Personen mit aus-
landischer Staatsbirgerschaft besteht das hochste Armutsrisiko (30%). Auch
bei bereits Eingeblrgerten aus Drittstaaten bleibt die Armutsgefahrdungsquo-
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te deutlich Giber dem Bevélkerungsschnitt (21%). Des Weiteren sind Personen
in Ein-Eltern-Haushalten stark armutsgefahrdet sowie Frauen, die alleine woh-
nen. In etwa die Halfte der armutsgefahrdeten Personen ist gleichzeitig mit
finanzieller Deprivation konfrontiert und wird als ,,manifest arm“ bezeichnet.
Das sind in Osterreich 6 % der Bevélkerung, was hochgerechnet 492.000 Perso-
nen ausmacht (vgl. EU-SILC 2008, S. 28f).

Demnach sind in Osterreich Immigrantinnen mit und ohne &sterreichischer
Staatsbirgerschaft sowie Frauen, insbesondere mit Kindern am starksten von
Armut betroffen. In Hinblick auf diese Fakten wurden die Profile gewahlt. Auch
das Thema der Altersarmut wurde beim Erstellen der Profile beriicksichtigt.
Wie im vorherigen Kapitel aufgezeigt wurde, sind fiir etwa die Halfte in Oberos-
terreichs groRtem Medium fiir Immobilien — den OO Nachrichten — Maklerge-
blhren zu entrichten, was fir armutsgefahrdete Personen eine klare Zugangs-
schranke darstellt. Das bedeutet, dass nur ein eingeschrankter Teil der Inserate
fiir die Wohnungssuchenden in Frage kommt. In Kombination mit weiteren Zu-
gangsbeschrankungen und Diskriminierungen ware, beziehungsweise ist es fiir
die Betroffenen durchaus schwierig eine passende Wohnung zu finden. Mittels
Mysteryshopping sollen mogliche Beschrankungen und Diskriminierungsas-
pekte aufgezeigt werden.

Durchfiihrung des Mysteryshoppings

Als Medium fir Inserate wurde die Samstagsausgabe der Oberdsterreichischen
Nachrichten herangezogen. Das Profil 1 wurde von einem Studierenden durch-
gefuhrt der aus Ghana immigrierte und aufgrund seines Akzentes besonders
geeignet war. Fir das Profil 2 gaben sich die Studierenden als Freunde der Fa-
milie Otsgun aus, die sie baten auf Grund ihrer mangelnden Deutschkenntnisse
das Telefonat fir sie zu ibernehmen. Profil 3 und 4 konnte problemlos von den
Studierenden (ibernommen werden, da keine besonderen Akzente notwendig
waren.



Vorzugsweise wurden Inserate mit formulierten Zugangsschranken bezie-
hungsweise Diskriminierungsaspekten (z.B. nur EU-Blirgerinnen) ausgewahlt.
Ansonsten wurden fiir die Profile 1 und 4 Wohnungsanzeigen ohne Makler-
provisionen in einer GroRe zwischen 30 und 60 m? ausgewahlt. Fir die Profile
2 und 3 wurden 2- bis 3-Zimmerwohnungen ausgewahlt. Zur Dokumentation
wurde von der Lautsprecher-Einstellung des Mobiltelefons Gebrauch gemacht
um danach das Gesprach notieren zu kdnnen. Hierbei wurde auf diskriminie-
rende Aussagen geachtet.

Fur jede Absage wurden zwei Anrufe mit dem Musterprofil durchgefiihrt, um
zu Uberpriifen, ob die Absage auf Grund von Diskriminierung erteilt wurde. Die
zwei Anrufe mit dem Musterprofil wurden so gewahlt, dass sie die vermuteten
Diskriminierungsmerkmale jeweils ausblendeten, um den Abgleich moglich zu
machen.

Resultate

Insgesamt wurden 43 Gesprache gefiihrt. Bei elf Telefonaten konnte eine ein-
deutige Zugangsbeschrankung festgestellt werden. Das bedeutet, dass auf
Grund von Diskriminierungsaspekten und/oder persénlichen Merkmalen (z.B.
Haustierbesitzerln, Kinder) eine Absage erteilt wurde. Bei weiteren sechs Ge-
sprachen wurde kein eindeutiges Ergebnis festgestellt und wird somit nicht
als eindeutige Zugangsbeschrankung oder Besichtigungstermin eingeteilt. Die
Zahlen der Besichtigungstermine ergeben sich wie folgt: Von allen getatigten
Anrufen werden die in der Tabelle unter dem Punkten ,kein eindeutiges Er-
gebnis“, ,Zugangsbeschrankungen” und ,Vergeben” abgezogen. Bei nur etwas
mehr als der Halfte der getatigten Anrufe konnte ein Besichtigungstermin aus-
gemacht werden. Dies zeigt sehr deutlich, dass es Zugangsbeschrankungen am
Oberosterreichischen Wohnungsmarkt gibt.

Auf Grund der nur stichprobenweise durchgefiihrten Telefongesprache, stellen
die hier vorgestellten Zahlen selbstverstandlich keine reprasentativen Daten
dar. Sie sollen vielmehr einen Einblick geben, ob gewisse Bevolkerungsgruppen
in Oberosterreich einen erschwerten Zugang zum Wohnungsmarkt haben, oder

nicht. Wohl gemerkt, die hier prasentierten Daten zeigen lediglich Zugangsbe-
schrankungen vor einem Besichtigungstermin auf. Die Vermieterinnen hatten
nur wenige Augenblicke Zeit sich ein Bild von dem/der potentiellen Mieterin zu
machen, bevor eine Absage erteilt wurde. Ein Besichtigungstermin bedeutet
noch lange nicht, dass Wohnungssuchende auch tatsachlich eine Zusage fir die
Wohnung bekommen. Hier werden potentielle Mieterinnen genau untersucht
und vermutlich werden Personen, die den entworfenen Profilen dhneln, ver-
mehrt mit Absagen konfrontiert sein.

Tabelle 2: Ergebnisse des Mysteryshopping

Profil1 | Profil2 | Profil3 | Profil 4 Gesamt

Anrufe 16 11 10 6 43
Kein ei :
ein eu.'ldeutlges 0 ) 3 1 6
Ergebnis
7 —
ugangsbeschran 3 1 5 5 1
kung
Vergeben 2 0 0 0 2
Besichti -

ichtigungs 11 8 5 0 24
termine
Zugangsbeschran-

) 18,8% 9,0% 20,0% 83,3% 25,6%
kung in Prozent
Besichti -
eslchtigungs 68,8% | 72,7% | 50,0% | 0% 57,1%
termine in Prozent

(eigene Darstellung in Anlehnung an aufgezeichnete Telefongesprache)

Flr fast jeden dritten getatigten Anruf |asst sich festhalten, dass auf Grund per-
sonlicher Merkmale ein Besichtigungstermin verwehrt wurde. Treten zur ge-
nerellen Schwierigkeit, eine ,,passende” Wohnung zu finden, noch Vorurteile
und Diskriminierungen hinzu, bedeutet das in der Folge ein Herabsetzen der
Anspriiche zu Lasten der gewiinschte Lage und/oder Wohnqualitdt oder auch
das Akzeptieren Uberhdhter Mietpreise.
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Im Folgenden werden die Ergebnisse zu den einzelnen Profilen ndher erldutert
und typische Aussagen und Verhaltensweisen der Vermieterinnen aufgezeigt.

Profil 1 — Herr Modombo aus Ghana

Far Herrn Modombo wurden insgesamt 16 Anrufe getatigt, bei drei konnte eine
eindeutige Diskriminierung auf Grund seines Akzentes/Herkunft beziehungs-
weise seines Namens festgestellt werden. Das folgende Beispiel soll verdeut-
lichen, wie mittels der oben beschriebenen Methode eine Diskriminierung
festgestellt wurde:

2-Zimmerwohnung, 63m? Miete 670 Euro inklusive Betriebskosten, Nichtrau-
cher, EU-Biirger

Diese Annonce wurde aufgrund der formulierten Zugangsbeschrankungen fir
Raucher und Biirger aus Drittstaaten ausgewdhlt. Bereits nach der BegrifRung:
“Gruf Gott, Modombo spricht, ich rufe an wegen der Wohnung” wurde eine
Absage erteilt. Eine Stunde spater wurde daher mit dem Musterprofil ,,Huber”
angerufen und plétzlich war die Wohnung noch frei. Daraus kann eindeutig
auf eine Diskriminierung aufgrund des Akzentes/Namens geschlossen werden.
Ob Herr Modombo 6sterreichischer Staatsblirger ist, wurde nicht nachgefragt.
Demnach ist in diesem Falle die Formulierung ,,nur EU-Blrgerinnen” ein ver-
stecktes Indiz fiir Fremdenfeindlichkeit, egal, ob Osterreicherln, EU-Biirgerin
oder nicht.

Jene drei Falle, bei denen eine Diskriminierung fiir das Profil 1 festgestellt wur-
de, waren alle Annoncen mit der Formulierung ,,nur EU-Blrger”. Wie bereits
im Kapitel ,,Diskriminierung am Wohnungsmarkt” erwahnt, kann diese Formu-
lierung als Code fiir eine Ablehnung von ,Nicht-Osterreich-Stimmigen” ange-
sehen werden. Erfreulicher Weise kann diese Pramisse nicht zu 100 Prozent
bestatigt werden, da bei 2 von 5 Anzeigen Herr Modombo trotz der Formulie-
rung einen Besichtigungstermin bekam. Demnach ware eine Zuschreibung von
allgemeiner Fremdendenfeindlichkeit fur Personen, die in ihren Anzeigen ,,nur
EU-Burgerinnen” suchen, falsch. Nichtsdestotrotz bleibt eine Begriindung fir
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diese Formulierung in den Inseraten offen und es ist zu erwarten, dass Woh-
nungssuchende (auch EU-Birgerinnen) diesen Code sehr wohl dechiffrieren
koénnen und bei anderen Annoncen ihr Glick versuchen.

Profil 2 — Familie Otsgun

Bei Familie Otsgun konnte eine Diskriminierung nicht so einfach wie bei Profil 1
festgestellt werden. Da keiner der anrufenden Studierenden einen tiirkischen
Akzent hatte, gaben sich die Studierenden als Freunde der Familie aus. Bei den
Anrufen waren die Vermieterlnnen daher meist etwas irritiert, da die turkische
Familie nicht selbst den Anruf tatigte. Bei 7 von 10 Anrufen waren die Vermie-
terlnnen grundsétzlich bereit, der Familie Otsgun einen Besichtigungstermin
zu geben, jedoch war eine gewisse Verunsicherung seitens der Vermieterinnen
feststellbar. In zwei von zehn Gesprachen wurde keine direkte Absage erteilt, je-
doch auch keine ausdriickliche Zusage zum Besichtigungstermin: bei der ersten
Annonce stellte sich heraus, dass diese von einem Makler gestellt wurde, des-
sen Auftraggeber Inlander bevorzugten. Der Makler bot an, nach Ricksprache
erneut Verbindung aufzunehmen. Da Maklergebiihren eine finanzielle Barriere
fiir die Familie darstellt, wurde ein weiterer Anruf auBer Acht gelassen. Bei der
zweiten Anzeige wirkte der Vermieter sehr skeptisch. Er fragte daher nach, wa-
rum die Familie nicht selbst anrufen wiirde. Weiters erkundigte er sich nach der
finanziellen Lage der Familie, da der Preis der Wohnung in drei Jahren wieder
steigen wiirde. Wie man anhand dieser Schilderungen erkennen kann, erwies
sich dieses Profil als etwas problematisch, da jemand fiir die Familie anrief.
Das folgende Beispiel soll verdeutlichen mit welchen Vorurteilen in Osterreich
lebende Tirkinnen teilweise bei der Wohnungssuche konfrontiert werden:

60m? Wohnung, Linz Stadt

Mysteryshopperin: ,GriR Gott, da spricht Baumgartner, ich rufe wegen der
Wohnung aus den OON an,... ist die noch frei?“

Vermieterin: ,,An und fiir sich noch frei, jedoch gibt es bereits einige Besichti-
gungstermine.”



Mysteryshopperin: ,Gut, ich rufe jetzt eigentlich nicht flir mich, sondern fir
ein befreundetes junges Ehepaar, die Familie Otsgun, an. Und wollte frage ob
wir einen Besichtigungstermin fiir die Familie Otsgun bekommen kénnten.”
Vermieterin: ,Die Familie Otsgun ist nicht aus Osterreich oder?“
Mysteryshopperin: ,Sie sind ein junges Paar aus der Turkei.”

Vermieterin: ,Ich nehm prinzipiell, auch keine jungen, Tirken. Nur Osterrei-
cher, bin nicht auslanderfeindlich, gar nicht, aber...”

Mysteryshopperin: ,Gut, das muss ich jetzt so hinnehmen, sie sind sehr an-
standige junge Menschen, die sehr aufgeschlossen sind. Sie haben also gewisse
Prinzipien?”

Vermieterin: ,Prinzipien hab ich doch,... da sie immer viele Besucher haben.
Das ist so bei denen, keine Frage, dann bekommen sie gleich zwei drei Kinder.”
Mysteryshopperin: ,Verstehe, dass ist natiirlich von ihrer Seite, ... wenn sie
gewisse Erfahrungen haben...”

Vermieterin: ,Ich hatte gern ein junges Parchen ohne Kinder, mochte es ruhig
haben, bin nicht mehr so jung, wohne selber in diesem Haus".
Mysteryshopperin: ,Verstehe, sie wollen es ruhig haben da sie selber in diesem
Haus wohnen.”

Vermieterin: ,Wissen Sie ich bin nicht fremdenfeindlich, kein Rassist, das nicht,
aber sie haben wirklich in zwei Jahren zwei Kinder und der Larm ist nichts fur
mich.”

Mysteryshopperin: ,Danke, schonen Abend noch. Auf Wiederhoren!”
Vermieterin: ,,Auf Wiederhoren!”

Der Stimme nach handelte es sich bei der Vermieterin um eine altere Dame.
Verstdndlicher Weise mochte es die Dame ruhig haben, da sie im selben Haus
wohnt und somit keine Kinder in ihrem Haus will. Man kann somit eine Zu-
gangsbeschrankung fir Familien mit Kindern feststellen. Wie man dem Ge-
sprach entnehmen kann, war die Dame gegeniber tiirkischen Mitmenschen
sehr voreingenommen (,,die bekommen dann gleich zwei, drei Kinder”), was
der Grund fiir eine Absage war. Bei den Aussagen der Vermieterin handelte
es sich um sehr typische, von Vorurteilen gepragte, Aussagen gegeniiber Per-

sonen aus der Tirkei, die in dhnlicher Weise immer wieder bei Anrufen fir
die Familie Otsgun geduBert wurden. Wobei der klassische Satz ,Ich bin nicht
fremdenfeindlich und auch kein Rassist“, gefolgt von einem grofRen , ABER......",
immer wieder vorkam.

Dieses Beispiel zeigt sehr deutlich mit welchen Vorurteilen Immigrantinnen in
Osterreich regelméaRig konfrontiert werden, was einen eindeutig erschwerten
Zugang zum Wohnungsmarkt darstellt.

Profil 3 — Alleinerziehende Mutter mit zwei Kindern

Fur das Profil 3 wurde gezielt bei kleineren giinstigen Wohnungen (50-60m?)
angerufen, da in Osterreich besonders alleinerziehende Miitter verstérkt ar-
mutsgefdhrdet sind und deshalb vor allem eine billige Wohnung bevorzugt
wird. Bei zwei von zehn Anrufen gab es eine direkte Absage mit der Begriin-
dung, dass Kinder zu viel Lirm machen und ein/eine ruhiger/e Mieterin ohne
Kinder bevorzugt werden. Bei drei weiteren Gesprachen gab es keine direkte
Absage jedoch wurden Ausreden verwendet (,,Kindern kdnnen nicht vier Stock-
werke hochgehen”, , gefahrliche Lage aufgrund einer groRen Mauer*, zu eng”).
Schlussendlich wurde jedoch ein Besichtigungstermin zugesagt. Zwischen den
Zeilen konnte man jedoch eine Ablehnung erkennen und vermutlich wiirde
die Alleinerziehende Mutter die Wohnung nicht bekommen. Lediglich bei der
Halfte der Anrufe wurde der alleinerziehenden Mutter ein Besichtigungstermin
erteilt. Wohnungssuche ist im Allgemeinen ein langwieriger Prozess und kann
sich Gber mehrere Monate hinziehen. Die in vielen Fallen schlechte finanzielle
Situation Alleinerziehender schlieft bereits Wohnungen mit zu hoher Miete
aus und verlangert die Wohnungssuche noch zusatzlich.

Bei allen vier Profilen wurde der Standort der Wohnung nicht bertcksichtigt.
Bei einer Mutter von zwei schulpflichtigen Kindern, stellt der Standort der
Wohnung ein wichtiges Kriterium fur die Wohnungsselektion dar. Dadurch wird
die Wohnungssuche noch zusatzlich erschwert. Eine Giber mehrere Monate
dauerende Wohnungssuche bedeutet fiir eine erwerbstétige alleinerziehende
Mutter eine zusatzlich psychische und gegebenfalls eine finanzielle Belastung
(Kinderbetreuung, Anreise zur Wohnungsbesichtigung, Erwerbsausfall etc.).
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Profil 4 — Haustierbesitzer

Mittels Profil 4 sollte herausgefunden werden, ob es auch fir altere alleinste-
hende Menschen in Oberdsterreich einen erschwerten Zugang zum Wohnungs-
markt gibt. Aufgrund der jungen Stimmen der anrufenden Studierenden wurde
das Profil veréandert in einen alleinstehenden Mann mit Hund, um Erkennt-
nisse Uber die Chancen von Personen mit Haustieren am Wohnungsmarkt zu
gewinnen. Hier wurden die eindeutigsten Ergebnisse ermittelt. Nur bei einem
Anruf wurde nach langem hin und her (,der Hund scheiflt in die Wohnung,
wenn Sie in der Arbeit sind“) ein Besichtigungstermin erteilt. Die Begriindung
fur eine Absage war oftmals ein Verbot von Tieren in der Hausordnung oder
im Mietvertrag. Aufgrund der sehr eindeutigen Ergebnisse ldsst sich eine klare
Zugangsbeschrankung am oberésterreichischen Wohnungsmarkt fur Haustier-
besitzerinnen feststellen.

Auf Seiten der Vermieterinnen ist ein Haustierverbot aus Griinden der Hygiene
oder des Larmpegels verstandlich, jedoch stellt fir betroffene Personen dieser
erschwerte Zugang zum Wohnungsmarkt ein erhebliches Problem dar. So blei-
ben Tierbesitzerinnen folgende Moglichkeiten: Es wird so lange weitergesucht
bis eine Wohnung gefunden wird — oft in Verbindung mit verminderten Anspri-
chen an Lage und Wohnungsqualitat — das Tier verheimlichen oder weggeben.
Bei Verheimlichung und einem Haustierverbot in Hausordnung oder Mietver-
trag riskieren Mieterinnen eine Kiindigung des Mietverhéltnisses. Wie oben
erwdhnt, haben Haustiere oftmals sehr positive Auswirkung auf das psychische
Wohlbefinden, vor allem bei dlteren Menschen. Ein Verlust kénnte sich dras-
tisch auf die Psyche der betroffenen Haustierbesitzerlnnen auswirken. Auch fir
Menschen mit Beeintrdachtigungen die zum Beispiel einen Blindenhund besit-
zen, stellt diese Zugangsbeschrankung zum Wohnungsmarkt ein erhebliches
Problem dar.

Nachdem nun Zugangsbeschrankungen zum Wohnungsmarkt eingehend er-

lautert und untersucht wurden, soll im Anschluss auf das Grundrecht Wohnen
eingegangen werden.
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Wohnen als Grundrecht

Jeder Mensch hat ein Recht auf Wohnen. Dieses Menschenrecht ist laut Arti-
kel 25 der UN-Deklaration als ein Grundrecht festgeschrieben. Wird dies nicht
befriedigt, bedeutet das den Ausschluss aus dem gesellschaftlichen Leben (vgl.
Sozialverein B37, S. 6).

Obwohl diese Rechtslage in Osterreich ratifiziert und somit giiltiges Recht ist,
gibt es derzeit kein einklagbares Recht auf Wohnen beziehungsweise Woh-
nungsversorgungssicherheit. So haben selbst Menschen, die von akuter Woh-
nungslosigkeit betroffen sind, nicht die Moglichkeit, sich auf einen Rechtsan-
spruch auf Unterbringung in einer Notunterkunft zu berufen. Sie sind davon
abhangig, ob die Gemeinde oder Stadt, in der sie leben, ein addquates Angebot
an Wohnungslosenhilfe beziehungsweise fiir giinstigen Wohnraum gesorgt ha-
ben. Dies bedeutet, dass ein grundlegendes Menschenrecht, wie das Recht auf
Wohnen, nur auf Basis von Selbstverpflichtung gewahrt wird und von politi-
scher Prioritdtensetzung abhangig ist. In einem der reichsten Lander der Welt,
zu denen Osterreich ohne Zweifel zahlt, ist dies kaum nachvollziehbar — vor
allem vor dem Hintergrund, dass es mit Schottland und Frankreich in der EU
zwei Modelle gibt, die ein einklagbares Recht auf Wohnen gesetzlich verankert
haben (vgl. Kargl 2008, S. 2). ,,Es braucht auch in Osterreich ein einklagbares
Recht auf Wohnen. Dieses darf sich nicht darauf beschrénken, Hilfestellungen in
Notfillen zu geben, sondern muss auch die Schaffung von sozialem Wohnraum
entsprechend den gesellschaftlichen Notwendigkeiten umfassen.” (Kargl 2008,
S.2)

Wie bereits erwahnt spielt Wohnen eine wichtige Rolle im Leben jedes Men-
schen. Der Verlust der Wohnung fiihrt dazu, dass in vielen Bereichen Benach-
teiligungen auftreten. Wird dieses zentrale Grundbedirfnis nicht befriedigt,
wird eine Teilhabe am gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Le-
ben erschwert oder ist praktisch nicht mehr vorhanden. ,, Ausreichende Wohn-
versorgung ist fiir den Menschen daher eine wichtige Voraussetzung fiir den



Erhalt der psychischen und physischen Gesundheit und fiir die Teilnahme am
offentlichen Leben durch Arbeit, soziale Kontakte und kulturelle Teilhabe.” (Land
Oberosterreich 2009, S. 107)

Eine Wohnung stellt das Zentrum des privaten Lebens dar. Deshalb hat Woh-
nen, neben den urspriinglichen Funktionen, wie beispielsweise der Nutzung als
Schlafstdtte und dem Schutz vor Witterung, zunehmend an Bedeutung gewon-
nen. So trennt eine Wohnung nicht nur die Privatsphire von der Offentlichkeit
sondern auch vom Berufsleben. Aber auch die Individualisierung und das Auf-
zeigen des sozialen Status, sowie die selbststandige Haushaltsfihrung speziell
bei immer jlingeren Menschen, gewinnt immer mehr an Bedeutung. Es ist eine
Tatsache, dass Wohnen ein menschliches Grundbedirfnis —und Notwendigkeit
— ist, und daher einen unverzichtbareren Teil des Lebens darstellt. Vor allem
fur Menschen, die nicht erwerbstatig oder arbeitslos sind, ist die Wohnung der
zentrale Lebensort (vgl. Decsy, Pongratz 2006, S. 15f).

Zugangsbeschrankungen am Wohnungsmarkt

Besonders einkommensschwachere, kinderreiche Familien oder Alleinerzie-
hende, junge Erwachsene und Migrantinnen sind haufig mit Problemen bei der
Wohnungssuche am privaten Wohnungsmarkt beziehungsweise mit Zugangs-
barrieren zu geforderten Wohnungen konfrontiert. Gerade diese Personen-
gruppen sind einerseits durch befristete Mietvertrage zu hdufigem Ubersiedeln
von einer (iberteuerten Wohnung zur nachsten gezwungen. Andererseits sind
sie zur Zwangssesshaftigkeit in zu kleinen, Uberfillten und/oder gesundheits-
schadlichen Wohnungen gezwungen. Dabei sind es vor allem diese Bevolke-
rungsgruppen, fir die der Bedarf an leistbaren, langfristigem Wohnraum von
groRter Bedeutung ist (vgl. Schoibl 2007, S.6).

Haufig kann man den Eindruck gewinnen, dass Genossenschaften bei der Ver-
gabe von Wohnungen Richtlinien beziehungsweise Praferenzen festlegen. Bei
genauerer Betrachtung kann allerdings festgestellt werden, dass dies nicht

der Fall ist. In Obergsterreich vergeben die Bautrager nur einen Bruchteil ih-
rer Wohnungen. Der allergrofte Teil, namlich 90 % der Wohnungen, werden
von der Gemeinde zugeteilt. Erfahrungsgemal wird der ,schwarze Peter” den
Bauvereinigungen zugeschoben. Diese haben jedoch so gut wie keinen Einfluss
auf die Vergaberichtlinien. Vielmehr ist es so, dass sich die jeweiligen Gemein-
den und die zustandigen Vergabeausschiisse die Richtlinien selbst auferlegen.
Die Siedlungspolitik beziehungsweise die Vergaberichtlinien sind eine hochst
politische Angelegenheit und es kann sich mitunter auch schwierig gestalten,
Quoten durchzusetzen. So etwa wurde der Blirgermeister von Mitterkirchen
mit Beschwerden konfrontiert und unter Druck gesetzt, weil er einer tlrkischen
Familie eine von zwdlf Neubauwohnungen zugesichert hatte.

Ist eine Quote von 20% Migrantinnenanteil erreicht, ist in der Regel die Woh-
nungsvergabe an diese Bevolkerungsgruppe erschopft. Dies bedeutet, dass
diese Regelung auch osterreichische Staatsbirgerinnen mit Migrationshinter-
grund betrifft (vgl Interview mit Mittermayr H., Jungwirth O. 2010, S. 5).

Verscharfte Vergaberichtlinien erh6hen auch die Gefahr von Segregation und
erschweren zudem die Integration. So hat beispielsweise Wels seit jeher die
scharfsten Vergabebedingungen fir Migrantinnen. Erst nach zehn Jahren An-
sassigkeit konnte man um eine Gemeindewohnung ansuchen. In der Zwischen-
zeit ziehen die Migrantinnen in Gegenden, in denen es verhaltnismaRig leicht
ist, eine billige Wohnung zu bekommen. Diese ,,Ghettoisierung” wurde zudem
noch gefoérdert, indem Zuwanderlnnen konsequent nur in einem Stadtteil an-
gesiedelt wurden (vgl. Interview mit Mittermayr H., Jungwirth O. 2010, S. 4f).

Die aktuelle Debatte in Traun, Ansfelden und Wels zeigt, dass Wohnungspoli-
tik eng mit Migrationspolitik verknupft ist. Diesbeziiglich geforderte finanzielle
Mittel und Konzepte fiir IntegrationsmaBnahmen sollen die gesellschaftliche
Teilhabe flir Menschen mit Migrationshintergrund gewahrleisten und unter-
stiitzen. Nach Meinung des Osterreichischen Integrationsfonds, einer Einrich-
tung des Innenministeriums, soll der Wohneigentumserwerb fiir Migrantinnen
gefordert werden, da dies fiir eine langfristige Lebensplanung spricht und als
positives Integrationssignal zu verstehen sei. Das Recht auf Wohneigentums-
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erwerb besteht jedoch nur fiir jene Drittstaatangehorige, die seit mindestens
funf Jahren ihren Hauptwohnsitz in Osterreich haben und {iber einkommens-
steuerpflichtige Einkiinfte verfligen. Voraussetzung sind also eine entsprechen-
de Aufenthaltsdauer, eine geregelte Beschaftigung und nicht zuletzt auch die
erforderlichen finanziellen Mittel fir den Kauf von Wohneigentum. Generell ist
jedoch der Anteil an Zuwanderern mit Wohnungseigentum deutlich niedriger
als in der Osterreichischen Mehrheitsbevolkerung. So verfiigten 2009 56% der
Haushalte mit einem einheimischen Haushaltsreprasentanten tber ein Eigen-
heim oder eine Eigentumswohnung, wahrend der Anteil bei Haushalten mit ei-
nem Haushaltsvorstand aus der Tiirkei bei 15% liegt und jener mit einem Haus-
haltsvorstand aus dem ehemaligen Jugoslawien bei 20% (vgl. Osterreichischer
Integrationsfonds 2010).

Auch die jingst diskutierten Forderungen nach Deutschkenntnissen als Vo-
raussetzung fiir den geférderten Wohnungsmarkt stellt fiir viele eine starke
Zugangsbeschrankung dar. Selbst fiir Menschen mit deutscher Muttersprache
stellt das Ausfiillen eines Formulars mitunter ein Hindernis dar, bei dem sie
Unterstltzung brauchen. Daher ist es durchaus verstandlich, dass es fiir Mi-
grantinnen, auch wenn sie der deutschen Sprache machtig sind, leichter ist,
Informationen in ihrer Muttersprache nachlesen zu kénnen (vgl. Interview mit
Mittermayr H., Jungwirth O. 2010, S.8). ,,Aufgabe der Politik ist es, im Rahmen
des sozialen Wohnbaues benachteiligten Menschen unabhéngig von Sprach-
kenntnissen und/oder Religion Wohnraum zur Verfiigung zu stellen.“ Und ,so-
zialer Wohnbau darf nicht als Belohnungs- oder Bestrafungsinstrument miss-
braucht werden.” (BAWO Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe,
2010)

Aber nicht nur im sozialen Wohnbau gibt es fiir manche Bevolkerungsgruppen
Zugangsbeschrankungen, sondern auch am freien Wohnungsmarkt sind diese
zu finden. Hohe Maklerprovisionen und befristete Mietvertrage sind besonders
fir einkommensschwache Menschen, Familien, Alleinerziehende und Migran-
tinnen ein groRes Problem.
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Vor allem im Bereich der Privatvermietung wird Diskriminierung haufiger sicht-
bar. Obwohl das Gleichbehandlungsgesetz auch fir den privaten Wohnungs-
markt gilt, ist dieses Gesetz nicht besonders effektiv. So fehlen den betroffenen
Personen ohnehin meist das Geld und auch die Zeit, um ihr Recht einzuklagen.
Selbst wenn sie den Aufwand auf sich nehmen und schlieflich Recht bekom-
men, bedeutet das nicht, dass sie die Wohnung letztendlich auch bekommen.
Aber auch in Schwertberg, wo viele Migrantinnen beschéftigt sind, hat bei-
spielsweise die Gemeinde selbst zehn Familienwohnungen mit dem Vermerk
,nur an Inlanderinnen” ausgeschrieben.

Diese unzulassige Vorgehensweise wurde der Gleichbehandlungsanwaltschaft
gemeldet, diese rechtswidrige Phrase ist nun nicht mehr in der Ausschreibung
zu finden; Giber die im Hintergrund passierende Vergabepraxis sagt die offizielle
Formulierung also nichts aus. Eine rechtlich korrekte Wohnungsausschreibung
oder ein nicht diskriminierendes Zeitungsinserat bedeuten leider nicht, dass
auch jeder oder jede die gleichen Chancen besitzt, die gewiinschte Wohnung
auch zu erhalten. (vgl. Interview mit Mittermayr H., Jungwirth O. 2010, S. 5)

Soziale Teilhabe und Wohnen

Soziale Ausgrenzung ist nicht nur ein Aspekt von Armut und armutsgefahrdeten
Menschen, sondern geht dariiber hinaus. Die wachsende Kluft zwischen Arm
und Reich und die soziale Ausgrenzung betrifft immer breitere Bevolkerungs-
schichten. Im Bezug auf soziale Teilhabe und soziale Rechte geht es nicht mehr
nur um Ressourcenverteilung, sondern um Chancengleichheit. Soziale Aus-
grenzung beziehungsweise eingeschrankte gesellschaftliche Teilhabe kann sich
somit auf nahezu alle Lebensbereichen beziehen (vgl. Bohnke 2001, S. 3ff).

Vor allem im taglichen Leben werden Benachteiligungen sichtbar. Der britische
Armutsforscher Peter Townsend geht davon aus, ,dass erst durch geniigend
materielle Ressourcen die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben méglich wird.”
(Till-Tenschert et al. 2009, S.83; BMASK 2008, S. 83) , Treten in einem Haushalt



fiir ldngere Zeit und in mehreren Lebensbereichen wie Wohnen, Gesundheit
oder Mobilitét gravierende Mdéngel auf, wird von eingeschrdnkter sozialer Teil-
habe oder Deprivation gesprochen.” (Socius 2010)

Die Ermittlung und Messung von sozialer Ausgrenzung kann aufgrund finanziel-
ler Deprivation, erzwungenem Verzicht, gesundheitlicher Beeintrachtigungen,
prekarer Wohnqualitdt und Wohnumgebungsbelastung erfolgen (vgl. Socius
2010).

Bezugnehmend auf die Ergebnisse des EU-SILC 2008 versteht man unter fi-

nanzieller Deprivation die Unfahigkeit aus finanziellen Griinden am Mindest-

standard teilzuhaben. Kénnen sich Personen mindestens zwei der angefiihrten

Merkmale, aufgrund geringer finanzieller Mittel, nicht leisten, so spricht man

von finanzieller Deprivation. In Osterreich besteht der Mindeststandard aus der

Leistbarkeit folgender Glter beziehungsweise Leistungen (vgl. Till-Tenschert et

al. 2009, S.83; BMASK 2008, S. 83):

e die Wohnung angemessen warm zu halten

e regelmaRige Zahlungen (Wohnkosten, Kreditriickzahlungen) rechtzeitig
leisten kdnnen

° notwendige Arzt- oder Zahnarztbesuche in Anspruch zu nehmen;

e unerwartete Ausgaben (z.B. flir Reparaturen) bis zu 900 Euro finanzieren
zu kénnen

e bei Bedarf neue Kleidung zu kaufen

e jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder eine vergleichbare vegetarische
Speise zu essen

o Freunde oder Verwandte einmal im Monat zum Essen einladen zu kon-
nen

Es ist aber anzumerken, dass finanzielle Deprivation nicht nur Personen mit
geringen Einkommen betrifft, sondern auch Personen, deren Einkommen tber
der Armutsgrenze liegt und die mit hohen Lebenserhaltungskosten oder Schul-
den konfrontiert sind (vgl. Till-Tenschert et al. 2009, S.85; BMASK 2009, S. 85).

Unter erzwungenem Verzicht versteht man die Einschrankung im Bezug auf we-
niger dringende Bedirfnisse. Kbnnen mindestens drei der ,erstrebenswerten”
Guter, wie PC, Handy, Internet-Anschluss, DVD-Player, Geschirrspiilmaschine
oder ein PKW nicht finanziert werden, spricht man von erzwungenem Verzicht
(vgl. Socius 2010).

Die finanzielle Situation von Haushalten wird oft zuséatzlich belastet, wenn be-
stimmte Lebensumstande notwendige Ausgaben zur Folge haben, die nicht
beliebig verandert werden konnen. Gesundheitliche Probleme und erhohte
Ausgaben fir Medikamente konnen die Erwerbschancen beeintrachtigen oder
gar unmoglich machen; dies wiederum fiihrt zu niedrigerem Einkommen und
auch zu sozialer Ausgrenzung.

Wie bereits mehrfach erwahnt, ist Wohnen ein Grundbediirfnis. Wohnen ist
aber auch der raumliche Mittelpunk des familidren und sozialen Lebens. Gera-
de in diesem Bereich — prekidre Wohnsituationen und/oder Wohnumgebungs-
belastungen — sind Benachteiligungen besonders einschneidend und kénnen
weitreichende Auswirkungen haben.

Von prekdrer Wohnqualitdt und Wohnumgebung kann gesprochen werden,
wenn jeweils mindestens zwei der folgenden Merkmale auftreten (vgl. Till-
Tenschert et al. 2009, S. 95ff; BMASK 2008, S. 95ff):

e  kein Bad oder WC in der Wohnung

e Schimmel oder Feuchtigkeit

e dunkle Rdume

e  keine Waschmaschine

e  Larmbelastung

e  Luft- oder Wasserverschmutzung durch Verkehr oder Industrie

. Kriminalitat, Gewalt, Vandalismus

Dariiber hinaus kénnen auch Uberbelegung und die Leistbarkeit von Wohnun-
gen zu Wohnproblemen gezahlt werden.
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Wesentlich flr die Chance an der gesellschaftlichen Teilhabe jedes einzelnen
Menschen ist auRerdem die Bildung. Menschen mit geringerer Bildung oder
Ausbildung haben oft verminderte Chancen am Arbeitsmarkt und sind haufiger
von Arbeitslosigkeit betroffen oder mit schlechten Arbeitsbedingungen kon-
frontiert. Dies wiederum bedeutet weniger Einkommen und fihrt zu groBeren
Einschrankungen im Bezug auf gesunde Ernahrung, gebiihrender Gesundheits-
vorsorge, ausgleichende Freizeitgestaltung und hat natirlich auch schlechtere
Wohnsituationen zur Folge (vgl. Sozialplattform Oberosterreich 2003).

Voraussetzung, um einen Ausschluss von der gesellschaftlichen Teilhabe zu ver-
meiden, ist zweifelsohne eine gesicherte Wohnung. Um eine Wohnung halten
zu kénnen sind drei wesentliche Faktoren ausschlaggebend (vgl. Interview mit
Mittermayr H., Jungwirth O. 2010, S. 7):

e die Miete plinktlich zahlen kdnnen;

e mit den Nachbarn auskommen kdonnen;

e seine Wohnung in Ordnung halten kénnen.

Diese drei ,basic skills“ klingen sehr banal, sind aber die haufigsten Kiindi-
gungs- und Delogierungsgriinde. Besonders junge Leute bekommen in ihrer
Entwicklung diese Geschicklichkeit oft nicht mit auf den Weg und stofRen folg-
lich auf Probleme. Betrachtet man allerdings die Griinde hinter der Unfahigkeit,
die Wohnung zu bezahlen, findet man meist andere Ursachen wie Krankheit,
Arbeitslosigkeit, Alkohol- und/oder Drogensucht, oder dhnliches. Wohnungs-
losigkeit steht oftmals am Ende einer Fiille von Problemen (vgl. Interview mit
Mittermayr H., Jungwirth O. 2010, S. 7).

Wohnungslosigkeit ist leider immer noch kein gesellschaftlich anerkanntes Pro-
blem und wird viel zu haufig ausgeblendet. Wie in diesem Abschnitt dargestellt,
ist Wohnen eine Querschnittsmaterie und misste auch dementsprechend in
allen Konzepten Berlicksichtigung finden — ahnlich wie dies seit den letzten Jah-
ren bei Gender Mainstreaming erfolgt —, und in der taglichen Arbeit viel friiher
beachtet werden. Aber auch auf Hochschulen werden Themen zur Wohnungs-
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losigkeit kaum thematisiert/gelehrt und héchstens als Randgruppenthema ge-
sehen. Obwohl die Losung von Wohnproblemen am langsten dauert, stehen
diese in der Rangordnung weit unten.

Lange vorher werden padagogische und therapeutische Angebote in Anspruch
genommen, das Problem Wohnen — als wesentlicher Faktor im Gesamtkontext
— wird jedoch vernachlassigt (vgl. Interview mit Mittermayr H., Jungwirth O.
2010, S. 6).

Der Themenkomplex Wohnungslosigkeit wird nach wie vor mit dem Bild eines
»,Sandlers auf der Parkbank” assoziiert, jedoch betrifft das Thema eine groRere
Bevolkerungsgruppe als man vermutet. Viele sind gefahrdet und somit ist es
langst kein Randgruppenthema mehr. Das Problem wird auch von der Politik
vernachlassigt, Praventivmalnahmen gibt es ,,so gut wie keine”. So stehen zum
Beispiel im Bereich Schuldnerberatung groRe Gelder fiir Pravention zu Verfi-
gung, im Bereich Wohnungssicherung werden hingegen nur spezielle Sonder-
falle beachtet. Erstrebenswert ware mehr Akzeptanz in der Gesellschaft und
vor allem in der Lehre, da letztere wichtige Impulse gibt und von dort aus wei-
tergetragen wird. Gender ist als Querschnittsmaterie bereits akzeptiert, dies
sollte auch das groRe Ziel fiir das Thema Wohnen sein (vgl. Interview mit Mit-
termayr H., Jungwirth O. 2010, S. 6).

Exkurs Wohnplattform

Der Verein Wohnplattform, der mittlerweile seit 27 Jahren besteht, ist eine
Einrichtung der Wohnungslosenhilfe und ein Teil des Netzwerkes ,Wohnungs-
sicherung” im Pflichtleistungsbereich des oberosterreichischen Sozialhilfege-
setzes. Die Wohnplattform wurde urspriinglich gegriindet, um am Wohnungs-
markt glinstige Wohnungen fiir die Betreuungseinrichtungen zu finden, da der
Zugang zu leistbaren Wohnungen fiir Betroffene oft schwierig ist.

In diesen Wohnungen kénnen Menschen befristet wohnen, um ihre Probleme
aufzuarbeiten. Der Verein arbeitet eng mit Gemeinden, Sozialberatungsstellen
und Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe zusammen und fungiert als Koordi-



nationsstelle der verschiedenen Einrichtungen. Dariiber hinaus bietet der Ver-
ein begleitete Ubergangswohnungen fiir die Betreuungseinrichtungen an, die
zu einem Teil von Mitgliedseinrichtungen der Wohnplattform genutzt werden
konnen. Die Betreuungsleistung Glbernehmen Einrichtungen wie ,,ARGE fir Ob-
dachlose”, ,,ProMente”, ,Frauenhaus”, ,NeuStart” und andere.

Weiter gibt es im Netzwerk ,Wohnungssicherung” im Auftrag des Landes 00
direkt vom Verein Wohnplattform gefiihrte Ubergangswohnungen, bei denen
der Verein Hauptmieter ist und auch die sozialpadagogische Begleitung lber-
nimmt. Im Bereich Wohnungssicherungen finden pro Jahr Tausende Beratun-
gen statt. Wird im Zuge einer Beratung ein Bedarf an Betreuung festgestellt,
werden Klientlnnen auch Uber langere Zeit betreut.

Die Hauptklientel ist je nach Mitgliedseinrichtung unterschiedlich. So ist bei-
spielsweise beim Verein ,, ARGE fiir Obdachlose” der klassische alleinstehende
Mann die Hauptzielgruppe. Beim ,Frauenhaus” sind es meist alleinerziehende
Mitter, mittlerweile sind ungefdahr 90 % der Bewohnerinnen Frauen mit Mig-
rationshintergrund.

Allgemein kann gesagt werden, dass die betroffene Klientel zu einem grofRen
Teil jung und zu einem immer groRer werdenden Anteil weiblich mit Kind(ern)
ist. In der Delogierungsverhinderung sind liberraschenderweise vorwiegend
Familien, und wiederum Frauen mit Kindern betroffen (vgl. Interview mit Mit-
termayr H., Jungwirth O. 2010, S. 1).

Zusammenfassung

Gesetzliche Bestimmungen, wie das Gleichbehandlungsgesetz und das Antidis-
kriminierungsgesetz, sollen Diskriminierung aufgrund bestimmter Merkmale
verhindern. Trotzdem wird auch in Oberosterreich bestimmten Personengrup-
pen aufgrund personlicher, meist unveranderlicher Merkmale, ein Zugang zum
Wohnungsmarkt erschwert. Dieses Ergebnis konnte anhand von Wohnunungs-
inseraten und dem daraus folgendem Mysteryshopping abgeleitet werden.

Aufgrund dieser einschrankenden Kriterien kann oftmals die erwiinschte
Wohnqualitat nicht erreicht werden, was sich negativ auf die verschiedens-
ten Lebensbereiche auswirken kann. Fir viele Menschen bedeutet dies eine
Einschrankung der sozialen Teilhabe und damit der Lebensqualitdt. Chancen-
gleichheit im Bereich des Wohnens ist somit eine wesentliche Grundlage, um
sozialer Armut und deren Folgen entgegenzuwirken.
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,Wohnen als Menschenrecht:
Erst wenn dieses Grundbedtirfnis gesichert ist,
kénnen andere Bedirfnisse befriedigt werden.

Dann ist der Kopf frei, um das Leben zu gestalten.”
(Interview Mittermayr H., Jungwirth O. 2010, S. 9)
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Fazit:
Zur Deckung des Grundbediirfnisses
Wohnen in Oberdsterreich

Ein nicht unerheblicher Anteil der Oberdsterreicherlnnen lebt unter der Ar-
mutsgrenze. Der Bereich des Wohnens ist diesbezlglich ein wesentlicher Fak-
tor. Wohnen und Armut bedingen einander gegenseitig — einerseits verursacht
(zu) hoher Wohnungsaufwand Armut, andererseits konnen schlechte Wohn-
bedingungen durch Armut begriindet sein. Gerade in diesem Bereich kommt
es haufig zu versteckter Armut, die nach AufRen hin nicht notwendiger Weise
sichtbar ist. Dieser Armutsbericht soll dazu beitragen, das wichtige Thema Ar-
mut und Wohnen stirker in das Bewusstsein der Offentlichkeit zu riicken.
Wohnen hat fiir alle Menschen eine grundlegende Bedeutung und bildet somit
die Grundlage fiir menschenwirdiges Dasein. Lebensqualitdt ist untrennbar
mit einem angemessenen Wohnstandard verbunden und ermdglicht nicht zu-
letzt gesellschaftliche Teilhabe.

Wie Menschen in Oberdsterreich wohnen

Durch den kontinuierlichen Bevdlkerungszuwachs in Oberdsterreich, haupt-
sachlich bedingt durch Zuwanderung, steigt auch der Bedarf an Wohnraum.
Dies betrifft vor allem den oberdsterreichischen Zentralraum (Stadtedreieck
Linz-Wels-Steyr) und Gebiete entlang der Hauptverkehrslinien, wahrend die
landlichen Gebiete eine starke Abwanderung verzeichnen.

Gegenwartig leben in einem oberdsterreichischen Haushalt durchschnittlich
2,41 Personen, womit sich im Zeitverlauf ein Abfallen der HaushaltsgroRe ab-
zeichnet. Der steigende Trend zu einer individuellen Lebensweise und starkerer
Unabhangigkeit schlagt sich auch in Oberosterreich in Form einer zunehmen-
den Anzahl von Singlehaushalten nieder. Dies zieht eine gedanderte Nachfrage
am Wohnungsmarkt nach sich.

Hinsichtlich der Rechtsform bevorzugen 60 % der Wohnungssuchenden ein Mi-
etobjekt. Mangels notwendigen Kapitals werden diese vor allem von jiingeren
Personen (bis 35 Jahre) in Anspruch genommen, oftmals stellen diese einen
Ubergang zum Eigenheim (vorherrschende Tendenz zwischen 36 und 50 Jah-
ren) dar. GroRteils werden Wohnungen mit zwei bis drei Raumen nachgefragt.
Werden die verschiedenen Eigentumsformen zu einer Kategorie zusammenge-
fasst, so spielt diese Wohnform mit 40 % die zweitwichtigste Rolle.

Zunehmend wichtig wird fur die Oberdsterreicherlnnen auch die Identifikation
Uber die Wohnqualitdt, wobei die Fragen nach Wohnraumqualitdt und Wohn-
umfeld einen immer groReren Stellenwert einnehmen. Wahrend sich erstere
in den Wohnstandards der Ausstattungskategorien ausdriicken lasst, wird das
Wohnumfeld nach individuellen Gesichtspunkten eingeteilt bzw. gewahlt. Be-
lastungsfaktoren kénnen in beiden genannten Bereichen auftreten. So kann die
Wohnqualitat beispielsweise durch Baumangel oder dunkle Raume, aber auch
durch Larm, Luftverschmutzung und nicht zuletzt durch nachbarschaftliche
Probleme beeintrachtigt sein.

Der soziale Wohnbau in Oberdsterreich

Als Zielsetzung des sozialen Wohnbaus wird die Leistbarkeit des Wohnens her-
vorgehoben und ist somit insbesondere fiir einkommensschwache Haushalte
relevant. Auch wenn der soziale Wohnbau in Osterreich im EU-Vergleich einen
hohen Stellenwert einnimmt, so ist festzustellen, dass der Anteil an Mietwoh-
nungen in den letzten Jahrzehnten riicklaufig ist. Dies ist unter anderem darauf
zurlickzufhren, dass derzeit vermehrt auch Eigentumswohnungen, deren Er-
werb entsprechende finanzielle Mittel voraussetzt, errichtet werden. In Zeiten
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steigender Armut muss jedoch der soziale Wohnbau am Mietsektor als wich-
tige Saule der Armutspravention wieder forciert werden, besonders in Ober-
Osterreich. Aufgrund der langen Wartezeiten bei Genossenschaftswohnungen
(drei bis funf Jahre) muss oftmals auf teurere Privatwohnungen ausgewichen
werden. Bei Hartefdllen (beispielsweise Alleinerziehende oder gesundheitlich
beeintrachtigte Menschen), kdnnen jedoch Prioritdten gesetzt und der Zugang
zu einer durch die Genossenschaft vermittelten Wohnung deutlich beschleu-
nigt werden. Neben der Leistbarkeit ist es ein weiteres Ziel von sozialem Wohn-
bau, ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen alteren und jlingeren Menschen,
Singles und Familien, sowie Menschen mit unterschiedlicher Herkunft herzu-
stellen, um Zielgruppenkonzentration, Isolation und raumliche Segregation zu
vermeiden.

Offentliche Unterstiitzungen

Eine eigene Wohnung ist die fundamentale Grundlage fiir Lebensqualitat. Sie
bietet nicht nur Schutz und Sicherheit, sondern auch Riickzugsmoglichkeit, Ge-
borgenheit und Raum fiir soziale Beziehungen. Zur Sicherung dieser Grundbe-
dirfnisse gibt es verschiedene Leistungen der 6ffentlichen Hand, die besonders
armutsgefahrdeten Menschen eine Unterstiitzung bieten sollen. Die Forde-
rungsarten lassen sich in Objekt- und Subjektférderung einteilen. Wahrend sich
die Forderung im Bereich Objektforderung auf die Errichtung und Sanierung
von Eigenheimen, Miet- oder Eigentumswohnung beziehen, richtet sich die
Subjektforderung direkt an bediirftige Personen und bietet eine hohere soziale
Treffsicherheit. Obwohl in Osterreich die Objektférderung den iiberwiegenden
Teil des Gesamtbudgets im Bereich Wohnen darstellt, nimmt, im Zusammen-
hang mit ,,Armutsgefahrdung und Wohnen”, die Subjektférderung die bedeu-
tendere Stellung ein. Die Wohnbeihilfe ist dabei als wichtigste und bei weitem
meistgenutzte Unterstiitzung zu nennen.

Die Anzahl der Wohnbeihilfeempfangerinnen ist in den letzten Jahren stetig
gestiegen, was deutlich macht, dass immer mehr Menschen unter die fiir diese
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Beihilfe relevante Einkommensgrenze fallen. Dadurch steigt der Aufwand fiir
Subjektférderungen zu Lasten der Objektforderung, weil die Mittel aus dem-
selben Topf gespeist werden. Somit entsteht ein gewisses Tauziehen zwischen
den beiden Forderungsarten, was teilweise als problematisch gesehen werden
kann. Ein ausgewogener Mix aus Subjekt- und Objektférderung ist notwendig,
da letztere eine Erneuerung der Bausubstanz garantiert, und damit den Wohn-
standard sichert.

Es ist als positiv anzumerken, dass Oberosterreich eines jener Bundeslander
ist, die die meisten Unterstlitzungen im Bereich Wohnen zur Verfligung stel-
len und sowohl bei der Héhe der finanziellen Zuschiisse als auch bei der In-
anspruchnahme derartiger Forderungen im osterreichischen Spitzenfeld liegt.
Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass Osterreich, betreffend die Anzahl der
Beihilfeempfangerinnen verglichen mit anderen europaischen Landern, weit
abgeschlagen ist. Der ,gute Stand” Oberosterreichs relativiert sich somit im
Europavergleich. Griinde dafiir kdnnten einerseits Informationsdefizite und ein
Sich-Nicht-Zurechtfinden im Forderungsdschungel bei vielen Anspruchsberech-
tigten sein, andererseits aber auch restriktivere Beihilfekriterien.

Neben der Wohnbeihilfe stellt der Heizkostenzuschuss eine weitere wichtige
Unterstilitzung fur armutsgefahrdete Menschen dar. Jedoch stellt sich hier die
Frage, ob eine einmalige Zahlung im Nachhinein einen Beitrag zur Verbesserung
der Situation armutsgefahrdeter Menschen leisten kann. Zielfihrend ware es,
in betreffenden Haushalten nachhaltig den oftmals (iberhéhten Energieauf-
wand, der sich in nicht geférderten Energiekosten niederschlagt, zu reduzieren.
Dies kann unter anderem durch SanierungsmaBnahmen wie beispielsweise
Warmeisolierung und Heizkesseltausch erfolgen.

Als weitere Unterstiitzungen fir armutsgefahrdete Personen im Bereich Woh-
nen sind vor allem der Beitrag fiir die Beschaffung von Wohnungen und Eigen-
heimen, der Zinsenzuschuss fiir die Beschaffung von notwendigem Hausrat,
sowie die Forderung zur Fertigstellung von Wohnungen zu nennen. Dabei ist



allerdings festzuhalten, dass diese Férderungen bestimmten Kriterien unterlie-
gen. So werden Beitrage zur Beschaffung von Wohnungen bzw. Zinszuschiisse
zur Beschaffung von notwendigem Hausrat nur an Familien mit mindestens
einem Kind bzw. Alleinerzieherinnen gewahrt. Es steht aufer Frage, dass Fa-
milien und Alleinerzieherlnnen in aller Regel besonderer Forderung im Bereich
Wohnen bediirfen; doch wie sieht es mit sozial bediirftigen Alleinstehenden
oder kinderlosen Ehepaaren aus? Auch diesen Menschen steht, wie allen an-
deren auch, ein angemessener — leistbarer — Wohnraum zu.

Im Bereich der Beihilfen und Férderungen im Bezug auf Wohnen kdnnen ohne
Zweifel noch Verbesserungen erzielt werden, dennoch darf nicht verschwiegen
werden, dass Oberosterreich im Bundeslandervergleich zu jenen gehort, die
die meiste Unterstiitzung zur Verfligung stellen.

Schuldenfalle Wohnen

,Wohnbedingungen und Wohnungskosten sind in Osterreich nicht die wesent-
lichen Ursachen fiir die Entstehung von Armut, sie verstdrken bzw. begiinstigen
aber die Auswirkungen und das Ausmaf von Armut, Benachteiligung und sozi-
aler Ausgrenzung.” (Bauer 2010, S. 2)

Oftmals ist der Erwerb von Wohnraum der erste Schritt in Richtung Schulden-
falle. Grund dafiir sind die meist tberproportional hohen Wohnungskosten.
Einerseits konnen dabei einmalige Kosten wie betrdchtliche Maklergebiih-
ren oder teure Wohnungseinrichtung eine Rolle spielen, andererseits sind
viele (meist junge) Personen haufig mit den laufenden Ausgaben wie Miete,
Betriebskosten, Kreditriickzahlungen und Energiekosten, Gberfordert. Diese
Griinde fiihren zu einer immer prekareren finanziellen Situation. Dabei ist dar-
auf hinzuweisen, dass 300.000 Osterreicherlnnen ihren Wohnraum nicht ange-
messen heizen kdnnen und 43 % aller Kredite reine Wohnkredite sind.

Energie und Nachhaltigkeit haben in den letzten Jahren zunehmend an Bedeu-
tung gewonnen. Es ist ein Umdenken in der Bevolkerung feststellbar, besonders
in den Bereichen Wohnbau und Sanierung. Diese Themen liegen jedoch meist
auBerhalb des Wirkungsbereiches der Mieterlnnen, hier sind die Vermieterin-
nen gefordert. Energieeinsparungen, die von Bewohnerlnnen erzielt werden
konnen, betreffen hauptsachlich deren Nutzungsverhalten und die von ihnen
verwendeten Elektrogerate. Letztere sind oft versteckte ,Stromfresser”, deren
Austausch laut einer Studie von Caritas und E-Control den Energiebedarf um
bis zu 25 % senken kdnnte.

Es gibt diesbeziiglich auch immer wieder sogenannte Geratetauschaktionen,
bei denen der Kauf von energieeffizienten Geraten geférdert wird. Derarti-
ge Aktionen sind grundsatzlich zu beflirworten, da sie langfristig kosten- und
energiesparend wirken. Da solche Investitionen jedoch — trotz vergleichsweise
hoher Zuschiisse — das Budget eines armutsgefahrdeten Haushalts nicht un-
wesentlich belasten, ist die soziale Treffsicherheit haufig nicht gewahrleistet.
Ausgewdhlte Forderaktionen konnen allerdings durchaus langfristig die Le-
bensqualitat verbessern.

Energiepreissteigerungen treffen vor allem niedrigere Einkommen, bei denen
ohnehin die Wohnkosten an den Gesamtausgaben den hochsten Anteil haben.
Das Thema Energiearmut ist in Osterreich nach wie vor Nebensache, was sich in
fehlenden strukturellen Ansédtzen und einem Forschungsdefizit niederschlagt.
Es ist an der Zeit, dass sich Osterreich an anderen EU-Landern orientiert, in de-
nen etwa ein Sozialtarif fir Energieaufwand fir einkommensschwache Haus-
halte langst existiert und Strategien sowie Forschung weit ausgebaut sind.

Wohnsituation ausgewahlter Zielgruppen

Probleme im Bereich Wohnen treffen unterschiedlichste Personengruppen.
Wenngleich auch junge Familien und Alleinerziehende von dieser Problema-
tik besonders betroffen sind, einigten sich die Mitwirkenden dieses Armuts-
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berichtes auf eine exemplarische Betrachtung der Zielgruppen Studierende,
Menschen mit Beeintrachtigungen, Seniorinnen und Menschen mit Migrati-
onshintergrund.

Studierende

Mit der Entscheidung zur Absolvierung eines Studiums gehen viele junge
Menschen entsprechende Kompromisse ein, was das finanzielle Einkommen
und auch die Wohnsituation anbelangt. Wie die eigene Erhebung im Zuge des
Armutsberichts 2010 zeigt, wohnt in Oberdsterreich ein GroRteil der Studie-
renden (mehr als in anderen Bundeslandern) bei den Eltern, um Kosten fir
Wohnen einzusparen. Was die Armutsgefahrdung anbelangt, ist insbesonde-
re eine erhohte finanzielle Belastung besonders zu Semesterbeginn gegeben.
AuRRerdem sind bestimmte Studienrichtungen — wie Rechtswissenschaften und
Kunst — mit hdheren Kosten fiir Lernmaterialien verbunden. Ausdriicklich ist
der Verlust des Anspruchs von Beihilfen als erschwerender Aspekt zu nennen,
da diese oft einen nicht unwesentlichen Anteil am Einkommen von Studieren-
den darstellen. Diesbeziiglich ist auf den aktuellen Diskurs tber die Senkung
der Altersgrenze von bisher 27 auf 24 Jahre bei der Familienbeihilfe hinzuwei-
sen. Diese Einsparungsmafnahme wiirde die Situation fir viele Studierende
verscharfen.

Menschen mit Beeintrachtigung

Trotz 6ffentlicher Unterstiitzung in Form von diversen Zuschiissen und Forde-
rungen ist der Anteil der armutsgefahrdeten Menschen mit Beeintrachtigung
im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung sehr hoch. Menschen mit Beeintrachti-
gung, die in Betreuungseinrichtungen leben, sind davon weniger betroffen, da
eine Versorgung seitens des Landes, das diese Einrichtungen finanziert, dem
Grunde nach gegeben ist. Hingegen sind Menschen, die selbstbestimmt im pri-
vaten Bereich oder im Familienverband leben, vermehrt von Armut betroffen,
da diese einzelne Férderungen nur begrenzt oder erschwert erhalten, obwohl
durch ihre Beeintrachtigung zusatzliche Kosten im Wohnbereich entstehen.
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Seniorlnnen

Unter den Seniorlinnen ist die Kluft zwischen hohen und niedrigen Einkommen
in Form von Pensionen bzw. Renten sehr deutlich. Somit wird die vorangegan-
gene finanzielle Situation des Erwerbslebens fortgeschrieben und Menschen
mit einem vormals geringen Erwerbseinkommen sind gerade in der Pension
armutsgefahrdet. Frauen sind hierbei besonders betroffen, da sie aufgrund von
Diskontinuititen im Erwerbsverlauf im Osterreichischen Pensionssystem be-
nachteiligt sind. Zur Sicherung eines Mindesteinkommens wird, zusatzlich zur
Pension, eine Ausgleichszulage ausbezahlt. Dartber hinaus wird durch zweck-
gebundene Zuschiisse und Verglinstigungen versucht, die Armutsgefahrdung
fiir Seniorlnnen zu verringern. Seniorlnnen haben mit zunehmendem Alter auf-
grund chronischer Erkrankungen, kérperlicher und/oder geistiger Beeintrachti-
gungen und der damit oft einhergehenden Pflegebedirftigkeit gednderte bzw.
erweiterte gesundheitliche und soziale Bedirfnisse, die ebenso kostenwirksam
werden.

Seniorlnnen werden in Alten- und Pflegeheimen oder zuhause durch die An-
gehorigen bzw. mobile Hilfe betreut. Selbstbestimmtes Wohnen ist fir Senio-
rinnen mit geringem Einkommen schwer leistbar, speziell wenn fremde Hilfe
bendtigt wird. Sollte es aufgrund von SparmaRnahmen zu Kiirzungen bei den
Zuschiissen kommen, die dieses autonome Wohnen ermdéglichen, so ist mit
einer zunehmenden Armutsgefahrdung, zumindest unter den Mindestpen-
sionistinnen, zu rechnen. Auch betreubares Wohnen wird unter diesen Rah-
menbedingungen ebenfalls nur mehr fir besser situierte Seniorlnnen leistbar
sein. Besonders im Hinblick auf die demographische Entwicklung wird es kinf-
tig noch wichtiger sein, dieser Zielgruppe verstarkte Aufmerksamkeit im Sin-
ne der Armutspravention zu schenken. Es sind vor allem Wohnstrukturen zu
verbessern und die Entscheidungsmoglichkeiten (selbstbestimmtes Wohnen
bzw. Seniorenheim) trotz eingeschrankter finanzieller Mittel zu gewahrleisten.
Wenngleich die Bediirfnisse im Bereich des Wohnens bei allen drei genannten
Zielgruppen unterschiedlich sind, so haben sie dennoch eines gemeinsam: Sie
sind vermehrt auf Unterstiitzungen der offentlichen Hand angewiesen. Dies



bedeutet, dass Kirzungen von Férderungen und Beihilfen diese Menschen be-
sonders hart treffen und damit die Situation der ohnehin von Armut gefahrde-
ten Personen zusatzlich verscharfen.

Migrantinnen

Menschen mit Migrationshintergrund zahlen zu jenen Gruppen, die am meis-
ten von Armut betroffen sind. Die Griinde dafir sind vielfaltig. Auffallig ist, dass
sich Migrantinnen in Vierteln bzw. Bezirken niederlassen, in denen die Mieten
und auch der Wohnstandard vergleichsweise niedrig sind. Soziale und rechtli-
che Barrieren erschweren dieser Bevolkerungsgruppe aulRerdem den Zugang zu
anderem, qualitativ hochwertigerem Wohnraum. Nicht ausreichende Sprach-
kenntnisse, schlechte Berufschancen und vergleichsweise geringe Entlohnung
verscharfen die Lage zusatzlich. Diese Hinderungsgriinde fiihren oftmals zu
Ausgrenzung und erschweren in weiterer Folge die Integration.

Zusatzlich kommt die Tatsache zum Tragen, dass bestimmte Menschen mit
Migrationshintergrund (z.B. Nicht-EU-Biirgerinnen, Asylwerberinnen), welche
nicht die entsprechenden Anspruchskriterien (wie eine mehrjahrige Mindes-
taufenthaltsdauer und ein versicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis)
erfiillen, einen erschwerten Zugang zu Sozialleistungen haben. Somit sind diese
Menschen besonders von Armut gefahrdet.

Um Ausgrenzung zu vermeiden und Integration zu férdern, ist es wichtig, dass
Zuwanderern ein gleichberechtigter und ,barrierefreier” Zugang zu Wohn-
raum, insbesondere dem geférderten Wohnungsmarkt, gewahrleistet wird.
Dies muss auf verschiedenen Ebenen passieren: Neben besseren Chancen am
Arbeitsmarkt und einer gerechteren Entlohnung sind vor allem leistbare Woh-
nungen und eine ausgewogene soziale Durchmischung von Wohngebieten als
wichtige Anséatze zu forcieren. Weiters ist die derzeitige Fordersituation fir Mi-
grantinnen zu lberdenken. Um Einwandererinnen einen menschenwirdigen
Aufenthalt im Gastland bzw. Start ins neue Leben zu ermdoglichen, ist vor allem
auch der Mindeststandard der Wohnsituation — ohne zusatzlicher Mietbelas-
tung — zu verbessern. Anzusetzen gilt es dabei bei rechtlichen Rahmenbedin-

gungen wie auch in der Entwicklung entsprechender Konzepte und Strukturen
fiir alle Lebensbereiche, insbesondere auch am Wohnungssektor. Es ist aber
nicht nur die Politik gefordert, sondern auch ein Umdenken in der Gesellschaft
notig.

Wohnungslosigkeit

Wohnungslosigkeit ist kein gesellschaftlich anerkanntes Problem, jedoch befin-
den sich auch in Oberosterreich nicht wenige Menschen in dieser Notlage. Es
ist darauf hinzuweisen, dass Wohnungslosigkeit meist nicht durch Selbstver-
schulden entsteht, sondern oftmals Schicksalsschlage der Grund fir Delogie-
rung sind. Der GroRteil der Betroffenen wird von der Bevolkerung nicht wahr-
genommen, da sich diese unauffillig verhalten und nicht, wie meist mit dem
Problembereich assoziiert, auf der Parkbank schlafen. Fir die Wege in die Woh-
nungslosigkeit gibt es keinen ,Standard”. Meist sind es mangelndes Einkommen
und unzureichendes Wohnverhalten, die — teilweise rapide — in die prekare Si-
tuation fiihren. Daher ist ein Ausbau der Delogierungspravention gefordert, um
es diesen Personen zu ermoglichen, weiterhin in ihrem Lebensraum verbleiben
zu kdnnen. Menschen aller Bevolkerungsschichten sind betroffen und so ist es
notwendig, dass das Verstandnis fir diesen Bereich gefordert wird, etwa im
Sinne eines Mainstreamings, dass die Randmaterie ,Wohnungslosigkeit” star-
ker in den Fokus riickt.

In Oberosterreich werden neben Delogierungspravention auch Akut- und
Versorgungshilfe angeboten. Jedoch sind die Betroffenen weitgehend mit un-
terschiedlichen Problemen konfrontiert, was ein noch vielfaltigeres Angebot
verlangen wiirde, wie Heinz Schoibl (2010, S. 4) es treffend formuliert mit den
Worten: ,Wohnungslosigkeit ist kumulierte Armut und erfordert mehrdimensi-
onale Bewidiltigungsstrategien.”

AuBerdem wird von Wohnungslosen selbst eine Flexibilisierung der Offnungs-
zeiten der Einrichtungen gewilinscht. Die einschlagigen Institutionen jedoch
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kdnnen diesen Forderungen aufgrund von Ressourcenmangel vielfach nicht
entgegenkommen. Besonders fiir Jugendliche ist dringender Aufholbedarf ge-
geben —es gibt nur eine einzige Einrichtung, an die sich Minderjahrige wenden
kénnen, diese befindet sich in Linz. Das bedeutet, dass junge Menschen unter
Umstdnden ihr soziales Umfeld, in dem sie meist gut verwurzelt sind, zurilick-
lassen und sich in fremder Umgebung zurechtfinden missen. Diese Tatsache
macht deutlich, dass auf diese Zielgruppe besser eingegangen werden muss
und die Schaffung regionaler Angebote eine Notwendigkeit ist.

Obwohl grundsatzlich mehr Frauen als Manner armutsgefahrdet sind, macht
der Anteil der Klientinnen einschlagiger Einrichtungen nur ein Drittel aus.
Grund dafir ist haufig, dass Frauen ihre Wohnprobleme kaschieren, oftmals
bei Verwandten Unterschlupf finden oder Zweckpartnerschaften eingehen.

Wohnen als Chance

,Ausreichende Wohnversorgung ist fiir den Menschen (...) eine wichtige Vor-
aussetzung fiir den Erhalt der psychischen und physischen Gesundheit und fiir
die Teilnahme am 6ffentlichen Leben durch Arbeit, soziale Kontakte und kultu-
relle Teilhabe.” (Land Oberésterreich 2009, S. 107)

Wie der vorliegende Bericht zeigt, hat die Thematisierung von Diskriminierung
in Politik und Medien zur Folge, dass die Bevolkerung zunehmend sensibilisiert
ist. Dies wirkt sich einerseits dahingehend aus, dass offene Diskriminierung
abgenommen hat. Andererseits kann diagnostiziert werden, dass Diskrimi-
nierung ,verdeckt” stattfindet. Beispielsweise kann anhand der Wortwahl in
Wohnungsinseraten, wie etwa der Definition ,nur fir EU-Biirgerlnnen”, ab-
geleitet werden, dass es sich dabei um Vorbehalte gegenliber Menschen mit
Migrationshintergrund handelt. Somit sind auch in Oberdsterreich Personen
mit bestimmten unverdnderbaren Merkmalen, wie insbesondere ihrer ethni-
schen Herkunft, nicht vor Diskriminierung gefeit. Wenngleich diese mittelbare
Diskriminierung dem Gleichbehandlungsgesetz widerspricht, so misste dies in
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konkreten Fallen zuerst eingeklagt werden. Haufig scheitern derartige Rechts-
streitigkeiten nicht nur an den mangelnden finanziellen Mitteln, sondern auch
an der schweren Nachweisbarkeit verborgener Motive, obwohl Vereine und
Organisationen dementsprechend entgegenzuwirken versuchen. Aber selbst
ein gewonnenes Verfahren fiihrt nicht zur gewilinschten Wohnung, sondern
maximal zu Schadenersatz.

Weitere Kriterien im Bereich des Wohnens, die die Lebensqualitat beeintrachti-
genundsomiteine Ursachefiirsoziale Armutdarstellenkdonnen, sindinsbesonde-
re schlechte Wohnbedingungen und die Kosten fiir Wohnraumbeschaffung und
-erhaltung. Anhand der Erkenntnisse dieses Berichts ist davon auszugehen,
dass Menschen mit Migrationshintergrund, jene mit Versorgungspflichten (Kin-
der) oder mit spezifischen Bedirfnissen besonders betroffen sind.

Wohnen ist nicht nur als Grundrecht zu verstehen, es ist gleichzeitig auch
Grundbedurfnis und wirkt auf andere Lebensbereiche (wie Arbeit, Gesundheit,
Bildung und soziale Kontakte) wesentlich ein. Diese Bereiche beeinflussen sich
gegenseitig, aufgrund dieser Wechselwirkungen sind Ursache und Wirkung oft
nicht eindeutig bestimmbar. Ebenso ist Armut im Bereich des Wohnens mehr-
dimensional und hat viele Gesichter: So zeigt sich soziale Armut nicht nur in
Wohnungslosigkeit, sondern manifestiert sich auch in Teilhabearmut und Ar-
mutsgefahrdung aufgrund einer prekdaren Wohnsituation. Die Armutssituation
ist mit massiver Stigmatisierung verbunden, was es haufig schwierig macht, aus
der Situation auszubrechen.

Fir eine Chancengleichheit im Bereich des Wohnens bedarf es noch vieler An-
strengungen. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass Probleme die Wohnsituation
betreffend eng mit Bildung — bzw. deren Mangel — verbunden sind. Um langfris-
tig eine Veranderung zu erreichen und um bestimmten Schichten nicht primar
die Chance an umfangreicher gesellschaftlicher Teilhabe zu verbauen, ist inten-
sive Betreuung von Kindern und Jugendlichen mit schwacherem sozialen Hin-
tergrund und die Forderung dieser Personen in Bildungsbelangen wiinschens-
wert. Auch der Themenbereich Wohnungslosigkeit darf nicht langer tabuisiert,



sondern muss zum gesellschaftlich anerkannten Thema werden. Aufgefordert
sind in diesen Belangen nicht nur Politik, Gesetzgebung und Institutionen, son-
dern auch Wissenschaft und Lehre, sich eingehend mit der Problematik ausein-
anderzusetzen und Lésungswege aufzuzeigen. Der vorliegende Armutsbericht
soll als Schritt in diese Richtung gesehen werden.
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Die am Armutsbericht 2010 beteiligten Studierenden erarbeiteten folgende zentrale Anliegen, die zur Deckung des
Grundbediirfnisses Wohnen beitragen:

Gleichberechtigter Zugang, vor allem zu leistbarem Wohnraum

Menschenwiirdige Wohnsituation

Diskriminierungsfreie Gleichstellung am (geférderten) Wohnungsmarkt

Verstadrkter sozialer Wohnbau

Forcierung der Forderungen im Bereich Gebdudesanierung und Energiesparmalinahmen

Verstdrkte Forderung fiir Seniorlnnen und Ausbau der Betreuungsinfrastruktur

Keine Kiirzungen bei der Familienbeihilfe und anderen relevanten Leistungen wie Pflegegeld und Pensionen
Verstarkte Delogierungspravention, um Wohnungslosigkeit zu verhindern

Betreuungseinrichtungen fiir Wohnungslose (insbesondere Jugendliche und Frauen) verbessern

Mainstreaming des Themenkomplexes ,Wohnen“ (in den Fokus riicken)
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Frauenbiiro

Mag.? Eva Schobesberger
Frauenstadtratin

Bildung ist weiblich

»Mehr Ausbildung bedeutet mehr Chancen, daher mehr
Mut und Selbstbewusstsein fur Méadchen auf dem Weg
nach oben.“

@ LiNZ

verdndert
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DIE GRUNEN

Oberdsterreich

Weil soziales
) Engagement immer
OBEROSTERREICH auch eine Frage
des Geldes ist.

Kirchliche und soziale Institutionen
bieten unzahligen Menschen und
Einrichtungen wertvolle Untersttit-
zung. Sie vertrauen dabei auf einen
Partner, der ihrem sozialen Enga-
gement die nétige finanzielle Basis
schafft: die HYPO Oberdsterreich.

FinanzService Kirche und Soziales
www.hypo.at
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o

® fiir Menschen in Not

® fiir Betreuung und Pflege

® fiir Kinder und Jugendliche

® fiir Menschen mit Behinderungen

Information:

Tel. 0 732/76 10 - 20 20

Fax 0732/76 10 -21 21

e-mail: information@caritas-linz.at
www.caritas-linz.at
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SPARKASSESS

Oberdsterreich
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UNABHANGIG IST, WER
EIGENE WEGE GEHT.

GERLINDE
KALTENBRUNNER
Profibergsteigerin

bge geht. Das zeich-
Kaltenbrunner
Osterreichs kapital-

* Quelle: Ranking der Top 1000 Banken im

aktuellen Fachmagazin ,The Banker*. VKB | BA N K

www.vkb-bank.at OSTERREICHS UNABHANGIGE BANK




NUTZEN SIE DIE LEISTUNGEN IHRER AK:
& 364,000 Beratungen jihiach pu cen Themen Arbet, Recht, Stevers, Horsumeroerme hutl, Bildung und Gesundbeit M

ﬂ 100 Millionen Eura Folers i AK.Rachbsanpatensinnen bel Rechisdraitishaien i de AWl eder ik

) 94 % der Arbeitnehmesi-innen sind mit cer genbotenen Lesturg sehr 2t Oberdsterreich
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