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Die folgende Kurzdarstellung fal3t die wichtigsten Ergebnisse
der Studie "Die Lage der behinderten Auslanderinnen und
Auslander in Osterreich” zusammen, die das Institut fir
Berufs- und Erwachsenenbildungsforschung an der
Universitat Linz im Auftrag des BMAS und des AMS von
1993 bis 1995 durchfihrte. Fur die vorliegende Publikation
wurden sowohl die Daten der statistischen Bestandsaufnahme
als auch die rechtlichen Grundlagen aktualisiert. Die Situation
von (korperlich, geistig oder psychisch) behinderten
Auslanderinnen in Osterreich hat sich im Hinblick auf die
Problembereiche Arbeit und Wohnen, Gesundheit, soziale
Integration und Aufenthaltsgenehmigungen seit Beendigung
der Studie nicht verbessert.

Die Zahl der Menschen, die aus politischen, religiosen,
ethnischen, rassischen, aber auch 6konomischen Griinden ihre
Heimatlander verlassen, nimmt weltweit zu. Eine quantitativ
zwar kleine Gruppe, deren Lage jedoch aufgrund kumulativer
Diskriminierung oftmals besonders gravierend ist, sind
Auslanderlnnen mit Behinderungen. Das zentrale
Forschungsinteresse der gegenstandlichen Untersuchung galt
jenen Personen, die aus politischen oder 6konomischen
Krisengebieten kommen - aus dem ehemaligen Jugoslawien
und anderen ost- und stidosteuropdischen Landern. Die
Situation dieser Menschen ist dadurch gekennzeichnet, dal
mehrere benachteiligende Faktoren zusammentreffen: der
Auslanderinnenstatus, die Beeintrdchtigung durch eine
Behinderung, mangelnde Qualifikation, Arbeitslosigkeit etc.

In der Studie ging es vor allem um drei milieuspezifische
Gruppen: um behinderte auslandische Kinder und
Jugendliche, behinderte auslédndische Erwachsene und
behinderte Fluchtlinge und AsylwerberIinnen. Frauen sind
zweifellos in jeder dieser drei Gruppen in besonderem Mal}
betroffen.

Die Studie gliedert sich in drei Teilbereiche: eine statistische
Bestandsaufnahme und milieuspezifische quantitative
Erfassung des untersuchungsrelevanten Personenkreises;
einen mit erganzenden internationalen Vergleichen
arbeitenden Uberblick tber dessen rechtliche Situation in
Osterreich, wobei sowohl Regelungen des Behinderten- und
Sozialwesens als auch das Fremdenrecht erfa3t wurden; die
Bearbeitung qualitativer Aspekte der Situation behinderter
Auslanderinnen auf der Grundlage von 56 Fallstudien im



Hinblick auf Beschéftigung, Sozialleistungen, Wohnsituation,
Bildungs- und Ausbildungsmdglichkeiten, Asylpraxis,
Auslanderfeindlichkeit und politische Rechte.

1. Statistische Bestandsaufnahme

Der Anteil von Auslédnderinnen an der Wohnbevolkerung
Osterreichs steigt kontinuierlich. 1995 lebten in Osterreich
723.500 AuslanderInnen, was einem Anteil von 9 % der
Gesamtbevolkerung entspricht, der Anteil der Frauen war mit
45 % etwas kleiner als jener der Manner.

12,6 % der auslandischen Wohnbevélkerung hatten nach den
Ergebnissen des Mikrozensus 1986 eine korperliche
Behinderung. Daraus errechnen sich fur 1995 rund 91.000
AuslanderIinnen mit korperlicher Behinderung.

Da es zu den beschriebenen Gruppen keine exakten
Statistiken gibt, wurden verschiedene Datenquellen wie
OSTAT, Mikrozensus, Daten des AMS und des
Bundesministeriums fir Inneres herangezogen und auf deren
Grundlage eigene Berechnungen angestellt. Die
milieuspezifische Analyse umfalite unselbstandig beschéftigte
AuslanderIinnen mit korperlichen Behinderungen; 1263
AuslanderInnen, die beim Arbeitsmarktservice aufgrund von
korperlicher, psychischer, geistiger oder Sinnesbehinderung
als arbeitslos und schwer vermittelbar vorgemerkt waren;
8000 bis 10.000 behinderte Fluchtlinge und Asylwerberlnnen;
35.900 ausléndische Frauen, 5400 Kinder und 7700
jugendliche Auslanderinnen mit kérperlichen Behinderungen.

2. Die rechtliche Situation

Die Situation behinderter Auslanderinnen ist durch
Benachteiligungen in vier verschiedenen Rechtsbereichen
gekennzeichnet.

Das verfassungsmafige Recht auf Gleichheit

Das verfassungsméRige Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz
gilt fir AuslénderInnen nicht: Es ist ihnen verwehrt, unter
Bezugnahme auf den Gleichheitsgrundsatz zur Uberpriifung
diskriminierender Gesetzesstellen die Hilfe des
Verfassungsgerichts in Anspruch zu nehmen.

Bundesgesetzliche Regelungen des Behinderten- und
Sozialwesens

Das Behinderteneinstellungsgesetz findet, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, auf Ausléanderinnen keine
Anwendung. Auch das Bundesbehindertengesetz setzt
entweder die Osterreichische Staatsbuirgerschaft oder den
stdndigen Aufenthalt im Bundesgebiet voraus. Das
Bundespflegegeldgesetz verlangt zwar grundsétzlich nur den
Aufenthalt im Inland, fordert aber als weitere
Zugangsvoraussetzung den Bezug einer Rente oder sonstiger



Leistungen und schlief3t dadurch auslandische Personen mit
Behinderungen weitgehend aus.

Im Bereich des allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes ist
zumindest de jure eine Gleichstellung gegeben, da die dort
angefiihrten Leistungen ohne Ricksicht auf die
Staatsbirgerschaft gewéhrt werden. Beim
Arbeitslosenversicherungsgesetz werden Auslédnderinnen
hinsichtlich des Arbeitslosenentgeltes mit Inlanderinnen
gleichgestellt, wenn sowohl die Féhigkeit und die Bereitschaft
als auch die Berechtigung zur Aufnahme und Auslibung einer
Beschéftigung vorliegen. Die Gewahrung von Notstandshilfe
ist jedoch erheblich eingeschrankt. Das Leistungsangebot des
Arbeitsmarktservicegesetzes differenziert nicht nach der
Staatsbirgerschaft. Durch den Auftrag zur Berticksichtigung
arbeitsmarktpolitischer Gesichtspunkte werden jedoch
samtliche Zugangsbeschrankungen aus dem
Auslanderbeschaftigungsgesetz mit weitreichenden
AusschluBwirkungen fir behinderte Auslanderinnen
ubernommen. Beim Verbrechensopfergesetz haben prinzipiell
nur osterreichische Staatsburgerinnen und EWR-Birgerinnen
einen Anspruch auf Leistungen.

Sozialhilfe- und behindertenrechtliche Regelungen der
Bundeslander

Neben den Grundvoraussetzungen zur Gewahrung von
Sozialhilfe, néamlich Hilfsbedurftigkeit und regionale
Zustandigkeit, stellt in einigen Bundesléandern die
Osterreichische Staatsangehdrigkeit eine
Anspruchsvoraussetzung dar.

Fremdenwesen

In den letzten Jahren wurde eine Gesamtreform des
oOsterreichischen Fremdenrechts durchgefiihrt. Die
innerstaatlichen Bestimmungen fir die Regelung von Einreise
und Aufenthalt nichtdsterreichischer Personen wurden
einschneidend veréndert. In den relevanten Gesetzen - dem
Asylgesetz, dem Bundesbetreuungsgesetz, dem
Aufenthaltsgesetz, dem Fremdengesetz und dem
Auslanderbeschaftigungsgesetz - zeigt sich durchgéngig eine
Tendenz zu strikterer Kontrolle, zur Ausweitung der
behdrdlichen Befugnisse und zur Abschottung der Grenzen in
Ubereinstimmung mit den rechtlichen MaBnahmen und den
politischen Intentionen in Westeuropa.

3. Arbeits-, Wohn- und Lebensbedingungen

Die Lebenssituation behinderter Auslanderinnen in Osterreich
ist durch verschiedene Problembereiche maRgeblich geprégt.

Probleme im Arbeitsbereich

« Arbeitnehmerinnen werden oft rechtlich benachteiligt,
obwohl sie schon jahrzehntelang in Osterreich



gearbeitet haben. Vielen droht zum Beispiel bei Verlust
des Arbeitsplatzes (etwa aufgrund von eingetretenen
gesundheitlichen Beeintrachtigungen) die Ausweisung
aus Osterreich. Zu hinterfragen ware in diesem
Zusammenhang auch die Bindung der
Arbeitsbewilligung an Betriebe anstatt an die jeweiligen
Arbeitnehmerinnen.

o Behorden zeigen sich bei Gesetzesverstolien gegen
auslandische Arbeitskrafte (z. B. bei Kiindigungen
wahrend des Krankenstandes) ungewdhnlich tolerant.

o Auslénderinnenvereine bieten kaum Informationen oder
Hilfestellungen zum Problembereich "Behinderung und
Arbeitsplatz".

o Von wenigen Ausnahmen abgesehen ist fur den Zugang
zum Kreis der beglnstigten Behinderten die
Osterreichische Staatsburgerschaft erforderlich.

Die Wohnsituation

Da fur Auslanderinnen kein Anspruch auf geférderte
Wohnungen besteht, haben sie nur zu einem schmalen
Segment des Wohnungsmarktes (dem privaten und oft
abgewohnten Althausbestand; kleinen, nicht
behindertengerecht ausgestatteten Wohnungen) Zugang.

Finanziell schwachen Mieterinnen wird zwar Wohn- und
Mietbeihilfe gewahrt; diese steht allerdings gesetzlich nur
Osterreicherlnnen und Konventionsfliichtlingen zu.
AuslanderInnen, die Mietzinsbeihilfe beantragen, missen
damit rechnen, von der Fremdenpolizei abgeschoben zu
werden.

Im Rahmen der Betreuung durch den Bund handhabt das
Bundesministeriums fur Inneres das Zuweisungsrecht teils
sehr starr.

Medizinische Probleme

AuslanderInnen werden weitgehend von der Behindertenhilfe
ausgeschlossen, erhalten kein Pflegegeld und keine
Unterstutzung fur die Anschaffung von Transportmitteln,
kommen nicht in den Genul? des Behindertenfahrtendienstes,
USW.

Aufgrund mangelnder Sprachkenntnisse und des Umstandes,
dal3 es in Spitalern keine Dolmetscher gibt, werden
AuslanderInnen meist nicht zufriedenstellend tiber
Medikamente, Behandlungen u. a. informiert. Auch eine
psychotherapeutische Behandlung ist deswegen kaum
maoglich. So bleibt es meist bei der Akutversorgung der
Verwundungen von Kriegsfliichtlingen; langerfristige
Heilbehandlungen, um Langzeitschédden zu vermeiden,
erfolgen nur seltenst.

Arztliche Behandlungen ohne Krankenversicherung fiihren
oftmals zu finanziellen und fremdenpolizeilichen Problemen.



Im Sozialversicherungssystem ist eine Tendenz zum
Festhalten am Kausalitatsprinzip festzustellen.

Aufenthaltsprobleme und rechtliche Schwierigkeiten
Auch fir AuslanderInnen, die bereits hier geboren und
aufgewachsen sind, besteht selbst nach Erteilung einer
unbefristeten Aufenthaltsbewilligung geringe
Aufenthaltssicherheit. Das Aufenthaltsgesetz ist restriktiv;
Antrage auf Verlangerung des Visums sind im Ausland zu
stellen.

Fremde haben aufgrund der strikten Gesetzgebung keinen
oder nur erschwerten Zugang zu sozialen MaRnahmen, die der
Uberbriickung von Notlagen dienen. Es besteht daher fiir sie
oft keine andere Mdglichkeit, als ihren Lebensunterhalt
vorlbergehend durch "Schwarzarbeit" zu bestreiten.
Staatsbirgerinnenschaftsnachsicht flir gewisse Leistungen an
Menschen mit Behinderungen liegt einzig und allein im
Ermessen der Behorden.

Probleme im Bereich des Zusammenlebens und der
Kommunikation

Mangelnde Sprachkenntnisse fiihren haufig zu Verstandnis-
und Kommunikationsschwierigkeiten. Fir auslandische
Kinder stellt die Verwendung der Umgangssprache im
Schulunterricht eine grofe Barriere fur das Erlernen der
deutschen Sprache dar.

Auslanderfeindliche Sprachregelungen in der
Medienberichterstattung tragen dazu bei, Vorurteile
gegeniber "Fremden™ aufzubauen und zu fordern.

4. Zusammenfassung

Die aus den Fallstudien ersichtliche soziale Wirklichkeit
behinderter Auslédnderinnen 1&Bt erkennen, daf sie in
unterschiedlichem Ausmal? von gesellschaftlichen
Benachteiligungen betroffen und mehrfachen
Diskriminierungen ausgesetzt sind. Eine wesentliche
Determinante fir diese Kumulation benachteiligender
Faktoren ist der mit der dsterreichischen Staatbuirgerschaft
verknlipfte Zugang zu vielen Forderungs- und
Stlitzungsmalinahmen.

Um das breite Angebot von Behinderteneinrichtungen und -
leistungen auch den meist besonders bedirftigen
AuslénderInnen zugénglich zu machen, wére es unabdingbar,
auf den Nachweis der Nationalitdtsangehorigkeit in der
Behindertenbetreuung zu verzichten. Das wirde fur den Bund
bzw. die L&nder keine allzu grof3e Belastung darstellen, weil
der betroffene Personenkreis relativ klein ist.

Weil es fur Auslanderinnen mit Behinderungen derzeit kein
adaquates soziales Netz gibt, sind diese leider oft auf das



Engagement und das Wohlwollen amtlicher Stellen
angewiesen. Besonders prekar ist die Lage fur auslandische
behinderte Frauen, da in diesem Fall neben 6konomischen
soziale und kulturelle Benachteiligungen ins Gewicht fallen.



