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1 Data Warehouse Monitoring der Arbeitsmarktpolitik
Grundlagen und Entwicklungen

1.1 Zwei Jahre Data Warehouse
Monitoring im Arbeitsmarktservice -
Zwischenbilanz und aktuelle
Weiterentwicklungen

Seit der Produktivsetzung des Monitoring-
Projekts im Jahre 2003 ist das Data
Warehouse  Monitoring ein  fester
Bestandteil der Arbeit im Arbeitsmarkt-
service (AMS) auf allen Ebenen geworden,
sei es mittels praktischer - handlungslei-
tender - Auswertungen, sei es auf Grund
des geschaffenen weit gespannten kon-
zeptionellen Rahmens, oder sei es auch
nur wegen der enormen technischen
Moglichkeiten des Systems.

Das Data Warehouse Monitoring in
der praktischen Anwendung des AMS

Die bisher tiefgreifendsten Auswirkungen
des Monitoring-Projekts auf das AMS kom-
men aus dem Verbleibsmonitoring. Hier
geht es um jenen Bereich - der
Arbeitsmarktférderung -, in welchem das
AMS, im Gegensatz etwa zur "Leistung"
(Service Versicherungsleistungen), direkt
steuernd mit Mitteln von ca. 700 Millionen
Euro pro Jahr vorgehen kann und soll.

Eine erste umfangreiche Anwendung war
allerdings die Lieferung von detailreichen
Auswertungen fur den Rechungshof (RH),
welche in den "Wahrnehmungsbericht des
Rechnungshofes - Reihe Bund 2003/4"
(Kapitel Arbeitsmarktservice/Fdrderungen)
eingingen, wobei vom RH speziell die
Effizienz der MaRnahmen der aktiven
Arbeitspolitik des AMS untersucht worden
ist. Ein Ergebnis sei hier zitiert: "Der RH
verglich die dem AMS flr Arbeitslose ein

Jahr vor und ein Jahr nach Beendigung
von KursmalRnahmen entstandenen
Ausgaben und Einnahmen. In Beziehung
zu den Kosten der Kursmaflinahmen ergab
dies deren Amortisation". Beispielsweise
ergab sich bei Eingliederungsbeihilfen eine
Amortisationszeit von weniger als einem
Jahr, bei Kursen zur Bewerbungsunter-
stitzung teilweise schon innerhalb von
4 Monaten.

Im Anschluss an den RH-Bericht began-
nen die Forderabteilungen des AMS
gezielt, die Moglichkeiten des Verbleibs-
monitorings fur Planung und Controlling zu
nitzen. Ein Hauptanteil der Tatigkeit der
zustandigen Fachabteilung der Bundes-
geschaftsstelle bestand darin, bundesland-
Ubergreifende Vergleichsrechnungen an-
zustellen ("Benchmarking"). Die Ergeb-
nisse dieser Auswertungen flossen und
flieBen in die Vertragsgestaltung mit
"Tragern" (Anbietern von KursmafRnah-
men) und auch schon in die Neuvergabe
von Auftragen ein.

Das fachliche und technische Konzept des
Verbleibsmonitorings erwies sich als so fle-
xibel, dass es praktisch ohne Aufwand fur
Spezialanfragen der Revisionsabteilung
des AMS Osterreich ("Jugend am
Werk/Wien") oder der Personalabteilung
("Personalbedarfsrechnung") sowie fur
analoge - allerdings nicht identische -
Anforderungen in der arbeitsmarktpoliti-
schen Zielgestaltung verwendet werden
konnte, wo es um die Verfolgung und den
Vergleich von Kohorten ging, namlich um
Vergleiche der Integration in den
Arbeitsmarkt von Arbeitslosen (AL) und
von Langzeitbeschatftigungslosen (LZBL).
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Eines der Hauptziele des Verbleibsmoni-
torings, die Mitteloptimierung (Effizienz
und Effektivitat von aktiven MalRhahmen
der Arbeitmarktpolitik), ist also schon ope-
rativins AMS-Tagesgeschéft integriert. Die
Ergebnisse des Verbleibsmonitorings
flieRen aber auch in die so genannte AMS-
Score Card (eine Variante einer Balanced
Score Card) ein. Das Verbleibsmonitoring
ist somit tief und dauerhaft im AMS veran-
kert. Und letztlich kommen die Osterreichi-
schen Zahlen des EU-Benchmarking-
Projekts ("Performance Indicators for
Public Employment Services") aus dem
DWH-Verbleibsmonitoring.

Das Erwerbskarrierenmonitoring wider-
spiegelt den arbeitsmarktpolitischen
Kontext (die "realen Gegebenheiten”), in
welchem das AMS agieren kann und
muss. In diesem Sinne wurde es 2003
erstmals eingesetzt, um einen Teil des
jahrlichen so genannten "Strukturberichts"
eigenstandig zu erstellen. Die dadurch frei-
werdenden Mittel werden weiterhin extern
flr Arbeitsmarktanalysen vergeben, um tie-
fergehenden, bisher nicht behandelbaren
Fragestellungen nachzugehen. Dieser
Punkt ist geradezu exemplarisch fir einen
der Hauptvorteile des DWH-Monitorings
fur die praktische Arbeit: Alle Frage-
stellungen, Analysen, Konzepte etc. wer-
den jetzt - und kdnnen auch erst jetzt - von
einer viel hoheren, differenzierteren Warte
aus angegangen werden.

Die nach dem Schema des Erwerbs-
karrierenmonitorings aufbereiteten Daten
finden weiters bei den arbeitsmarktpoliti-
schen Zielen ihre Verwendung, indem
"Arbeitsaufnahmen laut Hauptverband

(HV)" (bei Langzeitschaftigungslosen
sowie bei Frauen nach Qualifikation)
neben den bisher Ublichen
"Arbeitsaufnahmen” (nur nach AMS-
Daten) angezeigt werden. Und die
Monitoring-HV-Daten werden zur automati-
schen, damit ressourcensparenden und
valideren Erhebung der Gruppe der
Wiedereinsteigerlnnen herangezogen -
einer wichtigen AMS-Zielgruppe.

Das Betriebsmonitoring wird in zweierlei
Hinsicht im AMS eingesetzt, namlich
erstens als Unterstitzung fur die
"Betriebsbetreuerinnen” beim "Tagesge-
schaft", also der Akquirierung offener
Stellen und neuer Kunden. Und nattrlich
auch bei der Strategieerstellung der Lan-
des- und Bundesgeschéftsstelle(n) fir den
Servicebereich  Unternehmen. DWH-
Betriebsmonitoringdaten werden deshalb
auch eine wichtige Rolle im ab Herbst
2005 gleichzeitig mit der neuen EDV-
Applikation "BTR-NEU" ("Betriebsdaten-
satz-NEU") geplanten Umsetzung des
"Key Account Managements/Customer
Relationship Managment"-Konzepts spie-
len.

Zweitens ist es mittels Betriebsmonitoring
im AMS erstmals mdglich, die Leistung des
AMS im Unternehmensbereich (SfU:
Service fur Unternehmen) in Bezug zur
"Realitat” zu stellen. Gemeint ist damit der
(regelmaitige, monatliche, standardisierte)
Vergleich des AMS-Vermittlungsgeschéfts
(Akquirierung und Besetzung von Stellen)
mit dem Geschehen am Arbeitsmarkt ins-
gesamt (Anzahl und Besetzung gemelde-
ter offener Stellen in ganz Osterreich). Im
Jahre 2004 konnte auf diese Weise erst-
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mals das Ziel "Einschaltgrad am Arbeits-
markt erhdhen" in die Zielarchitektur des
AMS (jahrliche arbeitsmarktpolitische Ziele
des AMS - fur die Mitarbeiterinnen des
AMS verbindlich) aufgenommen werden.
Damit wird ein neues Niveau der
Steuerungsmoglichkeiten im AMS erreicht;
ein wichtiger neuer Ansatz, um Manage-
ment by Objectives (der im AMS gewahlte
Management-Ansatz) voll zur Entfaltung
zu bringen.

Grundsatzlich hat das Data Warehousing
im AMS, ganz besonders das Monitoring,
zu einem "Kulturwandel" gefuhrt. Friher
(vor DWH, vor Monitoring) musste haufig,
und zwar sachlich begrindet, mit der
Haltung "das wissen wir nicht, das kann
man nicht eruieren" das Auslangen gefun-
den werden. Dies hat einer anderen Denk-
und Vorgangsweise Platz gemacht: "Das
istim DWH, das kann via DWH eruiert wer-
den" oder sogar "Das ist wichtig - wir wer-
den es ins DWH einbauen".

Vervollstandigung des Umfangs der
Versicherten-Datenbasis

Rund 70.000 unselbstandig beschaftigte
Personen sind in Osterreich uber
Krankenflirsorgeanstalten sozialversichert
(KFA; z.B. in Wien, Salzburg, Villach, Graz,
Linz, Steyr, Innsbruck, Bregenz, um nur
einige zu nennen). Versicherte Mitglieder
von Krankenflrsorgeanstalten sind in den
meisten Fallen beamtete Gemeindebe-
dienstete und deren Angehorige. In der
monatlich veroéffentlichten Beschéaftigungs-
statistik des Hauptverbands der &ster-

reichischen Sozialversicherungstrager*
waren und sind die unselbstandig beschaf-
tigten KFA-Mitglieder zwar enthalten, die
Meldungen seitens der verschiedenen
KFA erfolgten aber nicht in allen Fallen
monatlich und mit unvollstdndiger
geschlechts- und  altersspezifischer
Differenzierung. Der Hauptverband der
Osterreichischen  Sozialversicherungs-
trager (HV) selbst verfligte bis vor kurzem
Uber keine Individualdatenséatze der versi-
cherten KFA-Mitglieder, was eine zentrale
Auswertung und Analyse verunmoglichte.
Dem HV ist es in jungster Vergangenheit
gelungen, Individualdaten einzelner KFA
Trager in die HV-Datenbank einzulagern.
Diese werden auch an das AMS fur
Monitoringzwecke weitergegeben. Somit
vervollstandigt sich auch Schritt fir Schritt
der Erfassungsgrad des DWH Monitoring
und die Datenbasis des Erwerbskarrieren-
monitorings reflektiert die Entwicklungen
der Beschéftigtenstatistik besser. Gegen-
wartig sind darin bereits rund 55.000 KFA
Beschatftigte erfasst.

Selbstandige Erwerbstatigkeit auf
Registerdatenbasis erstmals regel-
mafRig erfasst

Im vergangenen Jahr wurden die vom
Hauptverband der  Osterreichischen
Sozialversicherungstrager  (HV)  zur
Verfigung gestellten Versicherungsdaten
von selbstandigen Versicherungsqualifi-
kationen einer eingehenden Prifung unter-
zogen. Insbesondere wurden die Bestande
nach Geschlecht und Alter mit Referenz-
daten vom Osterreichischen Institut fir

! Prazise ist es eine Bestandsstatistik der Beschéftigungsverhéltnisse, die auf Monatsendemeldungen der einzelnen

Sozialversicherungstrager (Gebietskrankenkassen etc.) beruht.
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Wirtschaftsforschung (WIFO) und der
Synthesis Forschungsgesellschaft vergli-
chen und auf deren Plausibilitdt unter-
sucht. Das Ergebnis unterstreicht die hohe
Validitat der DWH MON Daten. Ein Aspekt
ist hervorzuheben: Die im Monitoring
gewdhlte Datenaufbereitungshierarchie
innerhalb der selbstdndigen Erwerbstatig-
keit sieht vor, dass Landwirte bei gleichzei-
tiger gewerblicher Tatigkeit im Datenwdrfel
als Landwirte (und nicht als Gewerbe-
treibende) ausgewiesen werden. Diese
Gruppe umfasst in Osterreich rund 10.000
Personen. Aufgrund des genannten positi-
ven Analyseergebnisses hat sich das
BMWA entschlossen, eine Basisstatistik
zur selbstandigen Erwerbstatigkeit auf
Monatsbasis nach Geschlecht und Alters-
gruppe auf der Website http://mww.dnet.at/bali
zu veroffentlichen. Das stellt einen wesent-
lichen Fortschritt in der Verfligbarkeit admi-
nistrativer Daten zur Selbstandigkeit dar.

Einheitliche Datenbasis fur
Evaluationen der Arbeitsmarktpolitik

Die Datenbanktabellen des DWH MON
werden gezielt den Auftragnehmerinnen
von arbeitsmarktpolitischer Evaluations-
forschung seitens des AMS und des
BMWA zur Verfigung gestellt. Damit ist
eine nachvollziehbare und vergleichsweise
kostengunstige Datengrundlage fur die
Forschung geschaffen. Beispielsweise
wird die laufende GroRRevaluation im Auf-
trag des BMWA zu den Wirkungen der
ESF kofinanzierten Arbeitsmarktpolitik
bzw. zur Arbeitsmarktpolitik des AMS ins-
gesamt (vom Auftragnehmer WIFO durch-
gefuhrt) bereits wesentlich auf der
Datenbasis der Monitoring Datenbank-

tabellen abgewickelt.

BMWA und AMS verfolgen dariiber hinaus-
gehend weiterhin das Ziel, den generellen
Zugang von Forschungseinrichtungen und
Universitaten zu bestimmten DWH
Monitoringtabellen (von 0offentlichem
Interesse) zu erleichtern. Dieses mit dem
Arbeitstitel Arbeitsmarktdatenbank gestar-
tete Projekt wird in den kommenden zwei
Jahren mit konkreten Umsetzungen fortge-
fuhrt.

Vertiefte Nutzungsmaoglichkeiten des
DWH Monitorings

Die Kombination der einzelnen Monitoring-
Module respektive der in den Modulen ent-
haltenen Informationen erdffnet weitere
extensive Mdoglichkeiten. Mit Mitteln der
klassischen Statistik und des Data Minings
kann etwa die grundsatzliche Frage des
Verbleibsmonitorings angegangen werden:
Welche Fordermaflnahme wirkt bei wel-
cher Personengruppe am besten? Ein
wesentliches methodisches Erfordernis
hiezu ist mit der Einrichtung einer semi-
automatischen Schnittstelle fir Kontroll-
gruppen schon geleistet worden, es soll
aber auf die praktische Schwierigkeit der
Ermittlung von Kontrollgruppen fir viele
Fragestellungen hingewiesen werden (bei-
spielsweise gibt es haufig zu wenige nicht-
geforderte Personen mit den gleichen
Personen- und Karriereprofilen wie bei den
Geforderten).

Ergebnisse von Statistik und Data Mining
konnten in die Konzeption von Customer
Relationship-Konzepten (CRM) im AMS
einflieBen - mit dem Schwergewicht auf
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dem so genannten analytischen CRM. Im
Bereich SfU (Service fiur Unternehmen)
bieten sich hier die Fragen "churn manag-
ment/customer retention” an (Verhindern
des Verlierens von Kunden) - im
Zusammenhang mit dem "BTR-NEU"-
Projekt des AMS kdnnte hier die Feed-back
Schleife vom analytischen Uber das opera-
tive CRM wieder zum Data Warehousing
geschlossen werden. Im Bereich SfA
(Service fur Arbeitsuchende/Arbeitslose)
konnten Data Mining und Statistik bei der
automatischen Generation von Vorschla-
gen fir Betreuungsplane (einer spezifi-
schen Kundengruppe, vielleicht sogar von
Individualkunden) eine Rolle spielen - die
prinzipiell hierfir nétige Information ist mit
dem Monitoring im AMS nun erstmals vor-
handen.

Und letztlich gibt es noch interessante
Moglichkeiten, die Konzepte des Ver-
bleibsmonitorings (Vor- und Nachkarriere)
auf andere Bereiche zu Ubertragen, etwa
auf die Untersuchung der Effektivitat allge-
meiner Interventionen des AMS. Bei der
Kundengruppe Arbeitsuchende waren hier
beispielsweise Kundenkontakte und Ver-
mittlungsvorschlage (eventuell kombiniert
mit Forderungen), bei der Kundengruppe
Unternehmen die Betriebsbesuche von
Interesse.

Weiterentwicklungen auf der Ebene
der DWH Datenwdrfel

Fur das kommende Jahr steht im Bereich
des Erwerbskarrierenmonitorings die
Erweiterung der personenbezogenen
Auswertungsoptionen im Vordergrund. Die
Auswertung der Anzahl der Erwerbs-

personen mittels frei auswahlbarer flexibler
Gruppierungen stellt eine besondere
Herausforderung an die GroRRe der
Datenwurfel sowie die Antwortzeiten der
Berechnungen dar. Weiters werden
zusatzliche Spezialwiirfel fir die Analyse
von Ubergangen verschiedener Erwerbs-
stati (Statusdauer vor Statuswechsel,
Ubertritte von einer Wirtschaftsklasse in
eine andere) entwickelt.

Im  Verbleibsmonitoring liegen die
Entwicklungsschwerpunkte in der detail-
lierten Auswertung der Jugend-Sonder-
programme Auffangnetz fir Jugendliche
(JASG), Sonderprogramm fiir Jugendliche
(SPJU) sowie Jobs for You(th)'04.

Seit der Einfuhrung von Foérder-SAP
(Auszahlungen von Beihilfen uUber ein
AMS-SAP-Modul) ist die fallbezogene
exakte Zuordnung der Beihilfen "Deckung
des Lebensunterhaltes” (DLU - wahrend
einer Kursteilnahme) zu den tragerbezoge-
nen Forderungen ("AMS-Kurse") oder den
Kurskosten (KK; bei Qualifizierungen am
"freien Bildungsmarkt") maoglich.
Kombiniert mit eventuellen Kursneben-
kosten (KNK) sind somit die Auswertung
von "Gesamtkosten" einer Kursteil-
nahme/eines Kurses prinzipiell moglich.
Ins Data Warehouse/Verbleibsmonitoring
wird diese fallbezogen integrierte Betrach-
tung mit der Implementierung der neuen
Applikation "Tragerforderungen” (Kurse
bei Kursanbietern bzw. Tragern) im Jahre
2005 eingefuhrt werden.
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1.2 Grundstruktur des arbeitsmarkt-
politischen Monitorings im Rahmen
des AMS Data Warehousing

An dieser Stelle kdnnen lediglich die wich-
tigsten Eckpunkte des DWH Monitoring
skizziert werden.? Fur das arbeitsmarktpo-
litische Monitoring wird auf Informationen
beinahe aller EDV Applikationen des AMS
sowie auf Versicherungsinformationen des
Hauptverbands der Sozialversicherungs-
trager zurtickgegriffen. Die Informationen
der HV-Datenbank ermdglichen es auch,
den Arbeitsmarktstatus von Personen in
Zeitperioden zu erfassen, in denen keine
Registrierung beim AMS vorliegt.?

Das arbeitsmarktpolitische Monitoring
unterteilt sich thematisch in die Unter-
bereiche "Verbleibsmonitoring”, "Erwerbs-
karrierenmonitoring” und  "Betriebs-
monitoring".

Die drei Monitoringbereiche bauen zwar im
Grunde auf den gleichen Datengrundlagen
auf, liefern aber, gestitzt auf spezifische
Fragestellungen, jeweils spezielle
Sichtweisen des Arbeitsmarktgeschehens.

O So analysiert das Verbleibsmonitoring
die Erwerbskarriere von Personen, die
sich in einer arbeitsmarktpolitischen
MalRnahme des AMS befanden, d.h.
den Verbleib" nach MaRRnahme. Dabei

werden die Zeiten vor (Vorkarriere) und
nach der Malinahmenteilnahme nach
definierten Kriterien mit der Zielsetzung
ausgewertet, die Effektivitat der
Mafl3nahmenteilnahme zu bestimmen.

Das Erwerbskarrierenmonitoring analy-
siert die Entwicklungen des Erwerb-
systems insgesamt; insbesondere wer-
den die Bewegungen, die hinter den
Bestandsveranderungen stehen, beob-
achtet. Wie viele Beschaftigungsver-
haltnisse werden in welchen Branchen
von wem neu begriindet, wie viele auf-
gel6st? Aus welchen (Nicht-) Erwerbs-
zustanden kommen Arbeitslose und
wohin gehen sie etc.? Das Erwerbs-
karrierenmonitoring umfasst alle in
Osterreich versicherten Personen.

Das Betriebsmonitoring befasst sich mit
der Personalsituation von Betrieben
und Branchen. Wo gibt es Netto-
Zuwachse, wo Personalabbau? Wo ist
die Personalfluktuation hoch, wo
gering? Unterscheidet sich das
Beschaftigungsverhalten geforderter
von nicht geférderten Betrieben? Das
Betriebsmonitoring umfasst alle vom
Hauptverband in Osterreich registrier-
ten Dienstgeberkontonummern®. Somit
werden auch nur jene Personen er-
fasst, die versicherungstechnisch mit
einem echten Dienstgeberkonto ver-
bunden sind.

2 Fur ausfihrlichere Grundlagenbeschreibungen siehe "Arbeitsmarkt Monitoring mit dem Data Warehouse des
Arbeitsmarktservice", Wien, Oktober 2003; http://www.bmwa.gv.at/BMWA/Themen/Arbeitsmarkt/Arbeitsmarktpolitik/

default.htm

* Die Auswertungen erfassen MaBnahmen, Beihilfen bzw. Kurse und Betriebe eindeutig. Die personenbezogenen Daten lie-

gen jedoch nur in anonymisierter Form vor.

* Die Dienstgeberkontonummer (oder Betriebsnummer) ist die versicherungstechnische Einheit fir die Abwicklung der sozial-
versicherungsrechtlichen Abgabenleistung der Unternehmungen an die Krankenkassen. Ein Unternehmen oder ein Betrieb
muss dabei nicht notwendigerweise genau mit einem Dienstgeberkonto korrespondieren.
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1.3 Grundlagen zur
Datenaufbereitung und
Funktionalitat des Data Warehouse
Monitoring

Die Aufbereitung der Daten aus den unter-
schiedlichen Quellen erfolgt nach dem
Grundprinzip der "Erwerbskarriere" auf
Grundlage von Erwerbsepisoden. Fur jede
Person werden die individuellen
Arbeitsmarktpositionen auf der Zeitachse
aufgetragen (Episodenbildung), wobei die
Regeln fur die Datenzusammenstellung
(welche Datenquelle wird herangezogen,
welche Datenhierarchisierungen und wel-
che Episodenglattungen werden verwen-
det) beim Verbleibsmonitoring und
Erwerbs- bzw. dem Betriebsmonitoring
leicht unterschiedlich ausgestaltet
wurden.® Die aufbereiteten Daten stehen in
Datenwdurfelform ab dem Jahr 2000 zur
Verfigung (die zugrunde liegenden
Datenbanktabellen reichen noch weiter in
die Vergangenheit).

Im Zentrum der Auswertungswiirfel jedes
Monitoringbereichs steht eine Haupter-
werbskarriere bzw. der Haupterwerbs-
status. Damit wird eine Datenaufbereitung
beschrieben, die jedem Karrierezeitpunkt
genau eine (dominante) Arbeitsmarkt-
position zuweist. Daneben werden je nach
Monitoringbereich  mehrere parallele
Auswertungsmoglichkeiten nach Arbeits-

marktzustanden eroffnet (parallele gering-
flgige Beschaftigung, paralleler Kinderbe-
treuungsgeldbezug, AMS Status).®

Die Datenaufbereitung fir die Frage-
stellungen des Verbleibsmonitorings
erfolgt so, dass Erwerbskarrieren fur dieje-
nigen Personen aufbereitet werden, die an
einer MaRnahme des AMS teilgenommen
haben. Fir jede Person wird die individuel-
le Karriere auf der Zeitachse gebildet,
wobei die Vorkarriere (vor MaRnahmen-
beginn) den Zeitraum von zwei Jahren bis
einen Tag vor Beginn der MalRnahme
umfasst. Die Nachkarriere beginnt einen
Tag nach MaRRnahmenende und reicht bis
zu zwei Jahre nach Beendigung der
MaRRnahme. In der standardmafRigen
Aufbereitung der Erwerbskarriere werden
Zeiten von selbstandiger wie unselbstandi-
ger Beschéftigung, Elternkarenz, Pension,
Prasenzdienst etc. aus den Daten des HV
generiert und mit den Zeiten der
Arbeitslosigkeit und der Malnahmen-
teiinahme aus den AMS Datenbanken
zusammengeflhrt. Die Personendaten
(Alter, Geschlecht, Ausbildung, Behinder-
ung etc.) sowie der MafRRnahmentyp wer-
den aus der AMS EDV entnommen.

Die Datenaufbereitung fur das Erwerbs-
karrierenmonitoring erfolgt &hnlich; aller-
dings werden grundsatzlich alle Personen
mit Versicherungszeiten erfasst. Die AMS
Vormerkzeiten und Beihilfen spielen natir-

* Entsprechend den differenzierten Anforderungen werden beim Verbleibsmonitoring, generell gesprochen, die ein-
zelnen Episoden und Episodenubergénge detaillierter ausgewertet, was auch angesichts der relativ geringeren
Datenmengen noch immer mdoglich ist. Beim Erwerbskarrieren- sowie beim Betriebsmonitoring werden Glattungen ver-
mehrt zum Einsatz gebracht, um komplex zu interpretierende Strome (Zu- und Abgénge in Arbeitsmarktpositionen) zu

verringern.

¢ Die Einschréankung auf lediglich eine bestimmte Anzahl parallel moglicher Arbeitsmarktpositionen betrifft nur die
Datenwdirfel. Die Datenbanktabellen, aus denen die Datenwdirfel errechnet werden, enthalten noch alle real auftreten-
den Uberschneidungen verschiedener HV-Versicherungspositionen sowie AMS Vormerkzeiten.
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VORPERIODE

Status Hauptindikator

NACHPERIODE

Abgang aus der MafRtnahme

Status Hauptindikator

... 16 bis -28 Tage, -8 bis -7 Tage, -2 bis -7 Tage, -1 Tag d +1 Tag, +2 bis 7 Tage, +8 bis 14 Tage, +15 bis 28 Tage ...

e

bis zu 2 Jahre vor MaRnahmenbeginn

Hauptindikator = Erwerbsposition

lich eine viel geringere Rolle als im
Verbleibsmonitoring. Ausgangspunkt der
Analyse im Verbleibsmonitoring ist meist
das Malnahmenende, wéahrend im Er-
werbskarrierenmonitoring das Kalender-
jahr ~ bzw. einzelne Monate die
BezugsgroRen sind.

sersnssrrananransarenssee

bis zu 2 Jahre nach MaRnahmenaustritt

Beschiftigung
Arbeitslosigkeit, QualifizierungsmaRnahme
Nichterwerbstatigkeit

Eine spezielle Betrachtung wahlt hingegen
das Betriebsmonitoring. Hier wird der mit
der Erwerbskarriere verbundene Betrieb
ins Zentrum der Analyse gerickt; die
Betriebe (einer Branche, einer bestimmten
GroBe etc.) sind also zentrales
Auswabhlkriterium.



Einfuhrung

Dimensionen und Kennzahlen

Generell werden die Auswertungs-
maoglichkeiten der DWH Datenwdirfel durch
die verfugbaren Dimensionen (wirken wie
ein Datenfilter) bzw. deren Merkmale/Aus-
pragungen und die Kennzahlen (Indika-
toren) bestimmt.

Die Dimensionen kénnen analytisch in per-
sonenbezogene (Alter, Geschlecht, Be-
hinderung etc.), malRnahmenbezogene
(Beihilfentyp, Teilnahmedauer, Datum etc.)
und karrierebezogene (Arbeitslosigkeits-
dauer vor Mal3nahmenteilnahme, Status
im HV, NACE etc.) Dimensionen unter-
schieden werden.

Die Kennzahlen bestimmen die Einheit
oder die statistische MaRzahl des
Ergebnisses (des "Outputs"). Dieses wird,
grob unterteilt, nach sechs Gesichts-
punkten analysiert: Stichtagskonzept (z.B.
Bestand Personen), Episodenkonzept
(Anzahl Episoden, Zugange, Abgange),
Volumenskonzept (z.B. Anzahl Tage),
Betroffenheitskonzept  (z.B.  Anzahl
Personen), Stabilitatskonzept (z.B. Anzahl
Statuswechsel), Finanzkonzept (z.B.
durchschnittliche Beitragsgrundlage).

Dimensionen wie Kennzahlen differieren je
Monitoringbereich bzw. Datenwirfel.
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2 Effektivitat jugendspezifischer Schwerpunktprogramme
im Rahmen des Verbleibsmonitorings

Nachdem sich die Problematik am
Jugendarbeits- und Lehrstellenmarkt in
den letzten Jahren wieder verschlechtert
hat’, wurden die arbeitsmarktpolitischen
Aktivitaten fur arbeit- und lehrstellensu-
chende  Jugendliche in  jungster
Vergangenheit wieder stark intensiviert.®
Dabei kamen vor allem jugendspezifische
Schwerpunktprogramme in Form des
Auffangnetzes fir lehrstellensuchende
Jugendliche gemafd Jugendausbildungs-
sicherungsgesetz (JASG) sowie spezielle
Qualifizierungs- und Beschéftigungspro-
gramme fir 19- bis 24-jahrige Arbeitslose
(Sonderprogramm fur Jugendliche; kurz
SPJU, in den Jahren 2002 und 2003,
JOBS FOR YOU(TH), kurz J4Y, im Jahr
2004) zum Einsatz.

Auch wenn es nicht zuletzt dadurch gelun-
gen ist, im Jahr 2004 eine zumindest parti-
elle Entlastung am Jugendarbeitsmarkt
herbeizufihren®, muss im Sinne eines
mdglichst effizienten Einsatzes der nur
begrenzt verfugbaren Mittel der Frage
nach der Treffsicherheit und den konkreten
Wirkungserfolgen der gesetzten MalRnah-
men nachgegangen werden. Die Jugend-
lichenprogramme JASG, SPJU und J4Y
wurden daher im Rahmen des AMS-
Datawarehouse (DWH) einer entsprechen-
den Datenanalyse unterzogen, deren
Ergebnisse im Folgenden kurz dargestellt

werden sollen. Im ersten Abschnitt wird
zunachst einmal kurz auf die bei jeder
MalRRnahmenbewertung zu bericksichti-
genden Programminhalte und -ziele einge-
gangen. Unter Punkt 2 wird dann die Zahl
und die Struktur der bislang einbezogenen
Programmteilnehmer/innen n&her analy-
siert. Der dritte und letzte Abschnitt enthalt
die im Rahmen des Verbleibsmonitorings
ausgewerteten Ergebnisse zu den arbeits-
marktpolitischen Wirkungen der Mal3-
nahmen.

7 Im Jahresschnitt 2001 waren in Osterreich noch 30.935 Jugendliche unter 25 Jahre arbeitslos gemeldet, im Jahr 2003 waren
es bereits 39.366. Im September 2001 betrug die aus der AMS-Statistik rein rechnerisch ermittelte "Lehrstellenliicke” noch

2.002, im September 2003 lag dieser Wert bei 4.611.

8 So wurde im Zeitraum von 2001 bis 2003 die Zahl der unter 25-Jahrigen in Forderprogrammen des Arbeitsmarktservice

(AMS) von rund 58.000 um ca. 38% auf rund 80.000 erhoht.

° Trotz eines geringfigigen Anstiegs der Gesamtarbeitslosigkeit von +0,1% ist etwa Ende September 2004 die Zahl der beim
AMS als arbeitslos registrierten Jugendlichen (bis 24 Jahre) im Vergleich zum Vorjahr um 1.519 oder 4,0% auf 36.608 zuriick-
gegangen. Im Jahresdurchschnitt 2003 stieg die Jugendarbeitslosigkeit mit +7,5 % noch ca. doppelt so stark an wie die
Gesamtarbeitslosigkeit (+3,3%). Die Lehrstellenliicke lag im September 2003 - wie schon im Vorjahr - bei rund 4.600.
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2.1 Programminhalte und -ziele

Auffangnetz fur lehrstellensuchende
Jugendliche gemal
Jugendausbildungssicherungsgesetz
(JASG)

Ziel der seit 1998 eingesetzten und in den
letzten Jahren deutlich ausgebauten
MaRRnahmen im Rahmen des JASG ist es,
allen Jugendlichen, die nach Beendigung
ihrer Schulpflicht keine Lehrstelle gefun-
den haben, geeignete Hilfestellungen und
zusatzliche Lehrausbildungsplatze in Form
eines aulerbetrieblichen Auffangnetzes
zur Verfuigung zu stellen.

Zu den primaren Zielgruppen dieses
Programms gehoéren daher die nicht ohne
weiteres vermittelbaren Abganger/innen
des jeweiligen Schulentlassjahrgangs
sowie insbesondere auch lehrstellensu-
chende Jugendliche mit besonderen
Benachteiligungen (Behinderte, Lern-
schwache sowie Schulabbrecher/innen,
Lehrstellensuchende fruherer Schulent-
lassjahrgdnge, Langzeitbeschéaftigungs-
lose etc.). Im Jahr 2003 wurde fur behin-
derte und stark benachteiligte Personen-
gruppen auch die Madoglichkeit einer
"Integrativen Berufsausbildung" (Teillehre
oder verlangerte Lehrzeit) geschaffen, die
ab dem Ausbildungsjahrgang 2003/04 -
einerseits in Betrieben aber vor allem auch
im Rahmen des JASG - in Anspruch
genommen werden konnte. Eine entspre-
chend den gesetzlichen Vorgaben beson-
ders zu bericksichtigende Zielgruppe sind

dartber hinaus auch weibliche Lehrstellen-
suchende.®®

Das Programmangebot umfasst eine vor-
geschaltene Berufsorientierung/-vorberei-
tungsphase, die Ausbildungslehrgénge
sowie malnahmenbegleitende Unter-
stlitzungsmaoglichkeiten im fachlichen und
padagogischen Bereich. In den bis zu
zehn- bzw. zwdlfmonatigen Lehrgangen™
werden Fertigkeiten und Kenntnisse des
jeweiligen Lehrberufs vermittelt. Neben der
rein fachlichen Qualifizierung sollte auch
ein Training in Bezug auf die Lehrstellen-
bzw. Arbeitsuche und Bewerbungssituation
erfolgen. Auch wenn es ab dem
Ausbildungsjahr 2002/03 (JASG 5) mog-
lich ist, bei Bedarf die gesamte Lehrzeit im
Rahmen des Auffangnetzes zu absolvie-
ren, bleibt die frihest mogliche Vermittlung
auf eine regulare Lehrstelle oberstes
Maflnahmenziel.

MalRnahmenprogramme zur
Qualifizierung und Beschaftigung
von 19- bis 24-jahrigen Arbeitslosen

Als Reaktion auf die (insbesondere inner-
halb der Altersgruppe der 19- bis 24-
Jahrigen) wachsende Jugendarbeitslosig-
keit wurde vom Oktober 2002 bis
Dezember 2003 das Sonderprogramm fur
Jugendliche (SPJU) durchgeflihrt, das im
Jahr 2004 unter dem Titel JOBS FOR
YOU(TH)'04 (J4Y) seine Fortsetzung fand.
Primare Zielgruppe waren bzw. sind
arbeitslose (nicht lehrstellensuchende)

 Méadchen sind bei der Lehrstellensuche mit gréReren Problemen konfrontiert als Burschen. So waren 2003 rund 48%
der jahresdurchschnittlich beim AMS als lehrstellensuchend vorgemerkten Personen weiblich, wahrend der
Frauenanteil bei den Lehrlingen nur ca. ein Drittel bzw. bei Lehrlingen im 1. Lehrjahr ca. 37% betrug.

" Bis zum Ausbildungsjahrgang 2003/04 betrug die maximale Lehrgangsdauer gemafl JASG zehn Monate, ab JASG
6 ist die Durchfiihrung von bis zu zw6lfmonatigen Lehrgangen méglich.
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Jugendliche von 19 bis 24 Jahren. Die
MalRnahmen sollen insbesondere auf
Frauen und Pflichtschulabgénger/innen
ohne weitergehende schulische Ab-
schllisse ausgerichtet sein.

Inhaltlich geht es einerseits um die
Forderung von moglichst zertifizierten
Qualifizierungen in speziellen Kursen, die
vom AMS beauftragt werden und fur die
eine (auf Personal- und Sachauf-
wendungen bezogene) Tragerforderung
gewahrt wird oder in Mal3nahmen am "frei-
en Bildungsmarkt" (vom AMS Uber die per-
sonenbezogenen Beihilfen zu den
Kurskosten gefordert, daher auch kurz als
"KK" bezeichnet) sowie auch Lehrstellen-
forderungen (fur Uber 19-Jahrige) und
andererseits um Beschaftigungsforder-
ungen in Form von einzelarbeitsplatzbezo-
genen Eingliederungsbeihilfen oder von
projektorientierten MalRnahmen (Gemein-
nitzige Beschaftigungsprojekte, kurz GBP,
und Sozialokonomische Betriebe, kurz
SOB). Vorrangige Programmziele sind die
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit
sowie eine nachhaltig wirksame Arbeits-
marktintegration der jugendlichen Gefor-
derten.

12
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2.2 Zahl und Struktur der

: _ nach ausgewahlten soziodemographi-
Programmteilnehmer/innen

schen Merkmalen erbrachte folgende
Ergebnisse: Der Frauenanteil weist von
JASG 4 bis JASG 6 eine leicht sinkende
Tendenz auf und lag
bei den Teilnehmer/
innen an JASG 6 mit

JASG-Teilnehmer/innen

Im Rahmen von JASG 4 bis 6 geforderte Personen nach Geschlecht

(Stand der Daten: Mitte Oktober 2004)

JASG gesamt* JASG-Lehrgange ca. 47% bereits um

Frauen | Ménner | Gesamt | Frauen | Ménner | Gesamt | otwa einen Prozent-

JASG 4** 1.188 1.057 2.245 1.188 1.057 2.245 punkt unter dem
JASG 5 2.834 2.954 5.787 2.105 2.292 4.397| Anteil der Frauen am
JASG 6 4249 4822 9.067| 3376 3.761 7.137) Durchschnittsbe-

Quelle: DWH, JASG-Wiirfel

*Teilnehmer/innen an den Lehrgéngen und an den Orientierungs- und Unterstitzungsmafn.

stand der Lehrstellen-
suchenden des Jahres
2003. Nachdem der
Madchenanteil bei

**Nur Lehrgangsteilnehmer/innen erfasst.

Wie nachfolgende Tabelle zeigt, wurde
vom Ausbildungsjahrgang 2001/02 (JASG
4) bis zum Ausbildungsjahrgang 2003/04
(JASG 6) die Zahl der Lehrgangsteilneh-
mer/innen mehr als verdreifacht. In Mal3-
nahmen des JASG 6 wurden bereits rund
9.000 Jugendliche einbezogen, wovon
rund 7.100 einen Lehrgang besuchten.

Die Analyse der Teilnehmer/innen/struktur

Anteile von Personengruppen an den JASG-Teilnehmer/innen

den Lehrlingen nach wie vor nur ca. ein
Drittel betragt, kann das JASG dennoch
als ein geeignetes Instrument zum
Ausgleich der Geschlechterdisparitat im
Bereich der Dualen Berufsausbildung
gesehen werden. Die Altersstruktur der
Geforderten hat sich mit der ab JASG 5
eroffneten Mdglichkeit des Besuchs von
Nachfolgelehrgangen erwartungsgemal
nach oben verschoben, so dass in JASG
6-Mallnahmen nur

mehr ca. zwei
Drittel aller Teil-
nehmer/innen der

und an den vorgemerkten Lehrstellensuchenden

(Stand der Daten Mitte Oktober 2004)

Fratieh Personen bis Auslander/ Al d
u 16 Jahre innen bi te]I:Zng-l.Jrr.])r.)e er
JASG 4* |Lehrgange 52,9% 81,9% 18.1% IS Lo-Janrgen an-
UASG 5 |Lehrgange 47,9% 70,6% 17,9% gehorten. Der An-
9afg o o ' o° teil der Auslander/

- 0, 0, . .

Gesamt (Orient. und LG) | 49,0% 72,8% 17.1% innen, die am Lehr-
JASG 6 Lehrgz'a'nge 47,3% 63,?% 18,0% stellenmarkt von
Gesamt (Orient. und LG) | 46,9% 66,1% 18,0% besonderen Be-
Lehrstellensuchende 2003 » . " nachteiligungen
(Jahresdurchschnittsbestand) 4a,0% BT, 3% 1h.0% betroffen sind, liegt
Quellen: DWH, JASG- und AMB-Wirfel, Alter der JASG-Teilnehmerinnen: Impromptu-Abfrage | IM gesamten Beo-
*Nur Lehrgangsteilnehmer/innen erfasst. bachtu ngszeitraum
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bei etwa 18% und somit Uber dem ent-
sprechenden Anteil innerhalb der im Jahr
2003 durchschnittlich  vorgemerkten
Lehrlinge von 15,8%. Ca. jede/r 8. JASG 6-
Lehrgangsteilnehmer/in  gehdrte  der
Personengruppe der Langzeitbeschafti-
gungslosen an und war somit zum
Zeitpunkt des Malnahmeneintritts bereits
Uber ein Jahr ein "AMS-Geschéftsfall".*

gewahrt wurde. Rund 3.500 erhielten eine
Beschatftigungsférderung (ca. 53% davon
in Form einer Eingliederungsbeihilfe). In
das ab dem Februar des Jahres 2004
gestartete Nachfolgeprogramm Jobs for
You(th) (J4Y) wurden bis Mitte Oktober
2004 rund 7.200 19- bis 24-Jahrige einbe-
zogen. Davon waren bzw. sind rund 5.500
oder etwa 77% in einer Schulungsmalfi-

nahme und etwa 1.800 in einer
SPJU- und J4Y-Teilnehmer/innen Bgschéﬁiggng;fbrderung (q§1von ca. 55%
mit einer Eingliederungsbeihilfe).
Im Rahmen des Sonderprogramms fur
Jugendliche (SPJU) wurden rund 15.000 SPJU und J4Y wurde bzw. wird entspre-
Personen zwischen 19 und 24 Jahren chend den Zielvorgaben Uberproportional
gefordert®, wovon rund 12.000 bzw. ca. von weiblichen wund unqualifizierten

80% eine  Qualifizierungsforderung Jugendlichen in Anspruch genommen. Der

Geforderte Jugendliche* (19 bis 24 Jahre) im SPJU und J4Y

(Stand der Daten: Mitte Oktober 2004)

SPJU J4Y (bisher)
Frauen | Mdnner | Gesamt | Frauen | Mdnner | Gesamt
Eingliederungsbeihilfen 861 976 1.837 460 503 963
Gemeinniitzige Beschaftigungsprojekte 302 2% 502 142 159 301
Sozialokonomische Betriebe 396 668 1.064 179 313 492
Beschaftigung** 1.554 1.925 3.479 781 975 1.756

AMS-Kurse (vom AMS beauftragte

“ragergefrderte” Kurse) 3.1921 3.299 6.491 1.796] 1.695( 3.491

freier Bildungsmarkt (Beihilfe zu den

Kurskosten flr Nicht-AMS-Kurse) 2303 a4 S0z 948 964 1.003

Lehrstellenférderung 172 204 376 38 57 95
Qualifizierung™* 6.012 5.991| 12.003 2.796 2.718 5.514
Beihilfe** 7.381 7.690|] 15.071 3.532 3.646 7.178

Quelle: DWH, SPJU-Wiirfel
*Erfasst werden alle Personen, die seit Oktober 2002 (Programmbeginn) geférdert wurden.

**Es handelt sich um einen eindeutigen Personenzéhler pro Kategorie und in Summe.

2 Langzeitbeschaftigungslos ist jemand, wenn die Netto-Dauer, in der er/sie arbeitslos, lehrstellensuchend oder in einer
SchulungsmalRnahme war, 365 Tage uberschreitet. Die LZBL-Episode bzw. der "Dauer-Zahler" gilt als beendet, wenn langer
als 62 Tage kein AL-, LS- oder SC-Vormerkung vorliegt.

** Nach dem Stand der Daten von Mitte Oktober 2004 wurden insgesamt rund 19.000 unter 25-jahrige Personen in das SPJU
einbezogen.
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Frauenanteil betrug sowohl bei den SPJU-
Teilnehmer/innen als auch bei den bislang
geforderten J4Y-Teilnehmer/innen ca. 49%
und war somit deutlich héher als der

einen Pflichtschulabschluss vorweisen kon-
nen. Gehorten bereits im Rahmen des
SPJU rund 48% dieser speziellen Ziel-
gruppe an, so lag der Anteil der unqualifi-

Frauenanteil und Anteil von Personen mit max. Pflichtschulabschluss
im SPJU und J4Y (19-24 Jahre) und an den vorgemerkten Arbeitslosen

(Stand der Daten Mitte Oktober 2004)

Frauen I'-tersonen mit max.
Pflichtschulabschluss

SPJU Qualifizierung 50,1% 49,1%

Beschaftigung 44,7% 43,5%

Gesamt 49,0% 47,8%

4y Qualifizierung 50,7% 58,5%

Beschaftigung 44 5% 46,3%

Gesamt 49,2% 55,6%

AL-Bestand 19-24-J_éihriger 2003 41.3% 39.4%

(Jahresdurchschnittsbestand) > s

Quellen: DWH, JASG- und AMB-Wiirfel

Frauenanteil der im Jahr 2003 durch-
schnittlich vorgemerkten 19- bis 24-jahri-
gen Arbeitslosen von rund 41%. In
Relation zur Arbeitslosenpopulation deut-
lich Uberreprasentiert sind auch die
Programmteilnehmer/innen, die maximal

zierten Jugendlichen bei den bisherigen
J4Y Teilnehmer/innen - infolge einer for-
cierten Schwerpunktsetzung - bei rund
56% (Anteil am Durchschnittbestand der
19- bis 24-jahrigen Arbeitslosen im Jahr
2003: ca. 39%).
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2.3 Arbeitsmarktpolitische
Wirksamkeit jugendspezifischer
Programme

Integrationswirkungen des JASG 4-
Auffangnetzes

Um einen ausreichend langen
Nachbeobachtungszeitraum von bis zu
einem Jahr auswerten zu kénnen, wurden
fur die Untersuchung der Wirkungserfolge
des JASG ausschlie3lich die fur das
Ausbildungsjahr 2001/02 durchgefihrten
JASG 4-Lehrgadnge herangezogen (2.182
erfasste geférderte Personen), wobei bei
Personen, die im Rahmen des JASG 4
mehrere Malinahmenteilnahmen aufwie-
sen, eine Verkettung der betreffenden
Forderepisoden vorgenommen wurde. Der
Stand der ausgewerteten Daten war Ende
Oktober 2004.

Lehrstellenvermittlungsquote

nach Beihilfenende erhohte sich dieser
Anteil auf ca. 67%." Rund ein Funftel
davon (ca 14% aller Lehrgangsabsolven-
ten/innen) treten innerhalb des sechsmo-
natigen Nachbeobachtungszeitraums in
ein vom AMS gefordertes Lehrverhaltnis
ein. Die AMS-Lehrstellenférderung, die ja
primar auf die Integration von am
Arbeitsmarkt speziell benachteiligten
Jugendlichen ausgerichtet ist, scheint also
bei der Vermittlungsunterstiitzung von
JASG-Abgéanger/innen relativ haufig zum
Einsatz zu kommen.

Arbeitsmarktdynamik im
Nachbeobachtungszeitraum

Die Analyse des auf die JASG-
Lehrgangsteilnahme folgenden Arbeits-
marktgeschehens deutet darauf hin, dass
das Ziel einer dauerhaften Integration in
den Lehrbetrieb teilweise nur schwer reali-
sierbar ist. So wechseln im ersten Halbjahr

Wie schon erlautert zielt
das JASG-Mallhahmen-

Anteile der JASG4-Lehrgangsteilnehmerinnen mit Lehrstellenaufnahme
bis zu 6 Monaten nach der MaBnahmenteilnahme (n=2.182)

Absolventen/innen ge- 60% ///

angebot vorrangig auf 100%
eine Integration in den 90% 1
Lehrstellenmarkt  ab. 80% -
Ca. 55% der JASG 4- 70% -
lang es auch, bereits 50% -
innerhalb des ersten 40% -
Monats nach der 30% -
Forderung, ein regula- 20% -
res Lehrverhdltnis auf- 10% -
zunehmen. Im Laufe 0%
des ersten Halbjahres 1 Monat

2 Monate

3 Monate 4 Monate 6 Monate

O Lehre O Gefoérderte Lehre O keine Lehrstellenaufnahme

“ Im Rahmen einer Evaluierung der JASG-Ausbildungsjahrgange 1998/99 und 1999/00 wurde fir einen Zeitraum von 6
Monaten nach der Férderung eine Lehrstellenvermittiungsquote von ca. 68% ermittelt (sieche Ferdinand Lechner, Nicole
Nemecek, Andreas Riesenfelder, Barbara Willsberger, Georg Michenthaler, Gina Brandenburg: "Begleitende Bewertung der

NAP-MafRnahmen fiir Jugendliche", Wien 2004).

16



Verbleibsmonitoring

nach der Forderung 254 oder ca. 12% von
den insgesamt 2.182 untersuchten
Lehrgangsabsolventen/innen von einem
Lehrverhdltnis wieder in die AMS-
Vormerkung oder in eine OLF-Position. Bei
einem zwolfmonatigen Nachbeob-
achtungszeitraum erhoht sich diese Zahl
auf 454. Demnach hat also innerhalb eines
Jahres nach der Forderung rund jede/r
funfte Abgénger/in eines JASG-Lehrgangs
zumindest einmal ein Lehrverhaltnis auf-
genommen und ist danach wieder aus der
aktiven Erwerbstatigkeit ausgeschieden.

Zeitanteile arbeitsmarktrelevanter
Positionen 12 Monate vor/nach der
Forderung

Das Ausmall und die Nachhaltigkeit des
erreichten Wirkungserfolgs kann auch
anhand des sich im Zusammenhang mit
der Forderung verandernden Zeitvolumens
nach arbeitsmarktrelevanten Positionen
analysiert werden. Wie folgende Graphik
zeigt, sind die Jugendlichen vor der JASG-

Teilnahme nur zu einem sehr geringen Tell
im Arbeitsmarkt integriert. Im Zeitraum von
7 bis 12 Monaten vor der Malinahme liegt
der Anteil von OLF-Positionen noch tber
80%. Mit nahendem Forderbeginn nehmen
dann erwartungsgemaf die Zeiten einer
Vormerkung beim Arbeitsmarktservice
(zumeist ohne Leistungsbezug) an
Bedeutung zu, da die vorangehende
Registrierung als lehrstellensuchend und
entsprechende Vermittlungsbemihungen
eine wesentliche Voraussetzung fiir den
JASG-Eintritt darstellt. Im Zeitraum von
einem Monat vor der Férderung lag daher
der Anteil der AMS-Vormerkung (v.a. auch
ohne Leistungsbezug) bei Uber 40%,
wahrend der Anteil der OLF-Zeiten noch
immer ca. 43% betrug.

Ein deutlich verandertes Bild zeigt sich
nach der Lehrgangsteilnahme. Die im
Rahmen eines Lehrverhaltnisses ver-
brachten Zeiten erhdéhen sich im Verlauf
des zwdlfmonatigen Nachbeobachtungs-
zeitraums von rund 50 auf ca. 54%. Ca. 11-

Zeitanteile arbeitsmarktrelevanter Positionen im Zeitraum von 12 Monaten vor/nach
einer JASG4-Lehrgangsteilnahme
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13% entfallen dabei auf Lehrverhéltnisse
mit einer AMS-Forderung. Zeiten einer
Beschéaftigung kbnnen zumindest als eine
Art Teilerfolg bewertet werden, auch wenn
grotenteils davon ausgegangen werden
kann, dass bei diesem Personenkreis
damit im Regelfall die Ausubung einer
beruflichen Tatigkeit auf einem relativ nied-
rigen Qualifikationsniveau verbunden ist.
Die Beschaftigungszeitanteile (inkl. gefor-
derter Beschaftigung) steigen von anfangs
ca. 7% auf etwa 11% im zweiten Halbjahr
an. Der gesamte Anteil der in einer
Erwerbstatigkeit verbrachten Zeiten (gefor-
derte und nicht geférderte Lehr- und
Beschaftigungsverhaltnisse) hat sich von
rund 57% innerhalb eines Monats nach
Malnahmenende auf rund 64% im Zeit-
raum von 7 bis 12 Monaten nach der
Forderung erhoht. Entsprechend dieser
zunehmenden Integration in  das
Erwerbssystem sinken auch die Zeitanteile
von registrierter Arbeitslosigkeit und OLF
unter 30% (7-12 Monate nach der

Forderung: Arbeitslosigkeit mit Bezug:
7,5%, Arbeitslosigkeit ohne Bezug: 4,4%
und OLF: 16,2 %).

Einflussfaktor MalRnahmendauer

Eine Uber dreimonatige Férderung scheint
mit wesentlich hoheren Integrations-
effekten verbunden zu sein, als dies bei
einem klrzeren Malnahmenverbleib der
Fall ist. So kann bei einer Uber dreimonati-
gen Lehrgangsteilnahme im Jahr nach der
Malnahme ein Lehrzeitanteil von rund
57% erreicht werden. Bei kirzeren
Forderepisoden ist dieser Wert - trotz einer
etwas hoheren Arbeitsmarktintegration im
Vorbeobachtungszeitraum - mit rund 38%
wesentlich niedriger. Die JASG4-Teil-
nehmer/innen mit Kurzzeitférderungen
weisen andererseits zumindest leicht Uber-
durchschnittlich hohe Beschéaftigungs-
zeitanteile (ohne Lehrzeiten) auf. Dennoch
verbrachten sie rund 43% der Zeit des auf
die Malinahme folgenden Jahres in der

12 Monate vor MaRnahmenbeginn

Zeitanteile arbeitsmarktrelevanter Positionen im Zeitraum von 12 Monaten
vor/nach einer JASG 4- Lehrgangsteilnahme nach Forderdauer
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Arbeitslosigkeit oder in OLF. Bei Personen
mit einer Teilnahmedauer von Uber 3
Monaten entfallen dagegen "nur" 27% auf
diese Kategorien.

Integrationswirkungen des
Sonderprogramms fir Jugendliche

Fur die Untersuchung der Qualifizierungs-
und Beschaftigungsprogramme fir jugend-
liche Arbeitslose wurden ausschlief3lich
SPJU-Forderfalle ausgewahlt. Fur die
Ermittlung der Arbeitsaufnahmequote wur-
den die bis Ende Februar beendeten
SPJU-Fdrderfalle (von insgesamt 17.251
Personen) erfasst und ein viermonatiger
Nachbeobachtungszeitraum ausgewertet.
Fur alle Ubrigen Fragen wurden bis Ende
Dezember 2003 beendete Forderepisoden
(von 15.519 Personen) analysiert, wofur
ein Nachbeobachtungszeitraum von rund
6 Monaten zur Verfigung stand. Es wur-
den Daten auf dem Stand von Mitte
Oktober untersucht.

Arbeitsaufnahmequoten

Wie beim JASG erfolgt auch beim SPJU in
vielen Fallen relativ rasch nach Mal3nah-
menende eine Integration in den
Arbeitsmarkt. Die Quote jener, die im
Zeitraum von 4 Monaten nach der
Forderung eine Beschaftigung (inkl.
Lehrverhéltnisse) aufnehmen kénnen, vari-
iert allerdings relativ stark nach dem jewei-
ligen MalRnahmentyp. Am unmittelbar wirk-
samsten ist eindeutig die Eingliederungs-
beihilfe. Etwa 8 von 10 Jugendlichen
waren innerhalb von 4 Monaten nach
Forderende in einem Beschaftigungs-
verhéltnis. Auf Grund der vorliegenden
Daten kann angenommen werden, dass es
dabei vielfach zu einer Fortfiihrung der vor-
her geforderten Dienstverhaltnisse kam.*

Die Arbeitsaufnahmequote von Absol-
vent/innen projektbezogener MalRnahmen
liegt bei etwa zwei Drittel (Gemeinniitzige

Arbeitsaufnahmequoten von SPJU-Absolventinnen (bis 25 Jahre) im Zeitraum von 4 Monaten
nach der Forderung (n=17.251 Personen mit bis Februar 2004 beendeten SPJU-Beihilfen)

Kurskosten

AMS-Kurse

49,0%

0% 10% 20% 30% 40%

50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sozialokonomische Betriebe (SOB) n=924; Gemeinniitzige B eschaftigungsprojekte (GBP) n=525; Eingliederungsbeihilfen (EB)
n=1797; Kurskosten - Qualifizierung am "freien" Bildungsmarkt (Qualifizierung) n=4.623; AM S-Kurse n=8.202

* So liegt im Zeitraum von nur einer Woche nach der Forderung der Anteil jener, die bereits ein (nicht geférdertes)

Beschaftigungsverhaltnis aufweisen, bei rund 65%.
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Beschaftigungsprojekte: 68%, Sozial-
okonomische Betriebe: 63%). Nach den
mit einer Forderung der Kurskosten unter-
stitzen MalRnahmen  "am  freien
Bildungsmarkt" kénnen innerhalb des vier-
monatigen Nachbeobachtungszeitraums
rund 61% eine Beschaftigungsaufnahme
vorweisen, wahrend es bei AMS-Kursen
etwas mehr als die Halfte sind.

Arbeitsmarktdynamik im Nachbe-
obachtungszeitraum

Ungeachtet der Tatsache, dass der Uber-
wiegenden Mehrheit von Programm-
teilnehmer/innen mehr oder weniger im
Anschluss an die Forderung ein Arbeits-
markteinstieg gelingt, weist die Arbeits-
marktdynamik im halbjahrlichen Nachbeo-
bachtungszeitraum (noch starker als bei
den JASG-MalRnahmen) darauf hin, dass
die mittelfristig beobachtbaren Inte-
grationswirkungen - den speziellen Bedin-
gungen am Jugendarbeitsmarkt' und der
Beschaftigungsproblematik der geférder-
ten Personen entsprechend - von einiger
Instabilitdt und Diskontinuitat gepragt sind.
Die Anteile derjenigen Gefdrderten, die im
Zeitraum von 6 Monaten nach
Malnahmenaustritt ein bereits eingegan-
genes Beschéftigungsverhaltnis wieder in
Richtung Arbeitslosigkeit oder Out of
Labourforce verlassen, bewegt sich bei
vier der funf untersuchten Forder-
instrumenten bei ca. einem Drittel und
betragt im Fall der Eingliederungsbeihilfe
sogar rund 42%.

Zeitanteile arbeitsmarktrelevanter
Positionen 6 Monate vor/nach der
Forderung

Trotz der aullergewOhnlich hohen
Arbeitsmarktdynamik im Anschluss an die
Forderung bietet die Eingliederungsbei-
hilfe auch bei der Analyse der Zeit-
volumensanteile vor und nach der
MaRRnahme das positivste Bild: Wé&hrend
die Anteile nicht geférderter Beschaftigung
in dem der FoOrderung vorangehenden
Halbjahr nur rund 18% betrugen und rund
51% auf Zeiten vorgemerkter Arbeits-
losigkeit (Zeiten der Arbeitslosigkeit mit
und ohne Leistungsbezug) entfallen, lie-
gen die Beschaftigungszeitanteile im
sechsmonatigen Nachbeobachtungszeit-
raum bei rund 54% und die registrierter
Arbeitslosigkeit bei lediglich 27%.

Im Vergleich zu den Eingliederungsbei-
hilfen wurden projektbezogene Beschatti-
gungsmaflnahmen (insbesondere im Fall
von Sozialdkonomischen Betrieben) bei
Personen mit einem deutlich niedrigeren
Beschaftigungsniveau im  Vorbeob-
achtungszeitraum eingesetzt (GBP ca.
16%, SOB ca. 11%). Aus der mittelfristigen
Sicht eines sechsmonatigen Nachbe-
obachtungszeitraums konnten aber auch
mit diesen Forderinstrumenten - flr die in
der Regel am Arbeitsmarkt stark benach-
teiligte Zielgruppen - die Anteile nicht
geforderter Beschaftigungszeiten betracht-
lich erhéht (GBP ca. 42%, SOB 31%) und
die Zeiten registrierter Arbeitslosigkeit
(GBP von ca. 46% auf rund 30%; SOB von
ca. 68% auf ca. 42%) reduziert werden.

** Die durchschnittliche Dauer von Beschaftigungsverhaltnissen von 19- bis 24-Jahrigen liegt It. Erwerbskarrierenmonitoring
mit 172 Tagen eindeutig unter dem Gesamtdurchschnitt von 438 Tagen.
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Die entsprechende Analyse der SPJU-
Qualifizierungsférderungen ergibt ein
etwas anderes Bild: Im Unterschied zu den
primar auf die Zielgruppe der Langzeit-
arbeitslosen ausgerichteten Beschafti-
gungsférderungen war hier der Anteil nicht
geforderter Beschéaftigungszeiten ein hal-
bes Jahr vor Beihilfenbeginn mit rund 31%
bei der Beihilfe zu den Kurskosten und
rund 21% bei AMS-Kursen relativ hoch. Mit
einem Plus von jeweils etwa 10
Prozentpunkten blieb der Anstieg in dem
auf das Forderende folgenden Halbjahr
deutlich unter der bei Beschaftigungsfor-
derung beobachtbaren Entwicklung (Qual.
am "freien" Bildungsmarkt bzw. KK: ca.
40%, AMS-Kurse ca. 32%). Der Rickgang
von Zeiten registrierter Arbeitslosigkeit fiel
insbesondere bei den Qualifizierungs-
mafRnahmen am "freien" Bildungsmarkt
(von ca. 37 auf etwa 30%) eher schwach
aus, wahrend er bei den AMS-Kursen in

etwa der Entwicklung bei den GBP ent-
sprach (von ca. 47 auf etwa 31%).

Bei der Interpretation dieser Ergebnisse ist
zu berlcksichtigen, dass v.a. im
Nachbeobachtungszeitraum der Anteil an
weiterfihrenden  AMS-Qualifizierungs-
forderungen relativ hoch ist (KK: 11%,
AMS-Kurse: ca. 16%), was auf einem ver-
starkten Einsatz mehrgliedriger Forder-
ketten zur Unterstitzung einer nachhaltig
wirksamen Arbeitsmarktintegration hin-
weist. Betrachtet man neben den nicht
geforderten Erwerbsphasen auch Zeiten
einer AMS-Foérderung (geforderte Be-
schaftigung und insbesondere auch
Qualifizierung), so betragt der im
Nachbeobachtungszeitraum erreichte
Anteil an Zeiten einer Beschéaftigung und
relativ erwerbsnahen AMS-Forderungen
immerhin mehr als 50% (KK: ca. 55%,
AMS-Kurse: ca. 51%). Insbesondere in
Bezug auf die Qualifizierungsforderungen

Zeitanteile arbeitsmarktrelevanter Positionen im Zeitraum von 6 Monaten vor und nach
einer SPJU-Forderung
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wére jedenfalls eine Gesamtbetrachtung
aufeinanderfolgender Forderfalle sowie
auch die Heranziehung eines langerfristi-
gen Nachbeobachtungszeitraums hilfreich,
um die Nachhaltigkeit des damit eingeleite-
ten Integrationsprozesses besser ein-
schatzen zu kénnen.

Beschaftigungszeitanteile nach der
MaRRnahmendauer

Generell kann festgestellt werden, dass
die Beschaftigungszeitanteile bei Kurzzeit-
maflnahmen (bis zu 2 Monate) nicht nur
nach, sondern auch vor der Foérderung bei
allen Beihilfentypen deutlich niedriger sind
als bei Forderféallen mit einer Dauer von
Uber 2 Monaten. Ein geringes Ausmal} an
Arbeitsmarktintegration vor der Forderung
wirkt sich offensichtlich negativ auf die
Malnahmendauer aus. Das Kriterium der
Forderdauer ist vor allem im Bereich der
Beschaftigungsforderungen ein relevanter
Einflussfaktor. So wird der Anteil nicht
geforderter Beschaftigung bei den

Eingliederungsbeihilfen, die langer als 2
Monate dauerten, im Halbjahr nach der
Forderung gegeniiber dem entsprechen-
den Vorbeobachtungszeitraum mehr als
verdreifacht (ca. 20 : 65%), wahrend es im
Vergleich dazu bei Eingliederungsbeihil-
fen mit einer Dauer von bis zu zwei
Monaten zu einem wesentlich geringeren
Anstieg (17 : 41%) kommt. Auch im Rahmen
von Gemeinnltzigen Beschéaftigungspro-
jekten und Sozialdkonomischen Betrieben
haben sich Férderungen mit einer Dauer
von Uber 2 Monaten als wesentlich effekti-
ver erwiesen als KurzzeitmalRnahmen
(GBP 12 : 28% bei Mallnahmen bis zu 2
Monaten und 19 : 53% bei Mal3hahmen
Uiber 2 Monate: SOB 10 : 25% bei MaRnah-
men bis zu 2 Monaten und 13 : 43% bei
MaRnahmen dber 2 Monate). Bei AMS
Kursen ist dieser Unterschied in zumindest
abgeschwéachter Form erkennbar (19 : 25%
bei Mafinahmen bis zu 2 Monaten und
24 : 40% bei MalRnahmen Uber 2 Monate).
Bei Qualifizierungen am "freien" Bildungs-
markt scheint sich dagegen die Beihilfen-

70%

Anteile nicht geforderter Beschaftigung im Zeitraum von 6 Monaten vor/nach einer SPJU-
Teilnahme nach Forderdauer
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dauer - zumindest im Rahmen eines
sechsmonatigen Vor- und Nachbeobach-
tungszeitraums - nicht sonderlich auf den
weiteren Verbleib der Malnahmenab-
solventen/innen auszuwirken.

2.4 Resimee

Zusammenfassend kann festgehalten wer-
den, dass die im Rahmen des Verbleibs-
monitorings analysierten Jugendpro-
gramme einem Groliteil der geférderten
Personen zumindest die Chance auf einen
Arbeitsmarkteinstieg er6ffnen und somit
einen ersten wichtigen Schritt ermdgli-
chen. Die vorliegenden Auswertungser-
gebnisse deuten aber auch darauf hin,
dass es damit insbesondere bei den prio-
ritar auf 19- bis 24-jahrige arbeitslose
Jugendliche  ausgerichteten  SPJU-
Forderungen aus mittelfristiger Sicht nur
partiell zu einer Stabilisierung der
Erwerbskarrieren kommt. Dies wirft die
Frage auf, inwieweit es nicht sinnvoll ware,
bei Jugendlichen mit besonderen
Problemkonstellationen eine begleitende
Betreuung am Arbeits- oder betrieblichen
Ausbildungsplatz in Form eines personli-
chen Coachings im Rahmen einer speziel-
len Arbeits- oder Ausbildungsassistenz,
wie dies teilweise schon im Behinderten-
bereich praktiziert wird, verstarkt anzubie-
ten, um damit auch nachhaltig wirksamere
Eingliederungserfolge erzielen zu kdnnen.
Ein wesentliches Kriterium scheint jeden-
falls die Zeitintensitat der jeweiligen
Forderepisoden zu sein: So weisen die
untersuchten JASG 4-Lehrgange ab einer
Dauer von 3 Monaten und tber zweimona-
tige SPJU-MalBnahmen (mit Ausnahme
der Kurskostenforderung fir Qualifizie-

rungsmalRnahmen am “freien" Bildungs-
markt) ein wesentlich erhdhtes Effektivi-
tatsnivau auf. Daraus leitet sich wiederum
die Empfehlung nach entsprechend langfri-
stigen Forderungen ab, die bislang insbe-
sondere relativ arbeitsmarktferne Jugend-
liche im SPJU in einem unterdurchschnitt-
lichen Ausmaf3 in Anspruch nahmen.

Vor allem die im Zusammenhang mit klas-
sischen AMS-Qualifizierungsférderungen
(AMS-Kurse und Beihilfe zu den
Kurskosten) auftretenden  Wirkungs-
mechanismen wéaren im Rahmen eines
langerfristigen Beobachtungszeitraums
und unter starkerer Bericksichtigung
zusammengehoriger Forderketten einer
weiterfuhrenden Analyse zu unterziehen.
SchliefRlich ist noch darauf hinzuweisen,
dass die mit den gesetzten MaRRhahmen
tatsachlich erzielten Nettoeffekte nur tber
einen entsprechenden Vergleich mit nicht
geforderten Kontrollgruppen ermittelt wer-
den konnten.
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3 Karenzmonitoring

Diese Untersuchung ist zum einen eine
Aktualisierung des im Oktober 2003 in
"Arbeitsmarkt Monitoring" erschienen
Artikels "Karenzmonitoring".*” Zum ande-
ren werden ausgewahlte Ergebnisse der
aktuellen  Studien  der  Synthesis
Forschungsgesellschaft (Nach der
Elternkarenz, Juli 2004) und des Wifo
(Wiedereinstieg und Beschaftigung von
Frauen mit Kleinkindern, Februar 2004)
skizziert und mit den DWH-Monitoring
Daten verglichen.

3.1 Methodik

Die Elternkarenzepisode im DWH wird
Uber die Leistungsbeziige Wochengeld,
Karenz- oder Kinderbetreuungsgeld defi-
niert. Gezahlt werden im Karenz-
Verbleibsmonitoring nur solche Personen
oder Falle, die aus dem Leistungsbezug
abgegangen sind. Die Art der Geldleistung
am letzten Tag ist ausschlaggebend fur die
interne Klassifizierung der Episode als
Wochen-, Karenz- oder Kinderbetreu-
ungsgeldepisode: Wurde beispielsweise
im Anschluss an das Wochengeld
Karenzgeld bezogen, zahlt der gesamte
Bezugszeitraum als Karenzgeldepisode.

Bezugsunterbrechungen, die bis zu 28
Tage dauern, werden bei der Eltern-
karenzepisode mit dem zeitlich vorange-
henden Leistungsbezug uberschrieben.
Kurze Licken zwischen Leistungsbe-
zligen, bedingt durch Krankheit oder
Aufnahme einer Kurzzeitbeschéaftigung,
wie sie des Ofteren in den Datenséatzen zu

beobachten  sind, werden  durch
Anwendung dieser Glattungsregel nicht als
Unterbrechung der Karenzepisode gewer-
tet.

Bei der Vor- und Nachkarriere kommt
keine Glattungsregel zur Anwendung.
Jeder einzelne Tag der Vor- und
Nachkarriere wird eindeutig einem Status
(Beschéftigung, Arbeitslosigkeit, Out of
Labour Force) zugeordnet.

Andere Bezlge, die an der Geburt oder
Betreuung eines Kindes anknipfen, wie
die Betriebshilfe fir Selbstandige (Leistung
anstelle des Wochengeldes) oder die
Teilzeitbeihilfe® fur Unselbstandige und
Selbstandige (Leistung nach dem
Wochengeldbezug bzw. der Betriebshilfe
in der Hohe des halben Karenzgeldes),
werden bei dieser Auswertung nicht
bertcksichtigt.

Des Weiteren werden Leistungen nach
dem Mutterschutzgesetz® oder Karenz-
geldleistungen von Beamtlnnen nicht
erfasst (im Unterschied zum Kinderbe-
treuungsgeldbezug). Leistungen fir diese
Personengruppe werden vom Dienstgeber
bezahlt (und nicht von der Kranken-,
Arbeitslosenversicherung oder dem
FLAF), wodurch dem Hauptverband der
Osterreichischen  Sozialversicherungs-
trager diese Daten nicht vorliegen.

Im Folgenden werden sowohl episoden-
als auch personenbezogene Aus-
wertungen - in Abhangigkeit von der jewei-
ligen Fragestellung - prasentiert.

7 Download unter http://www.bmwa.gv.at/BMWA/Themen/Arbeitsmarkt/Arbeitsmarktpolitik/default.htm

® Gilt fir Geburten vor der Einflihrung des Kinderbetreuungsgeldes mit 1.1.2002. Die Teilzeitbeihilfe erhielten unselbstandig
Beschéftigte, die die Anwartschaft fur das Karenzgeld noch nicht erflllt haben, nach dem Ende des Wochengeldbezuges.
Analog dazu wurde Selbsténdigen, im Anschluss an die Betriebshilfe, Teilzeitbeihilfe gewahrt.

* Beamtinnen erhalten wahrend des Mutterschutzes Entgeltfortzahlungen - sie bekommen kein Wochengeld!
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3.2 Abgénge aus Beschaftigung in

) Im Jahr 2003 wurden 54.608 Abgange aus
Karenz bzw. aus Karenz in

bzw. Unterbrechungen von Karenzepi-

Beschaftigung 2003 soden verzeichnet - das entspricht 54.087
(Episodenbetrachtung) Personen. Die Differenz von 521 ist
78% 47%

Beschéftigung ) ; Beschdftigung

- . : 11% 17%
Arbeitslosigkeit oder ; ; :

e — I Arbeitslosigkeit oder
Qualifizierung Qualifizi?arung
11% 36%

Erwerhsferne Position —_ —_ Erwerbsferne Position

Veriinderung der Abgiinge aus Karenzepisoden* Personen zuzurechnen,
im Zeitraum 2000 bis zum 1. Halbjahr 2004 die zumindest zweimal
2000 2001 2002 2003 | 1. Halbj. '04 in diesem Zeitfenster
ABGANGE AUS KARENZ 64.941| 65.877| 9.815 54.608 27.915 aus der Karenz abge-
Frauen 63.207| 63.859] 8.443| 51.362 25.405 .
Manner 1734 2018] 1372] 324 251 gangen sind.*  Vor
AUS ... IN KARENZ Beginn der Karenzzeit
Beschaftigung 80% 80% 83% 78% 76% waren 78% besché_ftigt
Arbeitslosigkeit 11% 11% 7% 11% 11% und 11% Out of Labour
Out of Labour Force 9% 9% 10% 11% 13%
AUS KARENZIN Force. Nach Qem Ende
Beschaftigung 39%|  39%| 69%| 47% 499 der Karenzepisode hat-
Arbeitslosigkeit™* 7% 7% 4% 17% 17% ten 47% ein Beschafti-
Out of Labour Force 54%| 54%| 27%|  36% 34% gungsverhaltnis und
* Kennzahl ,Bestand” 36% waren Out of

** Die Veranderung des Anteils der Falle, die in Arbeitslosigkeit abgehen ist durch die
Einstellung der Sondernotstandshilfe bedingt. Personen, die nach Ende der Karenzzeit
Sondernotstandshilfe in Anspruch nahmen, wurden der Kategorie ,Out of Labour Force”
zugeordnet, wahrend nunmehr davon auszugehen ist, dass der Grofiteil dieses
Personenkreises in ,Arbeitslosigkeit oder Qualifizierung" abgeht. Das erklart die prozentuelle
Verschiebung zwischen diesen Positionen ab dem Jahr 2002.

Labour Force.®

2 Bei der personenbezogenen Auswertung wird eine Person, die z.B. zweimal pro Jahr eine Karenzepisode beendet
(Unterbrechungen zw. den jeweiligen Episoden uberschreiten 28 Tage) und einmal im Anschluss an die Karenz in
Arbeitslosigkeit und das zweite Mal in eine erwerbsferne Position abgeht, bei der Gesamtsumme aller Abgangerinnen im rele-
vanten Zeitraum nur einmal gezahilt.

2 "Beschéftigung" beinhaltet selb-/unselbstadndige und gefdrderte Beschéaftigung. Der Dimension "Arbeitslosig-
keit/Qualifizierung" werden Zeiten in SchulungsmafRnahmen und in registrierter Arbeitslosigkeit zugeordnet. Die erwerbsferne
Position (OLF) umfasst im Wesentlichen Zeiten von Wochen-, Karenz- oder Kinderbetreuungsgeldbezug, sonstige
Versicherungszeiten oder -licken sowie ausschlie3liche geringfugige Beschaftigung. Ausgewertet wurde der Status 7 Tage
nach dem Ende der Karenzepisode. Grund dafir ist u.a. die Codierung von Personen, die z.B. an einem Freitag ihre
Karenzepisode beenden und am darauf folgenden Montag wieder zu arbeiten beginnen: Status am Samstag und Sonntag ist
"Out of Labour Force" und erst am Montag "beschaftigt”.
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Angesichts des Einbruches der Abgange
im Jahr 2002, die auf die Verlangerung der
Bezugsdauer zurlickzufihren ist, zeigt sich
2003 wieder eine Annaherung der
Abgange an das urspriingliche Niveau
(siehe Tabelle "Abgange aus Karenz")
- allerdings ist die Zusammensetzung die-
ser Personengruppe vergleichsweise hete-
rogen. Dies wird unter der Annahme, dass

"Karenzgeldregelung Neu", die eine
Ausdehnung des maximalen Leistungsbe-
zuges (von einer Person) vom 18. auf das
30. Lebensmonat des Kindes beinhaltet.
Die Kinderbetreuungsgeldregelung (fur
Geburten ab dem 1.1.2002) sieht die glei-
che Bezugsdauer wie das "Karenzgeld
Neu" vor, weitet aber gleichzeitig - in
Abgrenzung zur Karenzregelung - den

1. Jahr 2. Halbjahr

Geburt am 30.6.2000 i I

1. Jahr 2. Jahr

Karenzgeldregelung Alt: gilt fiir Geburten bis einschlieRlich 30.6.2000

| Abgang am 31.12.2001

Karenzgeldregelung Neu: gilt fiir Geburten zw. 1.7.2000 und 31.12.2001

3. Halbjahr

Geburt zw. 1.7.2000 und 31.12.2001 [ |

Geburt ab 1.1.2002 | L

1. Jahr 2. Jahr

Kinderbetreuungsgeld: gilt fiir Geburten ab dem 1.1.2002

3. Halbjahr

I Abgang zw. 1.1.2003 und 30.6.2004

l | Abgang ab 1.7.2004

nur ein Elternteil in Karenz geht und den
maximal maglichen Bezug konsumiert, illu-
striert.

Die letzten Personen, die in die "Karenz-
geldregelung Alt" mit einer Bezugsdauer
bis zum 18. Lebensmonat des Kindes fal-
len, beendeten am 31.12.2001 ihren
Leistungsbezug (Geburten bis zum
30.6.2000). Fur Geburten zw. dem
1.7.2000 und 31.12.2001 qilt die

Bezieherlnnenkreis aus: Der Karenzgeld-
bezug war von einer Mindestversicher-
ungszeit in der Arbeitslosenversicherung
innerhalb einer bestimmten Rahmenfrist
abhangig, wahrend seit dem 1.1.2002 alle
Personen mit Anspruch auf Familienbei-
hilfe fur das Kinderbetreuungsgeld® qualifi-
ziert sind (Hausfrauen/-ménner, Student-
Innen, Selbstandige).

2 Kinderbetreuungsgeld gebuihrt auch dann, wenn kein Anspruch auf Familienbeihilfe besteht, 1) weil Anspruch auf eine
gleichartige auslandische Leistung besteht bzw. 2) wenn gewisse Versicherungszeiten aufgrund einer Erwerbstatigkeit vorlie-

gen.
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Aus den Ausfuhrungen geht hervor, dass
sich die Abgange im Jahr 2002 vorwiegend
aus Personen zusammensetzen, die
bereits vom  Geltungsbereich  der
"Karenzgeldregelung Neu" oder dem
Kinderbetreuungsgeldgesetz erfasst sind
und demnach ihre Karenzepisode vorzeitig
beendet haben. Eine Analyse der Abgange
im Jahr 2003 zeigt ebenfalls

3.3 Wie haufig wird die Karenzzeit
direkt nach dem Wochengeldbezug
ab- bzw. unterbrochen
(Episodenbetrachtung)?

Mit Inkrafttreten der neuen Zuverdienst-
grenzen am 1.1.2002 sind diejenigen
Falle, die nach Ausschopfung des

einen iiberproportional hohen [T EIT e N N e e L A T I e e i
Anteil an Personen, die friih- 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |[1.Halbj. '04
zeitig aus der Karenz abge. |"/ooendeid 6.840| 7.170| 2393 2.769 1.105
: JE" insgesamt 64.941| 65877| 9.815| 54.608 27.915
hen, was den - im Vergleich |anteil wocheng. 105%| 10,9%| 24.4%|  51% 4,0%

zu den Jahren 2000 und [*Kennzahl "Bestand"

2001 - hohen Anteil (47%)
der Abgange aus Karenz in Beschéftigung
erklart. Das ergibt sich zum einen aus dem
Faktum, dass sich die Zahl der Personen,
die den Leistungsbezug nach der
"Karenzgeldregelung Neu" ausgeschopft
haben, erst im Laufe des Jahres 2003 auf-
baut. Zum anderen liegt die Zahl der
Abgange noch immer um rd. 10.000 unter
den Vergleichswerten der Jahre 2000 und
2001.%

Generell ist im Jahr 2004 mit einer
Zunahme der Abgange zu rechnen, da in
der zweiten Jahreshélfte die ersten
Kinderbetreuungsgeldbezieherinnen
(erweiterter Kreis von Anspruchsbe-
rechtigten), die ihren Bezug zur Ganze
ausgeschopft haben, abgehen werden.

Wochengeldbezuges ihre Karenzepisode
beenden, um rd. 60% auf einen Wert von
rd. 2.400 bzw. 2.800 zuriickgegangen.
Diese Entwicklung konnte auf die verstark-
te Inanspruchnahme der neuen Zuver-
dienstgrenzen durch Personen, die vorher
bei Aufnahme einer Erwerbstatigkeit den
Leistungsbezug beendeten, zurlickzu-
fuhren sein.

% Die Geburten schwanken 1999 bis 2003 um maximal um 2.800.
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3.4 Wie viele Personen haben
wahrend ihrer Karenzzeit die
Maoglichkeit einer geringfligigen
Beschaftigung bzw. einer Beschafti-
gung oberhalb der Geringfligig-
keitsgrenze (GG) genutzt
(Personenbetrachtung)?

In den Jahren 2000 und 2001 vor dem
Inkrafttreten der neuen Zuverdienst-

grenzen der "Karenzregelung Neu" hatten
rund 14% wahrend ihrer Karenzzeit zumin-
dest eine Beschaftigungsepisode oberhalb
der Geringfligigkeitsgrenze. Seit dem Jahr
2002 ist der Anteil der Personen, die in

zeitbeschaftigungen mit um 50% reduzier-
tem Karenzgeldbezug beschrénkt.

3.5 Gegentberstellung zentraler
Ergebnisse

Synthesis/BMWA

Synthesis weist in dem Kurzbericht "Nach
der Elternkarenz" vom Juli 2004 77.200
Frauen aus, die im Jahr 2003 ihre
Karenzepisode beendet oder unterbro-
chen haben.* Vergleichsweise wurden im
Monitoring des BMWA mit 51.362
Abgangen von Frauen aus Karenzepiso-

den um ein Drittel

Personen mit Beschiaftigung wahrend i : weniger  Beendi-
2000 2001 2002 2003 | 1. Halbj. '04 "

Geringfiigig Beschéftigte 6.742| 7.681 507| 5.372 2.645 99”3 en I?ezahllt
Beschaftigte* oberhalb der GG | 7675 7.980| 3774] 23467| 13153 (Siehe Tabelle bzgl.
Personen insgesamt 57.842| 58.396| 7.339| 51.388 26.810| "Abgange aus
Anteil Geringfiigige 11,70%| 13,20%| 6,90%| 10,50% 9,90%| Karenz"). Grund
Anteil Bes. oberhalb der GG 13,30%| 13,70%| 51,40%| 45,70% 49,10%| dafiir ist die unter-
* Kennzahl "Anzahl Personen”; Abgangerinnen aus den Leistungsarten Karenz- und schiedliche Defini-
Kinderbetreuungsgeld ohne Wochengeld ]

tion der Karenz-

episode: Zwar be-
ihrer Karenzzeit (zeitweise) beschaftigt stimmt auch bei Synthesis der

sind, markant auf Gber 45% angestiegen.*
Grund dafur ist die Neuregelung der
Zuverdienstgrenzen, die seit ihrem
Inkrafttreten mit 1.1.2002 ein Einkommen
in der Hohe von € 14.600% im Kalenderjahr
ermoglichen.

Bis zum 31.12.2001 waren die
Zuverdienstmdoglichkeiten neben dem
Leistungsbezug im Wesentlichen auf
geringflgige Beschéaftigungen oder Teil-

Leistungsbezug die Karenzepisode,
jedoch mit der starken Einschrankung,
dass diese Person gleichzeitig nicht
erwerbsaktiv sein darf.”” Im Konkreten
wirkt sich das dahingehend aus, dass jede
Beschaftigungsaufnahme - unabhangig
davon, ob daneben noch Karenz- oder
Kinderbetreuungsgeld bezogen wird - die
Karenzepisode beendet. Sogar eine
geringfiigige  Beschéaftigungsaufnahme

2 Im Jahr 2002 hatten 51,4% der Karenzabgangerinnen und im Jahr 2003 45,7% der Abgéangerinnen zumindest eine

Beschéftigungsepisode wahrend ihrer Karenzzeit.

% |n den € 14.600 sind Sozialversicherungsbeitrage und Sonderzahlungen enthalten.

% http://bis.ams.or.at/forschungsnetzwerk/material. htm#2004

7 Die Karenzepisode beginnt mit der Geburt des Kindes und beinhaltet somit Wochengeld-, Karenz- und
Kinderbetreuungsgeldbezug. Geglattet wird wie beim Monitoring nach der 28-Tage Regel.
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wird als Beschaftigungsintegration und
daher als Abgang aus der Karenz gewer-
tet. Hier stellt sich die Frage, ob diese
Definition bzw. Konzeption der
Karenzepisode analytisch sinnvoll ist.

Wifo/BMWA

Das Wifo untersucht in der Studie
"Wiedereinstieg und Beschaftigung von
Frauen mit Kleinkindern" vom Februar
2004 mittels Kohorten die Erwerbslauf-
bahnen von Frauen nach der "Karenz-
regelung Neu" (Geburten Juli und August
2000) sowie jene von Frauen nach der
friheren Karenzgeldregelung (Geburten
Mai und Juni 2000).* Besonderes
Augenmerk wird auf den Zeitraum zwi-
schen dem 24. Monat (= Ende des arbeits-
rechtlichen Anspruches auf Karenz) bis
zum 33. Monat nach der Geburt des
Kindes gelegt. Die Daten zeigen, dass das
Ende der gesetzlichen Karenzzeit und
somit des Kiindigungsschutzes keinen sig-
nifikanten Einfluss auf das Erwerbsver-
halten der Frauen nach der "Karenz-
regelung Neu" hat. Dies ist nicht weiter
erstaunlich, nachdem die Behaltefrist, die
mit Ablauf der arbeitsrechtlichen Karenz
beginnt, nur einen Monat betragt und auch
keinen neuen Anspruch auf Arbeitslosen-
geld begrindet.*® Daher ist in dieser
Auswertung vor allem der Vergleich der
Arbeitsmarktpositionen zw. dem 30. und
dem 33. Monat interessant, da erst mit

2 www.wifo.at

Vollendung des 30. Karenzmonats der
Anspruch auf Karenzgeld nach der Uber-
gangsregelung erschopft ist.

Genau 33 Monate nach der Geburt waren
51,0% der Frauen nach der friheren
Karenzregelung, aber nur 47,5% nach der
"Karenzregelung Neu" beschaftigt.®*® Der
Kategorie "Arbeitslosigkeit/Qualifizierung"
waren 14,3% der Frauen nach der
"Karenzregelung Alt", aber 18,8% nach der
"Karenzregelung Neu" zuzuordnen.

Ein Vergleich mit den Monitoring-
Ergebnissen ist in diesem Fall nicht mog-
lich, da die Konzeption der Auswertungen
grundverschieden ist.

2 Damit ein neuer Anspruch auf AIG begriindet wird, ist eine Beschéftigungsdauer von 28 Wochen erforderlich. Im Unterschied
zum Karenzgeld wird beim Bezug von Kinderbetreuungsgeld (keine Versicherungsleistung!) der Anspruch auf AIG nicht

erschopft.

% Selbstandige und unselbstandige Beschéftigung - ohne atypischer Beschéftigung
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4 Erwerbskarrierenmonitoring

4.1 Die Dynamik am dsterreich-
ischen Arbeitsmarkt 2003

Das Erwerbskarrierenmonitoring weist fur
2003 einen jahresdurchschnittlichen
Bestand unselbstandig Beschéftigter von
ca. 2.979.400 aus. Dieser Wert ist deutlich
geringer als der offiziell ausgewiesene
Bestand von ca. 3,185 Mio. da im Data
Warehouse des AMS Karenz- bzw.
Kinderbetreuungsgeldbezieherinnen mit
aufrechtem Dienstverhaltnis sowie
Prasenzdiener und vollversicherte
Teilnehmerlnnen an Qualifikationsmal3-
nahmen des AMS (DLU-Bezieherlnnen) -
entgegen der offiziellen Hauptverbands-
Statistik® - nicht als beschaftigt ausgewie-
sen werden. Aul3erdem werden in den offi-
ziellen Zahlen Beschaftigungsverhaltnisse
gezahlt, wahrend im Erwerbskarrieren-
monitoring jeder Person zu jedem
Zeitpunkt ein eindeutiger Zustand zugeord-
net wird - die Personen werden im Bestand
also nicht mehrfach gezahilt.

Daneben wurde ein
Jahresdurchschnittsbe-

Neben der Ublichen Bestandsauswertung
ist im Erwerbskarrierenmonitoring aber
auch eine personenbezogene Betrachtung
moglich. So waren im Jahr 2003 3.588.400
Personen mindestens einen Tag lang (Uber
der Geringfugigkeitsgrenze) unselbstandig
beschéaftigt. Im Vergleich zum Vorjahr
bedeutet das einen Anstieg um ca. 72.100
bzw. 2,1%. Knapp 56% der unselbstéandig
beschaftigten Personen waren Manner,
der Anstieg fiel bei den Frauen relativ
gesehen allerdings etwas hoher aus.
Etwas mehr als 13% der Zahl der unselb-
standig beschaftigten Personen waren
auslandische Staatsbirgerinnen. Der
Anstieg im Vergleich zum Vorjahr war rela-
tiv gesehen bei den Auslanderinnen mit
7,1% deutlich hoher als bei den Oster-
reicherinnen (+1,3%).

Knapp 679.700 der unselbstandig
beschaftigten Personen waren unter 25
Jahre alt, das entspricht einem Anteil von
ca. 19%. Gut 53% der Personen waren im

Jahresdurchschnittsbestand 2003

stand von knapp 374.100
selbstandig Beschaftigten
erfasst. Der Arbeitslosen-
bestand lag bei 249.800.
Unter den grof3en Punkt
der gesicherten erwerbs-
fernen Positionen fallen
vor allem Erwerbspension
und Elternkarenz.

Frauen Manner Gesamt
Unselbsténdige Beschaftigung 1.300.386 1.678.998| 2.979.384
Selbstandige Beschaftigung 142.970 231.100 374.070
Beschaftigung 1.443.356 1.910.098| 3.353.454
Arbeitslosigkeit 104.932 144.853 249.784
AMS-Qualifikation 19.261 20.490 39.751
AMS-Vormerkung 124.193 165.343 289.535
Gesicherte erwerbsferne Position 1.012.469 888.516 1.900.985
HV-Vormerkung 17.733 22.880 40.613
Geringfligige Beschaftigung 91.268 27.847 119.115
Sonst. erwerbsferne Position 390.059 152.833 542 892
Unbestimmt 569.157 550.967 1.120.124
Sonstige 2.080.686 1.643.044| 3.723.730
Gesamt 3.648.235| 3.718.484| 7.366.719

* DLU-Bezieherlnnen wurden vom Hauptverband bis Ende 2003 als unselbstandig Beschéftigte gezahlt.
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Haupterwerbsalter zwischen 25 und 44
Jahren und ca. 995.500 der beschatftigten
Personen waren im Alter von mindestens
45 Jahren. Mit +5,8% stieg die Zahl der
unselbstandig beschaftigten Personen in
der Kohorte 45+ am starksten.

Besonders groR3 ist der Unterschied zwi-
schen Bestands- und personenbezogener
Betrachtung bei der Arbeitslosig-
keit. Wahrend zu den Stichtagen
durchschnittlich 249.800 arbeits-

Altersgruppe bei den durchgehend
beschaftigten Personen bei rund 33%.

Im Jahr 2003 wurden ca. 1.460.200
unselbstandige Beschaftigungsverhalt-
nisse beendet. Ca. 57% dieser Abgéange
entfielen auf Manner. Insgesamt dauerten
diese beendeten Beschaftigungsepisoden
durchschnittlich 438 Tage - also fast 15

Anzahl unselbsténdig beschiftigter Personen 2003

ohne geringfligig Beschaftigte

VJ-Veranderung

lose .Personen erfasst Wur_dgn, S— T g
lag die Zahl der Personen, die im  EZen < 25 Jahre 208.708 79 0.0
Jahr 2003 mindestens einen Tag »= 25 bis < 45 Jahre 856.487 +7.602 +0,9
lang arbeitslos  vorgemerkt >= 45 Jahre 424247 +26.657 +8,7
waren, bei ca. 771.200. Gesamt 1.589.442 +34.180 +22
Manner < 25 Jahre 370.958 +2.026 +0,5
o »= 25 bis < 45 Jahre 1.056.771 +7.869 +0,8
Das Volumen der Beschafti- >= 45 Jahre 571.267| +28.063  +52
gungstage lag im Jahr 2003 bei Gesamt 1.998.996| +37.958 +1,9
fast 1,1 Mrd. Tagen. Das bedeu- [Gesamt < 25 Jahre 679.666 +1.947 +0,3
tet pro Person durchschnittlich >= 25 bis < 45 Jahre 1.913.258| +15.471 +0,8
| >= 45 Jahre 995.514| +54.720 +5.8
304 Tage. Jene Personen also, Gesamt 3588.438] +72138 421

die im Jahr 2003 zumindest ein
Beschaftigungsverhéltnis aufweisen, stan-
den den Grof3teil des Jahres - namlich ca.
10 Monate - in Beschaftigung.

Etwa 2.076.500 Personen - das entspricht
einem Anteil von fast 60% aller unselbst-
andig beschéftigten Personen - standen
das ganze Jahr durchgehend in
Beschaftigung. Unter den durchgehend
beschatftigten Personen war der Anteil der
Uber 45-Jahrigen deutlich héher. Wahrend
knapp 28% aller zumindest zeitweise
beschéaftigten Personen mindestens 45
Jahre alt waren, lag der Anteil dieser

Monate. Die Verteilung ist aber nicht
gleichmaBig. So dauerten 13% dieser
Beschéftigungsverhéltnisse nicht langer
als 28 Tage und knapp 44% dauerten kur-
zer als ein halbes Jahr.

Die durchschnittliche Dauer der im Jahr
2003 beendeten Beschaftigungsepisoden
lag bei den Frauen mit 452 Tagen deutlich
Uber jener der Manner (428 Tage). Grol3e
Unterschiede gab es naturgemafd auch
nach dem Alter. Wahrend die
Beschaftigungsverhéltnisse der unter 25-
jahrigen Personen weniger als 200 Tage
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gedauert hatten, lag die Dauer bei den
Uber 45-jahrigen bei Gber 1.100 Tagen.

Interessant ist vor allem die Betrachtung
der Beschaftigungsdauern nach Wirt-
schaftsklassen. Deutlich am kirzesten
dauerten Beschaftigungsepisoden mit ca.
150 Tagen im Primarsektor - am langsten
hingegen im Produktionssektor. Hier ende-

in eine Episode der Elternkarenz entfielen
naturgemald hauptsachlich auf die Frauen,
weshalb der generelle Anteil der Wechsel
in eine erwerbsferne Position bei den
Frauen mit 51% deutlich hoher ist als bei
den Méannern (44%).
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te ein Beschaftigungsverhaltnis nach
durchschnittlich 490 Tagen. Im Dienst-
leistungssektor lag die Dauer der beende-
ten Beschaftigungen mit 421 Tagen in etwa
im Durchschnitt. Spitzenreiter waren das
Unterrichtswesen mit 1.194 Tagen und in
der Sachgutererzeugung die Ledererzeu-
gung (1.138 Tage). Neben der Land- und
Forstwirtschaft (150 Tage) dauerten die
Beschéaftigungsepisoden im Fremdenver-
kehr (189 Tage) am kirzesten.

Auf etwa 47% dieser 1.460.200 im Jahr
2003 beendeten unselbstandigen Be-
schéaftigungsepisoden folgte eine erwerbs-
ferne Position (OLF). Darunter fallen unter
anderem jeweils ca. 4% Wechsel in die
Pension sowie Elternkarenz. Die Wechsel
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In 25% der Félle gelang den Personen ein
direkter Ubertritt in ein anderes Beschéfti-
gungsverhaltnis (darunter in 2% der Falle
in die Selbstandigkeit). Dieser Anteil war
bei den Mannern etwas hoher (27%). Die
restlichen 28% der Beschaftigungsbe-
endigungen hatten Arbeitslosigkeit zur
Folge, wobei das in starkerem Mal3 auf
Méanner zutraf.

Nach Bundeslandern differenziert folgte in
Karnten auf die Beendigung einer unselb-
standigen Beschaftigung in 62% aller Falle
eine Vormerkung beim AMS. In Wien lag
dieser Anteil bei nur 38%. AuRerdem war in
Wien der Anteil der direkten Beschéfti-
gungsaufnahmen aus einer unselbstandi-
gen Beschaftigung heraus mit 47% am
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Wege aus unselbstandiger Beschaftigung 2003

@in SB
2%

Oin restl. OLF
39%

Falle gelang den Personen ein
direkter Wechsel des Beschéfti-

Oin UB gungsverhaltnisses.

23%

Oin Pension
4%

Oin Karenz
4%

Anteilsmafig gab es in Wien die
meisten direkten Wechsel aus
einer Beschéftigung in ein
unselbstandiges Beschaftigungs-

Oin AL/Q

verhaltnis (31% aller Beschatfti-
28% gungsaufnahmen). Der Anteil der

Beschaftigungsaufnahmen aus
einer erwerbsfernen Position her-

hochsten. Der Anteil der unmittelbaren
Beschaftigungswechsel war bei den
Auslanderinnen mit 19% deutlich niedriger
als bei Osterreichischen Staatsbirgerinnen
(27%), was durch den hohen Saisonanteil
der Auslénderinnen begriindet ist.

Auf der anderen Seite wurden im Jahr
2003 rund 1.431.700 unselbstandige
Beschaftigungsverhéltnisse aufgenom-
men. Der Grof3teil dieser Beschéaftigungs-
aufnahmen - namlich 43% - erfolgte aus
einer erwerbsfernen Position (OLF) her-
aus. Darunter fielen jeweils ca. 3%
Wechsel aus einer geringfiugigen
Beschaftigung oder Elternkarenzepisode.
Nachdem sich die Beschéaftigungsaufnah-
men aus der Karenz heraus auf die Frauen
konzentrierten, war auch der generelle
Anteil der Wechsel aus einer erwerbsfer-
nen Position bei den Frauen (49%) deut-
lich héher als bei den Mannern (39%).
Aber auch die meisten Wechsel von einer
geringflgigen in eine unselbstéandige Be-
schéaftigung entfielen auf Frauen. In etwa
31% der Falle ging eine Vormerkung beim
Arbeitsmarktservice der Beschaftigungs-
aufnahme voraus. Hier war der Anteil bei
den Mannern héher (34%). In ca. 26% der

aus war in Vorarlberg (51%) und dem
Burgenland (50%) am grof3ten. Nach
Altersgruppen betrachtet stieg der Anteil
der direkten Ubergange von einem
Beschaftigungsverhéltnis in ein anderes
mit dem Alter stetig an. Bei den tber 60-
Jahrigen erfolgten 37% aller Beschéfti-
gungsaufnahmen direkt aus einer Be-
schaftigung heraus.

Bei 492.900 der Beschéaftigungsauf-
nahmen im Jahr 2003 handelte es sich um
Wiedereinstellungen. Das heif3t bei rund
einem Drittel der Zugange in ein
Beschaftigungsverhéltnis  waren die
Personen im Jahr davor schon einmal bei
diesem Dienstgeber beschaftigt gewesen.
Im Jahr 2003 gab es rund 858.800
Zugange in die Arbeitslosigkeit (Beginn
einer Arbeitslosigkeitsepisode). In beinahe
der Halfte der Falle - namlich 48% - haben
die Personen vor Beginn der
Arbeitslosigkeit in einem Beschaftigungs-
verhaltnis gestanden. Nur ein sehr kleiner
Teil davon (nicht einmal 1%) bezog sich
dabei auf eine vom AMS geforderte
Beschaftigung und ein weiteres Prozent
betraf eine selbstandige Beschaftigung.
Weitere knapp 40% waren vor der
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Wege in unselbstéindige Beschéftigung 2003

mit einer durchschnittlichen

Oaus UB
23%

Eaus SB
2%

Oaus AL

29%

Arbeitslosigkeitsdauer von
101 Tagen verzeichnet. In

Oaus restl. OLF
38%

O aus geringf.
Besch.
3%

mehr als der Halfte der Falle

(54%) nahmen die Personen
anschlieRend ein Beschatti-

M aus Schulung
2%

gungsverhaltnis auf. Wahrend
der Weg fir 30% in eine

Oaus Karenz

erwerbsferne Position fihrte
und 16% von der Arbeits-

3%

losigkeit in eine Schulungs-
malnahme des AMS wech-

Arbeitslosigkeit in irgendeiner erwerbsfer-
nen Position (OLF). Der Anteil der
Zugange aus der Karenz ist bei den
Frauen (2,5%) verstandlicherweise deut-
lich hoher als generell, da dieser Wechsel
bei den Manner so gut wie gar nicht vor-
kommt. Interessant ist auRerdem, dass der
Anteil der Zugange aus einer unselbstandi-
gen Beschaftigung bei den Frauen (45%)
unterdurchschnittlich ist,

selten.

Hinter den relativ geringen Bestands-
veranderungen - der Bestand unselbstan-
dig Beschaftigter verringerte sich von
2.934.200 Ende 2002 minimal auf
2.933.900 Ende 2003 - stehen sehr grol3e
Bewegungen wie auch die folgende
Graphik verdeutlicht.

wahrend mehr Frauen
(15%) als Manner aus

Arbeitsmarktdynamik 2003

334.400

Unselbstindige

einer Qualifikationsmalf3-
nahme des AMS in die
Arbeitslosigkeit zugehen.
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4.2 Aspekte des Arbeitsmarktes in-
und auslandischer Arbeitskrafte
2003

Unselbstandige Beschaftigung

Auf Basis des DWH-Erwerbskarrieren-
monitorings (EKM) zeigen sich zun&chst in
Bezug auf die unselbstandige Beschatfti-
gung® durchaus Uberraschende Ergeb-
nisse, namlich eine erhebliche Divergenz
zwischen der Bestands- und der personen-
bezogenen Entwicklung. Wé&hrend der
Bestand bei der Auslanderbeschaftigung
2003 deutlich expandierte, war jener bei
den inl&ndischen Beschatftigten 2003 stark
ricklaufig. Demgegenuber zeigt sich bei
einer Personenbetrachtung ein z.T. abwei-
chendes Bild: Die Zahl der unselbstandig
Beschaftigten inlandischen Personen
betrug rund 3.107.000 und hatte sich damit
um 40.300 erhoht. Jene der ausléndischen
Personen stieg - der Bestandsentwicklung
folgend - ebenfalls spirbar an: +31.800 auf
450.000 im Jahr 2003. Dies bedeutet impli-
zit, dass sich bei den Inlander/innen weni-
ger Arbeitsvolumen (963 Mio. Tage) auf
mehr "Kopfe" verteilte, oder anders formu-
liert: Die durchschnittliche "Gesamtdauer"
der Beschaftigung auf Kalenderjahres-
basis sollte sich bei Inlander/innen verkurzt
haben. Dies ist auch der Fall (Gesamt-
dauer 2002: 319 Tage, 2003: 310 Tage).
Eine (unzensierte) Abgangsanalyse der
Beschaftigungsverhéaltnisse zeigt hingegen
einen Rickgang nur bei Auslander/innen,
bei Inlander/innen wird dieses Bild nicht
bekraftigt. Insgesamt ist dies (auch)

Ausdruck wachsender "Kurzzeitepisoden
der Beschaftigung”, nicht zuletzt vor dem
Hintergrund des florierenden Tourismus
2003 sowie der deutlich steigenden
Arbeitskraftetiberlassung (Leiharbeit).
Deutlich wird im Ubrigen, dass die
Konjunkturreagibilitat auslandischer Ar-
beitskrafte, wie sie haufig in der Ver-
gangenheit zu beobachten war, 2003
erneut nicht gegeben ist.

Auf Grund derzeit noch bestehender (bald
behobener) Mangel in Bezug auf die
NACE-Zuordnung der Beschatftigten, wird
die weitere Analyse primar die
Arbeitslosigkeit ~ von  auslandischen
Personen zum Inhalt haben.

Arbeitslosigkeit auslandischer
Arbeitskrafte - Turnoverrate

Der Einsatz auslandischer Arbeitskrafte ist
charakteristisch fur den Saisonbereich
(Landwirtschaft, Bau, Fremdenverkehr),
sowie die traditionelle Konsumguter-
industrie, Handel und Reinigung.
Auslandische Arbeitskrafte sind (implizit)
einem hohen Arbeitsplatzrisiko ausgesetzt
und weisen zugleich im Durchschnitt kir-
zere Arbeitslosigkeitsepisoden auf.

Als statistische Malizahl fir das
Arbeitslosigkeitsrisiko gilt unter anderem
die Turnoverrate (herkbmmlich: Zugange
an Arbeitslosen/Arbeitskréftepotential auf
Bestandbasis). Da im Erwerbskarrieren-
monitoring ein  personenbezogenes
Arbeitskrafteangebot erst in absehbarer
Zeit verfugbar sein wird, wird diesbezig-

* Unselbstandige Standardbeschaftigung=aktiv Beschéaftigte (also ohne Prasenzdiener und Karenzgeld-/Kinderbetreuungs-

geldbezieher/innen)

* Durchschnittliche Gesamtdauer=Summe der Beschaftigungstage im Kalenderjahr (Arbeitsvolumen)/Personen
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lich ebenfalls auf die Bestandsbasis rekur-
riert, allerdings werden anstelle der
Zugange die von Arbeitslosigkeit
Betroffenen herangezogen. Terminolo-
gisch soll hierorts der Begriff Turnoverrate
beibehalten werden (es handelt sich um
einen Quotienten und demgeman um eine
Quote), zumal von einer personenbezoge-
nen Betroffenheitsquote (als zukinftig zu
reflektierender starker sozialwissenschatft-
lich denn  ©6konomisch  gefasster
Arbeitslosenquote) erst gesprochen wer-
den kann, wenn das Arbeitskrafteangebot
eindeutig personenbezogen ist ("eindeuti-
ger Personenzahler" im DWH).

Nach den vorhergehenden Ausfiihrungen
ist davon auszugehen, dass bei
Auslander/innen das Arbeitslosigkeitsrisiko
hoher, die Dauer der Arbeitslosigkeit kuir-
zer, durchgehende Beschéftigung weniger
ausgepragt, hingegen die Wiederbeschéf-
tigung beim selben Dienstgeber starker als
bei Inlander/innen ausgepragt sein durfte.
Dies gilt es unter anderem im Folgenden

darzulegen, wobei das Augenmerk auch
darauf gerichtet werden wird, wohin die
arbeitslosen Auslander/innen aus Arbeits-
losigkeit abgehen.

Nicht unerwartet zeigt sich, dass die
Turnoverrate 2003 bei den
Auslander/innen mit 38,9% erheblich
hoher ausféallt als bei InlAnder/innen
(20,4%). Das bedeutet (aufgrund der oben
skizzierten Einschrankung), dass
annahernd 40% des Arbeitskrafte-
potentials der Auslander/innen zumindest
einmal von Arbeitslosigkeit betroffen war.
Zugleich wird das hohe Gewicht deutlich,
das den Saisonbranchen Bau (Turnover-
rate: 51,2%) sowie Fremdenverkehr
(41,4%) zukommt. Ungeachtet einer haufi-
gen Wiederbeschaftigung beim selben
Dienstgeber, ist dieser Umstand stets mit
Einkommensverlusten und einem Risiko
der Wiederbeschaftigung ("Arbeitsplatz-
risiko") behaftet. Hohe Quoten weisen dar-
Uber hinaus die Landwirtschaft (37,2%)

Turnoverrates nach ausgewihlten Wirtschaftsabteilungen (ONACE) 2003
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und der Einzelhandel (29,0%) auf. Zieht
man als Orientierungspunkt die durch-
schnittliche Turnoverrate von Inlander/
innen heran (20,4%), dann zeigt sich, dass
nur in wenigen, (quantitativ bedeutsamen)
Branchen niedrigere Werte bei den Aus-
l&ander/innen auszuloten sind (z.B. Textil-
branche mit 20,2%, Maschinenbau mit 14,6%
oder etwa das Gesundheitswesen mit 16,7%).

Beschaftigungsdauer

Die deutlich hohere Turnoverrate korre-
spondiert mit dem Faktum, dass die
Beschaftigungsdauern (Dauer bei Abgang)
bei den Auslander/innen markant unter
jener der Inl&nder/innen liegt, 243 Tage
gegenlber 488 Tage bei Inlander/innen
(insgesamt: 438 Tage). Wiederum das
Augenmerk auf die Auslander/innen
gerichtet, zeigt sich in traditionellen
Auslanderbranchen ein divergentes Bild.
Waéhrend in dem langsam schrumpfenden
Textilbereich sowie in der Ledererzeugung
lange (somit relativ stabile) Beschafti-

gungsverhaltnisse zu beobachten sind
(865 bzw. 1.072 bei der Ledererzeugung)
betragt sie im Bauwesen nur 234 Tage
(Inlander/innen: 381 Tage) und im
Fremdenverkehr gar nur 167 Tage
(Inlander: 200 Tage). Letzteres ist z.T.
Ausdruck der Zweisaisonalitat im
Beherbergungs- und Gaststattenwesen.
Lediglich in einer Branche, namlich der
MineralOlverarbeitung fallt die Beschafti-
gungsdauer von Auslander/innen hoher
aus als bei Inlander/innen (290 versus 206
Tage). In allen Ubrigen Branchen (NACE-
Unterabschnitte) fallt die Dauer bei den
Auslander/innen niedriger aus, z. T. erheb-
lich niedriger (insbesondere in der
Energie- und Wasserversorgung, bei
Verkehr Nachrichtentibermittlung sowie in
den weitgehend kindigungsgeschitzen
Bereichen Bahn/Post, Kredit- und
Versicherungswesen, und in den Offentli-
chen Dienstleistungen i.w.S. (also einsch-
lieBlich Unterrichtswesen u.a.).

Beschéftigungsdauer nach ausgewahiten Wirtschaftsunterabschnitten (ONACE) 2003
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Die kirzere Beschaftigungsdauer von
Auslander/innen gegenuber Inlander/innen
konnte den Schluss nahe legen, dass die
Dauer der Arbeitslosigkeit bei
Auslander/innen hoher ausfallt. Vor dem
Hintergrund einer hohen Turnoverrate
sowie kuirzerer Beschaftigungsdauern ist
vielmehr festzuhalten, dass die Dauer der
Arbeitslosigkeit (Verweildauer der
Abgéange) merklich niedriger ausfallt, nam-
lich 92 gegeniber 103 Tage bei
Inlander/innen. Diese kirzere Dauer der
Arbeitslosigkeit von Auslander/innen ist
beinahe Uber alle Branchen hinweg zu
beobachten. Am kirzesten fallt sie mit 75
Tagen im Fremdenverkehr aus, am lang-
sten hingegen im Bereich Offentlicher Ver-
waltung/Sozialversicherung (124 Tage).

Aus den bisherigen Ausfuhrungen kann
zunachst festgehalten werden: Auslan-
der/innen sind haufiger von Arbeitslosigkeit
betroffen (héherer Mehrfachfaktor bzw.
mehrere Episoden der Arbeitslosigkeit),
einmal arbeitslos, nehmen sie aber im
Durchschnitt rascher wieder ein Beschéfti-
gungsverhaltnis auf.

Die Instabilitdit am Auslanderarbeitsmarkt
wird durch die Branchenkonzentration der
Beschaftigungsaufnahmen 2003 unterstri-
chen. Von den 328.400 aufgenommenen

Beschaftigungsverhaltnissen  entfielen
rund 52% auf drei Branchen
(Fremdenverkehr, Bau, Realitaten-

wesen/unternehmensbezogene Dienst-
leitungen, d.h. vor allem auch Reinigung

und Leiharbeit). Nimmt man den Handel
dazu, dann sind bereits 62% aller Zugange
in  Beschéaftigung erfasst. Alle vier
Branchen weisen auf hohe Instabilitat in
Bezug auf Arbeitszeit und Lange der
Beschaftigungsverhéltnisse hin. Das hohe
Arbeitsplatzrisiko von Auslander/innen wird
dadurch kaum relativiert, dass - vor dem
Hintergrund des hohen Saisonanteils -
immerhin 31,6% der Beschéaftigungsauf-
nahmen beim selben Dienstgeber erfolgte
(Inlander/innen: 29,6%). Ein Dienstgeber-
wechsel ist bei rund 24% zu beobachten,
es dominiert aber der Zustrom aus (unge-
sicherten) Erwerbspositionen®* sowie der
Arbeitslosigkeit.

Dies fuhrt zur abschlieRenden Frage:
Wohin gehen arbeitslose Ausléander/innen,
wenn sie den Status der Arbeitslosigkeit
verlassen (bei 2.100 ist dies nicht der
Fall)? Eine fallbezogene Betrachtung
zeigt, dass 2003 rund 77.000 nach der
Arbeitslosigkeitsepisode ein unselbstandi-
ges Beschéftigungsverhaltnis aufnahmen.
Rund 1.300 nahmen eine selbstandige
Beschaftigung auf. Weitere 19.600 unter-
brachen bzw. beendeten ihre Arbeitslosig-
keitsepisode durch eine Qualifizierungs-
malnahme des Arbeitsmarktservice. Bei
rund 1.600 wurde die Episode durch den
Bezug von Kinderbetreuungsgeld beendet.
Lediglich 800 Arbeitslose wechselten in
Pension. Bemerkenswert viele, namlich
40.800 verlieBen das Arbeitslosenregister
und fanden sich - zumindest kurzzeitig -
aullerhalb des Erwerbssystems wieder.

3 Ungesicherte Out of Labour Force, also keine KG/KBG-Bezieher oder Pensionisten etc.
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4.3 Selbstandig Beschaéftigte in
Osterreich nach den Ergebnissen
des Data Warehouse des AMS

Der Bereich selbstandige Beschaftigung ist
in der Osterreichischen Forschungsland-
schaft - zumindest im Vergleich zu den
zahlreichen Untersuchungen zur unselb-
standigen Erwerbstatigkeit - bislang eini-
germallen  unterbelichtet  gewesen.
Einerseits dlrfte dies daran liegen, dass es
sich dabei um eine Gruppe handelt deren
beschaftigungspolitische Bedeutung noch
vor wenigen Jahren kaum diskutiert wurde
(unter anderem auch unterstitzt von der
Tatsache, dass bei einem wesentlichen
Teilaggregat - der Landwirtschaft - die Zahl
konstant abnimmt), zum anderen drfte in
der Vergangenheit jedoch auch die ver-
gleichsweise sparliche Datenlage den
Forschungsdrang in diesem Bereich
gehemmt haben. Mit der voranschreiten-
den Verdnderung des Beschéaftigungs-
systems und der wachsenden Bedeutung
der Selbsténdigkeit in der arbeitsmarktpoli-
tischen Diskussion, hat der Bedarf nach
Informationen fir diese Beschéaftigungs-
form in den vergangenen Jahren deutlich
zugenommen. Mit der Schaffung einer
diesbeziglichen Datenbasis im Erwerbs-
karrierenmonitoring des Data Warehouse
des Arbeitsmarktservice wurde versucht,
diesen gesteigerten Ansprichen Rech-
nung zu tragen. Im folgenden Beitrag sol-
len die diesbezlglichen Mdéglichkeiten,
Betrachtungsweisen und auch Grenzen
der Darstellung in knapper Form diskutiert
werden.

Im ersten Teil dieses Artikels wird der
Bestand an selbstandig Beschaftigten - dif-

ferenziert nach Personenmerkmalen und
vor allem auch getrennt nach Selbstandi-
gen im engeren Sinn und den Selbstandi-
gen in der Landwirtschaft dargestellt, im
zweiten Teil wird eine Analyse der - dem
Datenwurfel zugrunde liegenden - Roh-
daten des Hauptverbandes der Sozialver-
sicherungstrager vorgenommen.

Der Bestand an selbstandig
Beschaftigten im Erwerbskarrieren-
monitoring des Datawarehouse

Der jahresdurchschnittliche Bestand an
selbstandigen Beschaftigungsverhaltnis-
sen hat laut den Ergebnissen des
Erwerbskarrierenmonitorings des Arbeits-
marktservice im Jahresdurchschnitt 2003
rund 374.070 betragen. Damit ist der
Bestand gegeniiber dem Vorjahr um 6.023
bzw. 1,6% angestiegen. In 67.498 Fallen
wurde im Verlauf des Jahres 2003 eine
selbstandige Tatigkeit neu aufgenommen.
Mit einem Anteil von 54% ging dem
Grof3teil dieser Neuaufnahmen eine
unselbstandige Erwerbstatigkeit unmittel-
bar voraus, weitere 22% der Neuaufnah-
men erfolgten aus der Vormerkung beim
Arbeitsmarktservice. Im Jahr 2000 lag der
Anteil jener Personen die aus der
Arbeitslosigkeit den Weg in die Selbstan-
digkeit versucht haben erst bei 16%. Mit
66.995 Fallen im Verlauf des Jahres 2003
waren beinahe gleich viele Abgange aus
der selbstandigen Beschéftigung wie
Zugange zu vermerken. Genau die Halfte
der Falle nahm unmittelbar darauf eine
unselbstandige Beschaftigung an, weitere
17% waren nach der Selbstandigkeit beim
Arbeitsmarktservice vorgemerkt. Die
durchschnittliche Dauer einer im Jahr 2003
beendeten Selbstandigkeitsepisode hat
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Selbstandig Beschaftigte 2003

Veranderung geg. Vorjahr

absolut in %
Bestand an selbstiandig Beschiftigten 374.070 +6.023 +1,6%
dav. Manner 231.100 +5.616 +2,5%
Frauen 142.970 +406 +0,3%
Selbstandige bis 24 Jahre 7.616 -49 -0,6%
Selbstandige tGber 45 Jahre 177.149 +5.605 +3,3%
Selbstédndige in der Landwirtschaft 140.251 -2.750 -1,9%
dav. Manner 65.481 -676 -1,0%
Frauen 74770 -2.074 -2,7%
Selbstandige im engeren Sinn 233.819 +8.773 +3,9%
dav. Manner 165.619 +6.292 +3,9%
Frauen 68.200 +2.480 +3,8%
Zugange in Selbstandigkeit 67.498 +4.860 +7,8%
dav. aus unselbst. Beschaftigung 36.286 +1.267 +3,6%
aus Arbeitslosigkeit bzw. AMS-MaRnahme 15.108 +2.081 +16,0%
Abginge aus Selbstiandigkeit 66.995 +1.876 +2,9%
dav. in unselbst. Beschaftigung 33474 +579 +1,8%
in Arbeitslosigkeit bzw. AMS-Malknahme 11.360 +788 +7,5%
Durchschnittliche Episodendauer (in Tagen) 1.290 +74 +6,1%

2003 1.290 Tage betragen. Damit dauerte
eine Selbstandigenepisode annahernd
dreimal so lange wie eine durchschnittliche
unselbstandige Erwerbsepisode (438
Tage).

Von den jahresdurchschnittlich Selb-
standigen 2003 waren 140.251 Land-
wirtinnen und 233.819 "Selbstandige im
engeren Sinne" also vor allem in der
gewerblichen Wirtschatft tatig. Die Zahl der
Selbstandigen in der Landwirtschatft ist seit
2000 um rund 10.000 bzw. 6,7% zuriickge-
gangen wahrend der Bestand an
"Selbstandigen im engeren Sinn" um
20.900 bzw. beinahe um 10% zugenom-
men hat. Mit 74.770 Frauen und 65.481
Mannern ist die registrierte Selbstandigkeit
in der Landwirtschaft weiblich dominiert.
Offensichtlich fihren Frauen vermehrt die
Betriebe wahrend die Mé&nner zunehmend
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eine unselbstandige Tatigkeit aufnehmen.
Bei den "Selbsténdigen im engeren Sinne"
fallt die geschlechtsspezifische Verteilung
dagegen deutlich zugunsten der Manner
aus. Hier standen im Jahresdurchschnitt
68.200 Frauen 165.619 Mannern gegeni-
ber. 95% der Selbstandigen haben die
Osterreichische Staatsbirgerschaft, mit
18.996 bzw. einem Anteil von 5% sind
Auslanderlnnen gemessen am Bevolk-
erungsanteil unterdurchschnittlich vertre-
ten. Selbstandigkeit ist auch eine Frage
des Alters. Beinahe die Halfte aller selb-
standig Erwerbstatigen (47,4%) waren
2003 alter als 45 Jahre und nur 2% waren
junger als 25 Jahre (zum Vergleich: bei
den unselbstdndig Beschaftigten waren
die vergleichbaren Werte 30% bzw. 14%).
Zu dieser Altersverteilung tragt vor allem
auch die Landwirtschaft bei. In diesem
Bereich waren mehr als die Halfte (51%)
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Entwicklung der selbstandig Beschéftigten seit 2000

Erwerbskarrieren

250.000

(eine Person hat zu

200.000

einem bestimmten

2000 2001

Zeitpunkt nur eine ein-
zige dominante Er-
werbsposition) Selb-
standigkeit nur dann
als solche gezahlt,

2003

‘ [ Selbstandige in d. Landw irtschaft B Selbstandige i. e. Sinn ‘

wenn parallel dazu
kein unselbstandiges

alter als 45 Jahre, 22.300 bzw. 16% waren
in der Altersgruppe ab 55 Jahre.

Wie so oft bei Analysetatigkeiten stellt die
hier dargestellte Betrachtung allerdings
nur einen sehr spezifischen - wenn auch
durchaus ublichen - Blickwinkel dar.
Insgesamt stimmt der im Data Warehouse
ausgewiesene Bestand an Selbstandigen
mit den Ergebnissen diverser Osterreichi-
scher Arbeitsmarktforschungsinstitute sehr
gut Uberein. Allerdings bedarf es einer
etwas genaueren Betrachtung, was mit
diesem in der Offentlichkeit relativ selbst-
verstéandlich kommunizierten Wert gemeint
ist. Vor allem handelt es sich bei diesem
Bestand nur um jene selbstandig erwerb-
statigen Personen die zum Auswertungs-
stichtag kein paralleles unselbstandiges
Beschéaftigungsverhaltnis hatten.

Diesem Grundprinzip folgt auch die
Aufbereitung der Daten im Erwerbskarrie-
renmonitoring des Data Warehouse des
Arbeitsmarktservice. So wird im Sinne der
Uberschneidungsfreien Darstellung von

Beschaftigungsver-
haltnis besteht. Wirde letzteres der Fall
sein so wurde die Person als unselbstéan-
dig gezahlt werden. Eine Sonderabfrage
aus den DWH-Rohdaten mit Stichtag Ende
Juli 2003 zeigt dazu folgendes Bild: Aus-
schlieBlich selbstandig beschaftigt waren
zu diesem Zeitpunkt 376.300 Personen.
Zusatzlich waren 34.676 Personen in der
Landwirtschaft sowie 43.039 in der
gewerblichen Wirtschaft selbstandig tatig
aber zugleich auch in einem unselbstandi-
gen Beschatftigungsverhaltnis. In Summe
waren es zu diesem Zeitpunkt also knapp
454.000 Personen die (zumindest teilwei-
se) einer selbstandigen Beschaftigung
nachgingen.®

Der spezifische Blickwinkel hat jedoch
noch weitere Implikationen. So ist Anfang
und Ende und folglich die Dauer von
selbstandigen Beschaftigungsverhaltnis-
sen unter diesem Gesichtspunkt neu zu
bewerten. Diese wird nicht nur durch die
tatsachliche Aufnahme oder Beendigung
der jeweiligen selbstandigen Tatigkeit

* Da eine noch differenziertere Analyse den Rahmen dieses Artikel sprengen wirde, sei nur am Rande auf die Tatsache hin-
gewiesen, dass bei der Bildung der "Uberschneidungsfreien Karriere" auch die Reihung innerhalb der Selbsténdigkeit zwischen
Landwirtschaft und Selbstandigkeit "im engeren Sinn" festzulegen war. Derzeit ist im EK-Monitoring die Landwirtschaft vor der
Ubrigen Selbstandigkeit gereiht. Das hat zur Folge, dass ein Landwirt, der parallel auch ein Gewerbe ausubt, nur als selbst-
andiger Landwirt gezahlt wird und nicht als "Selbstandiger im engeren Sinn". Dadurch wird letztere Gruppe natirlich nicht in
vollem Umfang ausgewiesen. Eine Anderung der Reihung ist zur Zeit in Diskussion und héatte zur Folge, dass dann die selbst-
andige landwirtschaftliche Tatigkeit nicht mehr im hier dargestellten Umfang aufscheinen wirde
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begrenzt, sondern vor allem auch durch
die Aufnahme eines parallelen unselbstan-
digen Beschaftigungsverhaltnisses. In der
Folge "beendet" (gemaR der wblichen
Zahlweise) zum Beispiel ein Landwirt bzw.
eine Landwirtin seine selbstandige Be-
schaftigung wenn parallel eine unselbstan-
dige Erwerbstatigkeit aufgenommen wird.
Wird die unselbstandige Beschaftigung
wieder beendet, so beginnt die Selbstandi-
genepisode wieder neu. Da besonders in
der Landwirtschaft immer wieder tempora-
re unselbstandige Beschaftigungsverhalt-
nisse aufgenommen werden, fuhrt die Ubli-
che Betrachtungsweise zu einer deutlichen
Unterschatzung der Dauer von Episoden.
So ergibt die durchschnittliche Dauer einer
im Juli beendeten landwirtschaftlichen
Selbstandigkeitsepisode gemal dem ent-
sprechenden Datenwdrfel im Data Ware-
house 1.234 Tage. Wird allerdings die
tatsachlich durchgehende Episode ohne
die "scheinbare" Unterbrechung durch ein
paralleles unselbstdndiges Beschafti-
gungsverhaltnis ausgewertet, so ergibt
sich mit durchschnittlichen 2.743 Tagen
eine deutlich mehr als doppelt so lange
Dauer. Wenn der Unterschied bei den
Selbstandigen "im engeren Sinn" auch
nicht ganz so deutlich ausfallt, so ergibt
sich doch mit 1.495 Tagen Episodendauer
nach Uublicher Betrachtung gegenlber
tatsachlichen 2.089 Tagen ein erheblicher
Unterschied. Eine allgemein gltige
Losung der hier dargestellten Problematik,
kann es natirlich nicht geben. Es gilt fest-
zuhalten, dass die im Data Warehouse
festgelegte Dominanz der unselbstandigen
vor der parallelen selbstandigen Erwerbs-
tatigkeit der Ublichen Betrachtungsweise
entspricht. Von Fall zu Fall kann eine alter-

42

native Reihung der Erwerbspositionen ziel-
fuhrender und aussagekraftiger sein. Die
Datengrundlage hierfir ist in den
Datenbanktabellen des EK-Monitorings
vorhanden. Allerdings sind die Ergebnisse
nicht standardisiert abrufbar, sondern mus-
sen mit Hilfe entsprechender Tools Uber
Sonderauswertungen abgefragt werden.

Selbstandigkeit auf der
Datengrundlage der Hauptverbands-
Einzelversicherungsqualifikationen

Die Hauptverbands-Datenlieferungen an
das Arbeitsmarktservice fir Monitoring-
zwecke beinhalten 15 Einzelqualifikat-
ionen, welche im DWH Monitoring zur
selbstandigen Beschaftigung zusammen-
gefasst werden. Diese Einzelversicherungs-
qualifikationen konnen grob in drei
Gruppen unterteilt werden: die gewerbli-
chen Tatigkeiten (HV-Qualifikation 18), die
freiberuflichen Tatigkeiten (HV-Quali-
fikationen F1, F2, F3, F4, wobei die
Qualifikation F3, welche auch die "Neuen
Selbstandigen" beinhaltet, mit rund 65%
der Beschaftigungsverhaltnisse die domi-
nierende in dieser Gruppe ist) und die
landwirtschaftlichen selbstandigen Tatig-
keiten inklusive den so genannten
"Mithelfenden"  (zehn Versicherungs-
gualifikationen mit der dominierenden
Qualifikation 19, die rund 58% der
Beschaftigungsverhéltnisse dieser Gruppe
umfasst).



Erwerbskarrierenmonitoring

Die Analyse der selbstdndigen HV-Ver-
sicherungsqualifikationen ergibt folgendes
Bild fur die mittelfristige Entwicklung
(Janner 2002 bis Juni 2004):

o Die gewerbliche Tatigkeit wéchst
absolut (rund +16.800) wie relativ
(+7,1%) stark an, wobei sich der
Zuwachs 2004 noch leicht beschleunigt
hat (Stand Ende Juni 2004: 252.300
Beschaftigungsverhéltnisse);

o Die freiberufliche Tatigkeit steigt um
+3,1% oder +1.500, im Vergleich zur
gewerblichen Selbstandigkeit "langsam
und kontinuierlich" (Stand Ende Juni
2004: 50.700 Beschaftigungsverhalt-
nisse);

o Die selbstandigen Beschaftigungs-
verhaltnisse in der Land- und Forstwirt-
schaft sinken um -4,4% oder -8.110, der
Ruckgang dieses Aggregats kann eben-
falls als kontinuierlich charakterisiert

werden (Stand Ende Juni 2004:
177.800 Beschaftigungsverhaltnisse).
Die versicherungstechnisch als "Voller-
werbsbauern” zu klassifizierenden HV-
Qualifikationen 19 und 64 (mit der
Bezeichnung "Betriebsfuhrer") sinken
im Gesamttrend.

Der Befund, dass die nichtlandwirtschaftli-
che selbstéandige Beschaftigung deutlich
ansteigt, ist sowohl an den Daten des
Hauptverbands (HV), der Mitglieder-
statistik der Wirtschaftskammern als auch
Befragungsdaten (Arbeitskrafteerhebung
der Statistik Austria) ablesbar. Die
Datenbasis des HV erlaubt es jedoch nicht,
eine branchenbezogene Auswertung vor-
zunehmen, weil bei den fingierten relevan-
ten selbstéandigen Dienstgeberkonten
keine NACE Zuordnung vorliegt.

Mittels der HV-Daten ist somit auch die
geauRerte Vermutung nicht Gberprifbar,
dass der Zuwachs der gewerblichen

Gewerbliche und landwirtschaftliche selbstindige Beschéftigung 2002 bis 2004
Basis Einzel-Versicherungsqualifikationen (HV)
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Arbeitsmarktmonitoring

Tatigkeit in relevantem Ausmaf auch auf
scheinselbstandige Tatigkeiten zurlickzu-
fuhren ist.*

Welche selbstandigen Personen-
gruppen werden vom DWH
Monitoring nicht erfasst?

Grundsatzlich erfasst das DWH Monitoring
alle beim Hauptverband der Sozialver-
sicherungstrager registrierten Versicher-
ungsverhéltnisse. In Osterreich ist bis auf
ganz wenige Ausnahmen eine bestimmte
Pflichtversicherung fur den Krankenver-
sicherungsschutz zustandig, die gesetzli-
che Krankenversicherung. Fur kammerzu-
gehorige Freiberuflerinnen (Arzte
und Arztinnen, Apotheker-
Innen, Dentistinnen, Notarlnnen,
Patentanwaltinnen, Rechtsan-
waltinnen, Tierarztinnen, Wirt-

Von den insgesamt etwa 26.000 freiberufli-
chen Kammermitgliedern* (exklusive Arzte
und Arztinnen) waren im 1. Quartal 2003
rund 6.000 privatrechtlich krankenversi-
chert. Mit Stand Ende 2001 gab es dartber
hinaus rund 35.700 Arzte und Arztinnen
sowie 150 Dentistinnen. Davon werden
schatzungsweise etwa 5.000 Personen als
ausschlie3lich privatrechtlich versichert
geschétzt. Diese freiberuflich Tatigen sind
weder als angestellte Arzte und Arztinnen
im ASVG oder BKUVG pflichtversichert
noch sind sie im ASVG oder im GSVG frei-
willig krankenversichert. Genaue Daten lie-
gen jedoch nicht vor. Damit ergibt sich in

Privatrechtlich krankenversicherte freiberufliche

Kammerangehorige
Stand Mérz 2003 (ohne mitversicherte Angehdrige)
Kammer der freien Berufe ohne Arzte/Arztinnen und Dentistinnen

schaftstreuhanderinnen, Zivil- |insgesamt
technikerlnnen) kann die priva- |manner
te Krankenversicherung seit |frauen

5.974
4.691
1.283

dem 1.1.2000 jedoch auch

Arzte/Arztinnen und Dentistinnen (Schitzung)

Grundversicherer sein, d.h. sie insgesamt

5.000

bietet ihren Versicherungs-

Zusammen

10.974

schutz anstelle der gesetzli-

chen Krankenversicherung.
Fur Mitglieder dieser Berufs-
stdnde besteht zwar eine
Versicherungspflicht, sie haben
aber ein Wahlrecht zwischen
der gesetzlichen

tinnen gilt  darlUber

richtung der Arztekammer.

Quelle: Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen (Hrsg.), Quantitative
und qualitative Erfassung und Analyse der nicht-krankenversicherten Personen
in Osterreich. Endbericht, Wien 2003, S.26; Berechnung auf Basis von
Informationen des Verbands der Versicherungsunternehmen Osterreichs, der
Versicherungsunternehmen Uniga und Wiener Stadtische und der diversen

Kammern.

und der
Krankenversicherung. Fur Arzte und Arz-
hinaus  die
Zugehorigkeit zur Krankenflrsorgeein-

privaten Summe die Zahl von geschétzten 11.000
freiberuflich tatigen Selbstandigen, die in
einer Befragung wie der Arbeitskrafteer-
hebung als Selbstandige aufscheinen
mussten, sich im DWH Erwerbskarrieren-

monitoring jedoch nicht wieder finden.

% siehe etwa die Aussage vom stellvertretenden Generalsekretar der Wirtschaftskammer Osterreich, Dr. Reinhold Mitterlehner,
betreffend die Mitgliederentwicklung im Baunebengewerbe in Wien; Standard Printausgabe 3.9.2004, S.18
3 Apothekerlnnen, Rechtsanwaltinnen, Wirtschaftstreuhédnderinnen, Patentanwéltinnen, Tierarztlnnen, Architektinnen und

Notarlnnen. Quelle: siehe Tabelle
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