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1. Einleitung

~Prekaritat ist Uberall“ — so betitelte der 2002sterbene Soziologe und politische Vordenker
Pierre Bourdieu bereits 1998 einen vielbeachtessale In dem kurzen Text setzt er sich mit
den Folgen der Deregulierung und Flexibilisierures drbeitsmarktes auf Individuen und
Gesellschaft auseinander (vgl. Bourdieu 1998). éschreibt darin eine Form der Arbeitsor-
ganisation, im Rahmen derer Arbeitnehmerinnen miciitausgebeutet werden, sondern Be-
rufsbiografien derart instabil werden, dass eineausschauende Lebensplanung kaum mehr
maoglich ist. Bourdieu zufolge handle es sich emtden Anfang einer Entwicklung, welche
die in zahen Kampfen errungenen sozialen Mindeslatals nach und nach aufheben wird.
Die Ausbreitung einer ,neuartigeferrschaftsformdie auf der Errichtung einer zum allge-
meinen Dauerzustand gewordenen Unsicherheit fuRitrdieu 1998, 100) sei zudem ver-
bunden mit bedrohlichen Folgewirkungen fur den 8edtliberal-demokratischer Strukturen.
Gesicherte Erwerbsarbeit sei bisher ein zentra&tdr sozialer und materieller Integration in
modernen Gesellschaften gewesen. Voranschreiteredarisierungsprozesse wirden somit
nicht nur zu verstarkter Verteilungsungerechtighk@éiiren, sondern auch Solidaritat und so-

zialen Zusammenhalt gefahrden.



Ausgeldst unter anderem durch diesen in alarmiem@anton verfassten Aufsatz, entwickelte
sich in den folgenden Jahren eine rege Debatte wanden Begriff Prekarisierung. Sie mani-
festierte sich zum einen in sozialwissenschafthcReblikationen, wobei sich hier vor allem
Wissenschaftlerinnen aus Italien, Frankreich, Sganind Deutschland beteiligten. Zum an-
deren wurde auch innerhalb der europaischen Gewlaken und sozialen Bewegungen nun
vermehrt von Prekarisierung gesprochen, wenn aswdging, die Verschlechterung von Ar-
beitsbedingungen als Begleiterscheinung neolibeflgtschaftspolitik anzuprangern. Als
wichtige Impulse sind dabei das im franzosischeigi@al bereits 1995 erschienene Werk
,Die Metamorphosen der sozialen Frage. Eine ChrdeikLohnarbeit’ von Robert Castel und
die Entwicklung der EuroMayDay-Bewegung ab dem 2001 zu nennen. Der Soziologe
Castel stellt frihere Formen der Erwerbsarbeit Tleddenzen der gegenwartigen Arbeitsor-
ganisation gegenuber. Die Schlisse, die er daiebs gzvaren grundlegend fur eine prazisere
Fassung des Prekaritatsbegriffes. Aktivistinnesamialen Bewegungen und gewerkschaftli-
chen Organisationen sorgten wéhrenddessen furvers¢arkte Popularisierung der Begriff-
lichkeiten Prekarisierung — Prekariat — Prekaritat.

In Osterreich findet gegenwartig, wenn auch mitiobier Verzégerung, ebenfalls ein Diskurs
zum beschriebenen Themenfeld statt. Von wissentichaf Seite wird versucht, die sozio6-
konomischen Veranderungen der letzten Jahre, iard@&nmut zu- und soziale Gerechtigkeit
abgenommen hat, als Prekarisierungsprozesse zandéugl. BEIGEWUM 2008). Auch in
der Rhetorik und Programmatik dsterreichischer Gksahafterinnen haben ,prekére Be-
schaftigungsverhaltnisse' mittlerweile Eingang gefen. Es wird allerdings kaum hinterfragt,
inwieweit ein in anderen europdaischen Landern antlgnes begriffliches und theoretisches
Repertoire auf die Situation in Osterreich Ubefteagist. Immerhin bestehen gravierende
wirtschaftliche und sozialpolitische Unterschiedeischen den grof3eren Flachenstaaten der
Europaischen Union und der soziokonomischen Sir@sterreichs. An dieser Stelle setzen
die forschungsleitenden Fragen an, die ich im Rahadneser Arbeit behandeln werde.

2. Forschungleitende Fragestellungen und Methodik

In einem ersten Schritt gilt es zu klaren, was Brnigkt im Zusammenhang mit Erwerbsarbeit
ausmacht und welche Kriterien es rechtfertigen, poekaren Arbeitsverhéltnissen zu spre-

chen. Ein Blick zuriick auf historische Auseinand&rsngen zwischen Lohnabhéngigen und



Unternehmerinnen ist dabei sinnvoll. Um die gegetiggl Ausgestaltung von Arbeitsver-
haltnissen in Relation zur Ausbeutung von Arbefteein in friheren Zeiten einordnen zu
kénnen, wird die Entwicklung der kapitalistischerbgitsbeziehungen in den frih industriali-

sierten europaischen Staaten in groben Zigen daliges

Danach wende ich mich der Analyse des gegenwéaotigngetriebenen politischen Projektes
einer umfassenden Flexibilisierung und Dereguligrdes Osterreichischen Arbeitsmarktes zu.
Auf der empirisch beobachtbaren Ebene wird der 5@k der Darstellung der in den letzten
Jahren signifikanten Zunahme atypischer Beschdaftguerhaltnisse liegen. Die am weitesten
verbreiteten Erwerbsformen, die unter diesem Satvegeilf verstanden werden, sind Teil-
zeitarbeit, geringfligige und befristete BeschafiguLeiharbeit und Erwerbsarbeit im Rah-
men von Freien Dienstvertragen und so genannteeMN&eibstandigkeit. Wesentlich fur eine
Einschéatzung der Veranderung der Arbeitsmarktatiruiind die jeweilige sozial- und arbeits-
rechtliche Ausgestaltung und die daraus entstelmeRdekaritatspotenziale dieser Arbeitsar-

rangements.

Darauf aufbauend werden die Konsequenzen dieseitaxieltlichen Entwicklung auf Me-
chanismen der politischen Teilhabe im Zusammenhangler Erwerbsarbeit in den Blick
genommen. Die bisher praktizierten Formen poltist¢hiressenvertretung der Arbeitnehme-
rinnen — und damit Institutionen wie der OGB — g¢madurch die rasante Veranderung der
Beschaftigungs- und Lebenslagen ihrer Klientel ubteick. Fir unselbstandig Beschaftigte
nehmen Diskontinuitat und Flexibilisierung im béielen Alltag derzeit zweifellos einen
sehr hohen Stellenwert ein. Aber fuhren die Folgewigen dieser neuen Anforderungen
zwangslaufig zu politischer Verdrossenheit oderajaer schleichenden Entwertung der Pro-
zesse demokratischer Mitbestimmung, die sich varbdgieblichen Ebene auf den allgemei-
nen politischen Prozess ausbreitet? Oder lasshnirsiBezug auf Osterreich Anhaltspunkte
finden, die einer derart pessimistischen Sichtwetskersprechen?

Methodisch stitze ich mich vorwiegend auf die digsikee Analyse der vorliegenden haupt-
sachlich deutschsprachigen Literatur aus den Begridolitikwissenschaft, Soziologie und
Wirtschaftswissenschaften. Die arbeits- und sczthitliche Ausgestaltung der Beschétfti-
gungsverhaltnisse in Kapitel 6 wurde abgeleitet @ers derzeit gultigen gesetzlichen Rege-
lungen. Im Rahmen von Kapitel 7 wurde eine Sekuartilyse und teilweise Zusammenfih-

rung der von Statistik Austria, dem Hauptverband d@erreichischen Sozialversicherungs-



trager und den zustéandigen Ministerien erhobendaerDaorgenommen. Fir Kapitel 9 wur-
den neben wissenschaftlichen Publikationen auatrrimdtionsmaterialien des OGB und ein-
zelner Teilgewerkschaften und Ergebnisse von Dshkuasveranstaltungen und Konferenzen
analysiert, die von gewerkschaftlicher Seite (mggmisiert wurden. In diesem Kapitel wurde
das Internet besonders stark als Rechercheinsttugeentzt. Alle Informationen, die direkt

oder indirekt von Websites stammen, sind dementbprel gekennzeichnet.

3. Der Stellenwert des Faktors Arbeit unter den gegnwartigen

wirtschaftlichen Bedingungen

3.1. Abriss der historischen Grundlagen

Die Lage der arbeitenden Bevdlkerung wandelte isichaufe der Etablierung des kapitalisti-
schen Wirtschaftssystems vielfach. Deshalb istAdiseinandersetzung zwischen jenen, die
Arbeit am Markt anbieten, und jenen, die diese Askeaft nachfragen, nicht als statischer
Konflikt zu verstehen, der sich stets in gleicherr manifestiert. Um das derzeit herrschen-
de Verhaltnis zwischen den Faktoren Arbeit, Kapitadl Nationalstaat einordnen zu kénnen,
ist es sinnvoll, zuerst einen Ruckblick auf frih&easen wirtschaftlicher Entwicklung zu
werfen. Selbstverstandlich ist es an dieser Stetlht moglich, mehrere Jahrhunderte Wirt-
schaftsgeschichte in wenigen Satzen zu komprimjeveshalb das Hauptaugenmerk des his-
torischen Ruckblickes auf den Wandlungen der jiemge€Beschichte, also der letzten Jahr-
zehnte, liegen wird. Fur den Zweck dieser Arbelitges in erster Linie darum, verschiedene
Formen und Phasen der Austragung des Interessédikk@mizwischen Lohnabhangigen und

Arbeitgeberinnen deutlich zu machen.

Dazu mochte ich eine grobe Periodisierung dessbhén Soziologen James Fulcher tber-
nehmen, der in seiner Analyse der Entwicklungsgebtd des Kapitalismus drei historische
Stadien beschreibt (Fulcher 2007, 57 ff.). Demniabtjte auf die Pionierzeit einemarchi-
schen Kapitalismuégl) eine Regulierung und Humanisierung im Sinne egesteuerten Ka-
pitalismus(2), der schlie3lich von einenevitalisierten Marktkapitalismug3) abgeltst wurde.
Dieses Entwicklungsschema ist in seiner Gultigkaitdie meisten westeuropaischen Staaten



und die USA begrenzt, wobei Fulcher immer wieddr @rof3britannien Bezug nimmt — als
eines jener Lander, in denen sich die Herausbilckeqgtalistischer Wirtschaftsstrukturen

besonders frith und rasant vollZog.

zu 1.Unternehmungen im 18. und frihen 19. Jahrhundarémvaus heutiger Sicht kaum mit
Regulierungen in der Durchsetzung ihrer wirtsciefédn Interessen konfrontiert. Weder eine
noch schwach organisierte Arbeitnehmerinnenschatth die jungen Nationalstaaten waren
fahig, dem Profitstreben der ersten GenerationenRabrikbesitzern wirksam entgegenzutre-
ten. Arbeits- und Lebensbedingungen wurden nodht mpiclitisch, mit einer zumindest inten-
dierten Orientierung am Gemeinwohl, sondern fassehliel3lich wirtschaftlich, also tber die
Klassenzugehdrigkeit, bestimmt. Aufgrund dessemkaer aufkeimende Industriekapitalis-
mus alsanarchischbeschrieben werden. Charakteristisch dafir sieth& konkurrierende
Produktionseinheiten, kaum vorhandene Verrechttighder Arbeitsbeziehungen und ledig-
lich erste Ansatze sozialer Sicherung fiur die Bstbgft, die allerdings weder allgemein noch
institutionalisiert waren (Fulcher 2007, 57 ff.).

In dieser Konstellation waren die Arbeitskrafte &illkiir der Pioniere des Privatbesitzes
ausgesetzt, welcher kaum rechtliche Grenzen gesaten. Eine Verdnderung dieser ausbeu-
terischen Konstellation zeichnete sich erst mit foeischreitenden Technisierung unter den
Bedingungen der Massenproduktion ab. Dieser Praz@#ssselte die Dynamik der Industria-
lisierung, machte traditionelle Produktivitdtsfomiberfliissig und wurde von den Lohnab-

hangigen ,zugleich begruf3t wie verflucht* (van D&m2000, 85).

zu 2.Laut Fulcher zieht sich die Dominanz dgssteuerten Kapitalismusienn auch unterb-
rochen durch mehrere krisenhafte Phasen, von dée Mes 19. Jahrhunderts bis in die
1970er Jahre. Bei differenzierter Betrachtung vegrallerdings angemessen, diese von mehr-
fachen massiven wirtschaftlichen Umwalzungen gdprdgitspanne in einzelne Perioden zu
unterteilen. Vor allem die ruindésen Auswirkungem deiden Weltkriege und der 1929 einset-
zenden Weltwirtschaftskrise waren nicht zuletztufés des kapitalistischen Wirtschaftssys-

tems.

Die Transformation von einer feudalen in eine Ubegend industriell gepragte Gesellschaft

war in wirtschaftlicher Hinsicht vor allem eine Ksaguenz der Teilung und Spezialisierung

! GroRbritannien nahm im Industrialisierungsprozsg Vorreiterrolle ein. Danach wurde in den USA der
Massenproduktion von Autos eine neue Richtung &déiglischer Entwicklung vorgegeben (Strutynski 1,9897).



der Arbeitsvorgange (vgl. Durkheim 1999Spatestens seit der Publikation des Kommunisti-
schen Manifests von Karl Marx und Friedrich EngeisJahr 1848 wird klar, dass die Aus-
beutung der Arbeiterinnen nicht ohne politischegalirkungen bleiben wird. Die bisherige
Strukturierung der Lohnarbeit fuhrte unweigerliah@ner scharfen Konfrontation der Klas-
sen und ihrer jeweiligen Interessen. Innerhalbldé@ustriearbeiterinnenschaft entstand ange-
sichts der demutigenden Arbeitsbedingungen zunetirmengemeinsames Bewusstsein, wo-
raus die Organisationen der Arbeiterinnenbeweguergdngingen. Im Gegenzug entstanden

auch Wirtschafts- und Industriellenverbande.

Die entstandenen Interessenverbdnde wurden je aeclpolitischen Gegebenheiten in den
einzelnen Staaten in unterschiedlichem Ausmal itsetiafts- und sozialpolitische Entschei-
dungsprozesse eingebunden. Die relative Starkébmiterinnenbewegung und ihrer Orga-
nisationen in der politischen Auseinandersetzurgydia daraus entstandene Machtverteilung
fuhrten vor dem Ersten Weltkrieg in mehreren Landar massiven Verbesserungen der Ar-
beitsbedingungen und der rechtlichen Stellungen Adseiterinnen. Zu nennen sind unter
anderem die Einfuhrung der Kranken- und Unfallva@tsrung oder die schrittweise Verkur-
zung der taglichen Arbeitszeiten fur ArbeiterinnEs. handelte sich um Erfolge der Lohnab-
hangigen im Arbeitskampf, wenngleich der damaligadéckungsgrad aus heutiger Sicht
niedrig und die Zugangsregelungen rigid erscheidentragfahigen und institutionalisierten
politischen Kompromissen in Bezug auf weiter rercdee Konzepte der sozialen Sicherung,
die zumindest Teile der Bevolkerungen der einzeBiaten erfasst, kommt es erst nach dem

Zweiten Weltkrieg.

+Ausgehend von selektiven und auf einige Landerg@etschland und Osterreich be-
schrankten Ansatzen im ausgehenden 19. Jahrhuistievbhlfahrtsstaatliche Politik
vor allem nach 1945 zu einem bedeutenden FaktadiéiSicherung sozialer und ma-

terieller Teilhabechancen geworden.” (Talos/Obing®&08, 9)

Im Detail entstanden daraufhin regional und eirtaaltich sehr unterschiedliche Systeme der
nationalstaatlichen sozialen Sicherdngobei eine weitverbreitete Gemeinsamkeit die Qrien
tierung am ,Normalfall des méannlichen, vollzeitbbaftigten Staatsbirgers war. Frauen
wurden lange Zeit nur teilweise erfasst, und zwadirekt tber die Institutionen Ehe und Fa-

milie und den daraus abgeleiteten Sozialleistuniyjiemschen ohne die jeweilige Staatsbur-

2 Einen ausfiihrlichen Vergleich der Entwicklung disterreichischen sozialstaatlichen Systems mitesein
Nachbarlandern liefern etwa Talos/Obinger 1998.
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gerschaft wurden diese Leistungen in der Regellgéinzerwehrt oder in wesentlich geringe-

rem Umfang eingeraumt (Muhlberger 2000, 93).

Die dazugehdrige Akkumulationsstrategie, die in @esien beiden Nachkriegsjahrzehnten
eine dominante Stellung einnahm, wird von vielertohmnen als Fordismdsezeichnet.
Charakteristisch dafir ist die massenhafte Prodokion Waren an Flie3bandern in grof3en
Produktionseinheiten und eine streng hierarchiseitedurch ,wissenschatftliche Betriebsfiih-
rung’* gepragte Arbeitsorganisation. Die Arbeiterinnemsttspielte in dieser Konzeption
eine zentrale Rolle, weil sowohl ihre Produktivkrafi Rahmen des so genannten Normalar-
beitsverhéltnissésals auch der Massenkonsum zentral fiir die Steigedes Wirtschafts-
wachstums waren. Der Begriff Fordismus wird manettsrals quasi allgemeingultige Kurz-
formel fur die Ausgestaltung von Produktionsbedmgen von Beginn des 20. Jahrhunderts
bis vor wenigen Jahren benutzt. Allerdings habeh sikkumulations- und Arbeitsbedingun-
gen im vergangenen Jahrhundert derartig grundlegendhdert, dass es aus meiner Sicht
fraglich ist, inwieweit die komplexen Strukturenpitalistischen Wirtschaftens auf ein Kon-
zept mit derart langer Gultigkeit, oder gar einemzigen Begriff, zu bringen sind. Die ein-
schneidenden Verwerfungen sowohl in Europa als auden USA, welche die beiden Welt-
kriege, die Herrschaft des Faschismus und die Vietihaftskrise mit sich brachten, sind
nicht zugunsten eines historisch kongruenten Aeatyslells kapitalistischer Entwicklung
vernachlassigbaf?.SchlieRlich ging es in der Frithzeit des Fordisimupolitischer Hinsicht
darum, einen neuen Verteilungsmodus zu erkampfenden Beschéatftigten als Tragerinnen
des Massenkonsums einen hoheren Stellenwert eierégollte. Im diesem Sinn ist die als
Fordismus bezeichnete Konstellation auch ein Rasidier sich auch parlamentarisch aus-

drickenden Starkung reformorientierter Krafte, aere gelang, das Machtverhaltnis zwi-

3 Eine Produktionsweise, die maRgeblich von ihrermBlasgeber, dem Automobilhersteller Henry Ford (1863
1947), formuliert und von ihm in seinen FabrikerDetroit/USA zur Anwendung gebracht wurde. For® Ifér
die Massen erschwingliche Fahrzeuge produzierensetate seine Arbeiter dabei gnadenlos unter Drwels,
durch Uberdurchschnittlichen Verdienst abgegolterden sollte. Ford selbst betétigt sich auch pigbisch und
galt als glihender Antisemit. Sein Unternehmens&phzvurde zum Vorbild fir unzahlige Unternehmemlém
folgenden Jahrzehnten (vgl. z.B.: Bockler 1991, #09

* Dieser Begriff steht im Zusammenhang mit dem Vehsdes US-Amerikaners Frederick Taylor (1856-1915),
Arbeitsschritte im industriellen Sektor zu optinger Im Rahmen seiner wissenschaftlichen Arbeitgstuder-
suchte er, Bewegungsablaufe in der Herstellungatioralisieren. Die Methoden dazu waren autoriféméei-
tung, strikte Trennung von geistiger und kérpesdiclArbeit, Lohnanreize und das Brechen des Eigessiter
Arbeiterinnenschaft. Zum Zusammenhang von taylsgker Arbeitsorganisation und Fordismus siehegiffc
1997, 28 ff.

® Der Begriff Normalarbeitsverhaltnis ist im Rahmaieser Arbeit nicht wertend zu verstehen. Es harsieh
um ein Konzept der Organisation von Erwerbsarbeaitches im 4. Kapitel genau erlautert wird.

® Wenn im Folgenden von Fordismus die Rede ist, danmlem Hintergrund dieser Vorbehalte.
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schen Kapital und Arbeit zugunsten der Masse dé&@radig Beschaftigten zu verschie-
ben“ (Reitzig/Brandl 1997, 56).

Anschliel3end an die Jahre des Wiederaufbaues iopgudie auf die nationalsozialistische
Diktatur folgten, entwickelte sich verstarkter Attskraftebedarf im industriellen Sektor. Die-
se Ausweitung der Produktion ging einher mit em@émehmenden Eingliederung von Frauen
in den Erwerbsarbeitsprozess. Zudem wurde daslestéabrtschaftswachstum vor allem der
westeuropaischen Staaten zur Grundlage von Arbigitation sowohl innerhalb als auch
jenseits nationaler Grenzen (Hirsch 2002, 86). lierschende Klassenkompromiss beinhal-
tete zudem die Unterbezahlung bzw. Nicht-Entlohniygischer Frauentatigkeiten’ aul3er-
halb des Erwerbsarbeitsmarktes (Brenssell/Habern2@@i, 242). In dieser Konstellation
wurde das Arbeitskraftepotential &ul3erst effizi@emsgeschopft. Es schien so, als ob das Er-
gebnis von in unterschiedlicher Intensitat ausgeman sozialen Konflikten zum ersten Mal
zu steigendem Wohlistand in grof3en Teilen Europaddiiln dieser Phase gelang es, steigen-
de Masseneinkommen mit enormer Profitabilitat depitéls zu vereinen (Hirsch 1998, 21).

.Die evidenten Mangel und heftigen Konflikte innglih des anarchischen Kapitalis-
mus hatten als ihr Gegenteil die Organisationestitationen und Ideologien des ,ge-
steuerten Kapitalismus’ oder der ,verwalteten WkH#rvorgebracht, die ihren spezifi-
schen und in sich koharenten Charakter besaf3erulctier 2007, 67)

zu 3. Wahrend die Wirtschaftspolitik der frihen 1970ahr& in grofRen Teilen Europas von
staatlichen Interventionen im Sinne des KeynesiamsSund einer relativen Starke der Ar-
beitnehmerinnen in den Arbeitsbeziehungen geprageny kam es wenige Jahre spater zu
einem unerwarteten Umbruch. Verstarkter internafien\Wettbewerb setzte die industriali-
sierten Staaten in vielen Branchen unter massiaioRalisierungsdruck, dazu kam die Ver-
unsicherung angesichts des mehrfach sprunghaftsaegenen Erdolpreises. Unter diesen
Bedingungen stiel3 die wirtschaftliche ExpansionNachstumsgrenzen, die durch national-
staatliche Eingriffe nicht tberwunden werden konntguf den annahernd gesattigten Bin-
nenmarkten konnten auch zusatzliche Investitioneint mehr zu Gewinnsteigerungen fihren

(Gorz 2000, 21). Die wirtschaftspolitische Priarisaatlicher Regierungen verschob sich ab

" Eine wirtschaftspolitische Theorie des britisch@konomen John Maynard Keynes (1883-1946) aus den
1930er Jahren. Fulcher bringt den Kern des Keynestaus folgendermaf3en auf den Punkt: ,Die Aufrettatie
tung der Vollbeschéaftigung durch die staatlicheuStang der Wirtschaft und der 6ffentlichen Ausgébérul-

cher 2007, 71) Eine von mehreren MaBRnahmen dafitiesErhéhung der Kaufkraft in Zeiten des wirtsfitira
chen Abschwungs durch antizyklische staatlicherhetationen.
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diesem Zeitpunkt von der Zielsetzung der SichenorgArbeitsplatzen zur nunmehr als zent-

ral angesehenen Kontrolle der Inflation (Fulched2071).

Aus politischer Sicht symptomatisch fir diese Wandl hin zunrevitalisierten Marktkapita-
lismussind die Wahl von Margaret Thatcher zur britisclemierministerin 1979, die er-
folgreiche Prasidentschaftskandidatur Ronald Reagaden USA im Jahr 1981 und auch die
Kanzlerschaft Helmut Kohls in der BRD ab 1982. Eseyjedoch zu kurz gegriffen, degwi-
talisierten Marktkapitalismusnit der Vorherrschaft einer politischen Strémunegiahzuset-
zen. Es handelt sich um einen bis in die Gegenmachwirkenden Paradigmenwechsel, der
sich in den Programmen der Parteien und deren &hafts- und der Sozialpolitik nieder-
schlagt. Das nach harten und langwierigen Ausem@etzungen hergestellte relative
Gleichgewicht zwischen staatlicher, gewerkschafdrcund unternehmerischer Macht — die
~Prosperitatskonstellation des Nachkriegskapitalism(Deppe 2006, 22) — ist seither nicht
mehr gegeben.

3.2. Die Verschiebung der Machtverhaltnisse

Der zu beobachtende Rickgang fordistischer Proalugsirukturen, die einst zur langfristi-
gen Losung der sozialen Frage gedacht waren, [@hgst selbst zu sozialen Verwerfungen
(Beck 2000, 15). Die neue Machtverteilung, die @ettalisierte Marktkapitalismusnit sich
bringt, entbindet die Marktkréafte weitgehend vonmineenden und regulierenden Einfluss der
gewachsenen nationalstaatlichen und der in untediathem Ausmal ausgepragten neokor-
poratistischen Strukturen. Auf der Grundlage eMmizahl einzelner politischer Entschei-
dungen wurde die Gewahrleistung optimaler Verweystwedingungen fur ein grenziber-
schreitend mobiles und flexibles Kapital zur obemsHandlungsmaxime erhoben (Hirsch
1998, 9). In der Auseinandersetzung um die Machgédgrisse zwischen Lohnabhangigen,
Nationalstaaten, Europaischen bzw. Internation@eaganisationen und transnationalen Kon-
zernen ist das der springende Punkt. Die politggahollte und de facto nicht begrenzte terri-
toriale Kapitalmobilitat beginstigt in erster Linernational agierende wirtschaftliche Un-
ternehmungen. Sie ist der entscheidende Wettbewatbd von Unternehmen gegeniber
Arbeitnehmerinnenorganisationen und allen natioaiad&r auch regional organisierten Akteu-
ren, deren Handlungsradius begrenzt ist.
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»Im modernen Kapitalismus, so kénnen wir zusamnesdia, sind soziale Formen, die
in der fordistischen Phase vorherrschend und préggewesen waren, nicht medm
vogue (...) Die neue ,postfordistische’ Botschaft richsath als Drohung gegen die
Gewerkschaften, dort wo sie stark sind oder waadsy gegen die Organisation, die
einst entstanden ist, um die Ware Arbeitskraft gggee Uberausbeutung zu schiitzen,
die aus den Betrieben, wie Marx schreibt eine ,@eeb bzw. in den Worten Polanyis
eine ,Teufelsmihle’ machen.” (Altvater/Mahnkopf 2092)

3.2.1. Globalisierung und europaische Integrationla wirtschaftliche Sachzwange?

Die zumindest atmosphérische Verringerung der Dreta zwischen den einzelnen Weltre-
gionen ist seit einigen Jahren unter dem SchlagWobalisierung in aller Munde. De-
mentsprechend unterschiedlich sind die Einschataungas unter Globalisierung zu verste-
hen ist und welche Veranderungen mit ihr einhergele den immer wieder ausgetragenen
Kontroversen geht es nicht zuletzt um die SichemorgDefinitionsmacht und die damit ver-
bundenen Vorteile in der Durchsetzung politischaa wirtschaftlicher Vorhaben.

Analytisch betrachtet handelt es sich zu allererstein 6konomisches Phanomen, das alles
andere als neuartig ist. Die Tendenz zur Ausbrgitwintschaftlicher Unternehmungen tber
territoriale Grenzen hinaus ist jedenfalls bermiis Beginn des industriellen Zeitalters zu er-
kennen (Woyke 2004, 160 f.). Auch ruckartige Intelesungen internationalen Handels sind
historisch gesehen keine NeuHeit/as jedoch die gegenwartige Weltwirtschaft vorhérien
Stadien unterscheidet, ist die beispiellose Zurtikgung nationalstaatlicher Handlungsfa-
higkeit in wirtschaftlichen Belangen. Die unverzizéwren strukturellen Voraussetzungen, die
von staatlichen Rechts- und Wirtschaftsordnungescligffen werden, damit Mérkte erst
funktionieren konnen, werden jedoch in der Regelsalbstverstandlich angesehen (Beckert
2006, 430). Lediglich im Moment der Krise wird dienst unscheinbare institutionelle Ein-
bettung der Wirtschaft in die verbliebenen stala#it und regionalen Regulationsmechanis-
men offensichtlich und dient als gern in Ansprugm@mmenes Sicherheitsnetz allfalliger

Fehlentwicklungen.

8 Beispiele fiir Innovationen, die den iiberregionaestausch schlagartig verstarkten, sind unter @mdeDie
Entwicklung transozeanischer Telegrafenverbindund®66), die Einrichtung grenziberschreitender foele
verbindungen (1891) oder erste grenziiberschreiteimiienflugverbindungen (1919) (Woyke 2004, 160).
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Ein zentraler Befund der 6konomischen Globalisigrigt somit die voranschreitende Ablo-

sung von Staatsraumen durch Wirtschaftsraume (Wagkd, 162). Als Konsequenz daraus
erleben die Nationalstaaten einen Verlust an Essflund Autonomie. Dieser wird zusatzlich
erganzt von einem bewussten Verzicht auf Souvéti@ngchte im Rahmen von transnationa-
len Verbandsbildungen (Appelt/Weiss 2006, 8 f.)r Betische Soziologe Anthony Giddens

betont, dass Globalisierung kein einheitlicher Bsszist, der zielgerichtet in eine bestimmte
Richtung verlauft. Neben Tendenzen zur Herausbgdeines gleichmachenden Weltsystems
wirken Globalisierungsprozesse nicht nur einheftesd, sondern auch trennend. Die ,Ent-
grenzung der Welt“ (Amann 2008, 5) fuhrt zwangsiuu wirtschaftlicher und politischer

Zentrenbildung und somit immer auch zur Ausgrenzdeg— aus welchen Grinden auch

immer — weniger Erfolgreichen.

Zugleich handelt es sich um ein Phanomen, das atiets vom Geschehen auf lokaler Ebene
beeinflusst wird. Es besteht trotz allem auch wiiteeine unmittelbare Verknipfung zwi-
schen internationaler, regionaler und lokaler Hangsebene (Giddens, 1997, 119 f.). Auf der
Grundlage dieser Beobachtungen relativiert sichvaiepropagierte Ansicht, wonach wir es
mit unumkehrbaren Tatsachen zu tun haben, die wemrepolitischen oder zivilgesellschaft-
lichen Organisationen und schon gar nicht von ém&eMenschen beeinflusst werden kénn-
ten. Es ist ein Trugschluss, dass GlobalisierumgereNaturkatastrophe gleich, tber die
Menschheit hereingebrochen wére und die einzigalldagsmaoglichkeit darin bestiinde, sich
selbst so gut wie mdglich anzupassen und zu sahiEee derartige Sichtweise verkennt
eine seit wenigen Jahren dominante KonstellatieruaWwiderruflichen Sachzwang, nach dem
alle zukunftigen Dispositionen ausgerichtet werdeissen. ,Es spricht auf dieser Grundlage
vieles dafir, die Globalisierung 6konomischer Beaigen nicht als Sachzwangverhaltnis zu
betrachten.” (Réttger 2000, 32)

Ein konkretes Beispiel fur die Stilisierung des nsotan vorherrschenden wirtschaftlichen
Paradigmas zu einem vermeintlichen Sachzwang isten@nsicht nach die wirtschaftspoli-

tische Integration Europas wahrend der letztendmeithhrzehnte. Bekanntlich ist es die 6ko-
nomische Integration, die sowohl am friihesten &toivurde als auch gegenwartig am wei-
testen vorangeschritten ist. Zentral sind dabeiSdieaffung eines europaischen Binnenmark-
tes mit gemeinsamer Wahrung und eine schrittwenskaw3erst weitgehende wirtschaftliche

Liberalisierung in den Mitgliedstaaten.
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Als zentrale wirtschaftstheoretische Grundlage atidglalnahmen dient die Theorie des
komparativen KostenvorteifsDie konkrete Umsetzung dieser Strategie von dezofik in
die Praxis wurde im Jahr 1988, noch unter den whiipchen Bedingungen der Systemkonf-
rontation, im so genannten Cecchini-Bericht eingeieund manifestierte sich vertraglich
unter anderem in den Konvergenzkriterien der Eusgp&n Gemeinschaft. Im Cecchini-
Bericht wird davon ausgegangen, dass es durchafiaffing des Binnenmarktes und Mal3-
nahmen der Handelsliberalisierung zu einer mitgigen Erhohung des BIP (Bruttoin-
landsprodukt) der Gemeinschaft um 6% pro Jahr][k@mihmen wird. Dieser massive Libera-
lisierungsertrag sollte des Weiteren gleichsam mmdngslaufig zu sinkenden Arbeitslosen-

zahlen fuhren.

»LAngebotswirksame MalRBhahmen werden die Schaffungrn&rbeitsplatze begunsti-
gen, weil sie Kosten und Preise senken. Dies beliebNachfrage und Produktion,
was letztlich auch zu mehr Beschaftigung fuhrt. Mdbaxibilitdt und Wettbewerbsfa-
higkeit auf der Angebotsseite — d.h. leistungsitdeigeuropaische Unternehmen —
werden daher die Tragweite von politischen Entstinggen vergréf3ern, die auf star-
keres Wachstum durch Nachfragebelebung zielen.¢¢Riai 1988, 136)

Ohne an dieser Stelle genauer auf die Diskrepamschen diesen Annahmen und den realen
Entwicklungen der letzten Jahre im Einzelnen eiebeg, geht es mir darum, aufzuzeigen,
welche Wirkung von derartigen Vorgaben ausgehtcBbualie bindende Festsetzung der euro-
paischen Wirtschaftspolitik wird diese bis auf we#ts dem Wettstreit politischer Konzepte
entzogen und steht erst gar nicht mehr zur Dispos{Rottger 2000, 24). Die nationalen Re-
gierungen kénnen sich bei unpopularen MaRnahmesrzed auf den im Rahmen der EU-
Mitgliedschaft erforderlichen Sachzwang der ,Budigtiplin’ berufen und somit Verantwor-
tung abschieben. Entscheidend ist, dass auf deneGkdy Sozial- und Beschaftigungspolitik,
abgesehen vom Europaischen Sozialfonds, weitedmnRitimat des Nationalstaates besteht

(Deppe 2006, 33 f.). Wahrend auf européischer Ela¢se die staatliche Regulierung von

° Diese Theorie geht zuriick auf den britischen Okee David Ricardo (1772-1823) und wurde zum zegwral
Konzept des WelthandelsSie behauptet, dass Freihandel allen Beteiligtanze, weil jedes Land aufgrund
seiner Standortausstattung und Produktionsfaktauemindest ein Gut besonders gut produzieren kdMesn
jedes Land sich auf jene Guter, zu deren Produkti®mlie groRten Vorteile aufweist, spezialisierémde und
alle Staaten weltweit freien Handel treiben wirdainnte der internationale Wohlstand maximiert vegrdweil
sie so alle Giter, die sie brauchen, beim jewsdilsstigsten weltweiten Spezialisten beziehen wildienMog-
lichkeit, alle Importe zum glinstigsten Preis amtWiatkt zu beziehen und umgekehrt jene Waren zuteeo,
in denen sie selbst am besten sind, wirde auclegseber Entwicklung armerer Staaten flhren, soTdlieo-
rie." (BEIGEWUM 2005, 41)
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Markten und unionsinterne Handelshemmnisse bekawgafien, kommt die sozialpolitische
Aufgabe der Umverteilung weiterhin den in ihrer Hiumgsfahigkeit beschrankten staatli-
chen Regierungen zu. Tatsache ist jedoch, dasgetieinsame Wirtschaftspolitik auf nie-
manden sonst als die Entscheidungstragerinneneausinzelnen Mitgliedstaaten zurtickgeht.
Die wirtschaftlichen Weichenstellungen auf europléés Ebene waren und sind Ausdruck der
in Theorie und Praxis einflussreichsten gesellstblagén Stromung der Gegenwart, des Neo-

liberalismus.

3.2.2. Hegemonie der neoliberalen Bewegung

Urspringlich handelt es sich beim Neoliberalismus eine wirtschaftswissenschatftliche
Schule, die in der Entwicklungslinie der Neoklasken Okonomie stefif.lm Rahmen dieser
Arbeit wird jedoch davon ausgegangen, dass Nealilserus mittlerweile nicht nur fur eine
akademische Stromung der Okonomie steht, sonderrdelizeit dominierende Form wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischer Gestaltungtelét* Aus einer Wirtschaftstheorie, die
mittels Steuererleichterungen bessere Kapitalveénngsbedingungen schaffen sollte, wurde
nach und nach eine Sozialphilosophie destillieglchve die Gesellschaft nach dem Prinzip

der Leistungskonkurrenz umgestalten will (Buttergee@006, 238).

Zu den Merkmalen neoliberaler Anschauung gehdrtRtamat der Wettbewerbsfahigkeit von
Einzelunternehmen, begleitet von Deregulierungxiblesierung und Privatisierung wirt-
schaftlicher Aktivitaten. Die dadurch erreichterw@@nsteigerungen sollen die Moglichkeiten
der Aneignung individuellen Wohlstandes erh6henp{i2e2006, 23). Des Weiteren ist es der
neoliberalen Logik zu Folge vorteilhaft, moglictedte Guter und Leistungen zu Waren zu
machen, um sie auf Markten handeln zu kdnnen undanit der Marktlogik zu unterwer-
fen*? (Husson 2004, 147). Den Vertreterinnen dieser ékoschen Grundannahmen ist es
gelungen, ihre Vorstellungen als kaum ernsthaftehiragbar im internationalen offentlichen
Diskurs zu positionieren. Dies geschah einerseitschd griffige Argumente, andererseits
durch geschicktes Lobbying in eigener Sache. Eangelinhalte, die in den einschlagigen

Wissenschaften alles andere als unumstritten gindZeitdiagnosen umzudeuten, die von

19Dje Neoklassik war eine dominante Schule der Oktadevor der Keynesianismus (siehe oben) starker a
Einfluss gewann. Zentral sind dabei die Arbeitem \riedrich August von Hayek (1899-1992) und in der
Nachkriegszeit der Einfluss der so genani@@aitagoer Schulder Okonomie (Bourdieu 2000, 171).

1 Eine Begriffsdefinition des Neoliberalismus, dieeti die 6konomische Zielsetzungen hinausgeht, figité

bei Deppe 2006, 23 f.

12 Dijeser Vorgang wird auch ammodifizierungpezeichnet (Husson 2004, 147).
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Seiten der Birgerinnen nicht selten als Tatsacherkannt werden. Pierre Bourdieu hat vier
dieser Behauptungen zusammengetragen, die haupagiert werden, als seien sie ein fur
alle Mal von Theorie und Praxis bestéatigt und ifgexheinen Interesse des Gemeinwofifes:

» Zur effizienten und gerechten Organisation von Bkéidn ist unter den Bedingungen

demokratischer Gesellschaften der Markt das begtelM

« Die Okonomie ist eine unabhangige Welt, die voriitiahen und universellen Geset-

zen bestimmt wird. Regierungen durfen sich diesghtrentgegensetzen.

» Die Globalisierung erfordert die Rickfihrung staatr Ausgaben, vor allem auf so-

zialem Gebiet.

» Die Rechte der sozialen Sicherung von Arbeitnehmmer sind teuer und untauglich.
(vgl. Bourdieu 2006, 174)

Es gabe noch eine Vielzahl solcher BeisptélBie verbindende Gemeinsamkeit besteht darin,
dass es gelungen ist, viele von ihnen in den Rareg gewissen Allgemeinguiltigkeit zu ver-
setzen. Funktionieren konnte dies aufgrund desrhegmlen Einflusses der neoliberalen
Bewegung. Die Deutungshoheit findet sich nicht nmehrim Bereich der Wirtschaft, sondern
in Politik, Medien und einem betrachtlichen Teil dgesellschaft. Ironischerweise fult diese
Fiihrungsposition auf einem Konzept, das Antonion@a fiir eine politische Stromung mit
anndhernd gegensatzlichen Zielen ausgearbeitetLbat. dem Gramsci zugeschriebenen
Konzept der Hegemonie muss sich Herrschaft immeh awf eine gewisse Zustimmung der

Beherrschten stiitzen, um dauerhaft zu sein.

.Hegemonie ist kein Anspruch, sondern eine von larinern gebilligte, anerkannte

Fuhrungsfunktion jener Kraft, die sich als hegensfitiig erweist; Hegemonie beruht
auf Zustimmung, Gleichberechtigung und AnerkennaanfjKonsens seitens derer, auf
die sie sich erstreckt; Hegemonie ist eine Vorazssg sowie eine standige Bedin-

3 Bourdieu spricht vom ,amerikanischen Modell' deiristhaftspolitik, welches die genannten Behaupéung
verinnerlicht habe. Die selbstformulierte Aufzatkdust angelehnt an Bourdieu 2006.

14 Um noch einige zu nennen: ,Arbeitslosigkeit erfistéurch zu wenig Flexibilitat am Arbeitsmarkt’, e@t's
der Wirtschaft gut, geht's uns allen gut’ oder yRtisierung macht o6ffentliche Dienstleistungen besd-lr
weitere Beispiele siehe: BEIGEWUM 2005.

15 Antonio Gramsci (1891-1937) war unter anderemdiisér, Philosoph, kommunistischer Politiker unde@h
retiker der italienischen Arbeiterinnenbewegung.
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gung von Machtaustbung im Allgemeinen, flr Herricima Besonderen.” (Neubert
2001, 66 f.)

3.3. Verschwindet die Arbeit? Deutungsversuche utaltdiagnosen

Die momentane wirtschaftliche Konstellation und speziellen die merkbaren Veréanderun-
gen in der Arbeitswelt in der jingeren Vergangenhbieid Gegenstand sehr unterschiedlicher
Deutungsversuche von sozialwissenschaftlicher Seitege der zahlreichen Beitrage zu die-
ser Debatte moéchte ich im Folgenden kurz darstelsr Befund ist kaum umstritten; die
Verlagerung von arbeitsintensiven Produktionsprezesan ,gunstigere’ Standorte, techni-
sche Innovationen und der gestiegene Anteil vom@&ieistungen am Arbeitsmarkt haben
den Charakter der Lohnarbeit grundlegend veranbetin Bezug auf die letzten Jahrzehnte
traditionelle Erscheinungsform von Erwerbsarbe@miich die unbefristete Festanstellung,
wird immer weniger zur Norm. Sie scheint von nederangements abgeldst zu werden, die
zunehmend durch Flexibilisierungs- und vor alledodmalisierungsprozesse der Arbeitsver-
haltnisse entstehen (Altvater/Mahnkopf 2002, 90 ff.

Wesentlich strittiger ist die Frage, welche Konsamen der Strukturwandel der Arbeit far
die Zukunft haben wird. Mdglicherweise haben wirnaeis einem generellen Rickgang des
Arbeitsaufkommens zu tun. Demnach wirden die Raliserungsprozesse der letzten Jahre
demnéchst soweit vorangeschritten sein, dass enem Mangel an von Menschen zu be-
waltigender Arbeit kommt. Dieser Standpunkt wirdexranderem vom deutschen Soziologen
Ulrich Beck vertreten. Er argumentiert mit dem awartenden Arbeitsplatzabbau durch
Technisierung und Computerisierung im Dienstleigasektor, der noch massiver sein werde
als jener im industriellen Sektor. Zudem verweistlarauf, dass eine noch weiterreichende
Massenarbeitslosigkeit von Seiten von Wirtschatt Bolitik derzeit durch die Schaffung von
zeitlich und vertraglich begrenzter Unterbeschaéftigylediglich kaschiert werde (Beck 2000,
22 f.).

Ein wesentlich radikalerer Umbruch schwebte denzlidhr verstorbenen franzdsischen Sozi-
alphilosophen André Gorz vor. In dem fir ihn chéealtischen fatalistischen Ton ruft er zu

einem &aulRerst offensiven Umgang mit der Erosiongaésvohnten Arbeitsorganisation auf.
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Man solle diese Entwicklung gleich als Anlass zueei Bruch mit dem Prinzip der Lohnar-

beit an sich nutzen und die Verteidigung des kasgiischen Systems aufgeben.

.Deshalb missen wir den Mut aufbringen, den Exodus der ,Arbeitsgesellschaft’
zu wagen. Sie besteht nicht mehr und kehrt audht mehr zurtick. Wir missen sie
begraben statt ihr nachzutrauern, damit aus ihreéinimern eine andere Gesellschaft
entstehen kann.” (Gorz 2000, 9)

Auch fur den Politikwissenschaftler Joachim Hirseéire das Ende der Lohnarbeit gleichsam
der Ubergang in eine nicht mehr kapitalistische eBsshaftsform. Jedoch bestreitet er das
tatsachliche Verschwinden der Arbeit vehement. ésedkeine empirische Evidenz fir diesen
Sachverhalt, da lediglich die Arbeit abnimmt, die fie Produktion materieller Guter erfor-
derlich ist. Das bedeute jedoch keineswegs ein@ergden quantitativen Rickgang. Den
Propagandisten des Endes der ArbeitsgesellschBft Rafkin 2001) wirft er vor, Endzeiten

immer dann auszurufen, wenn sie Veranderungen watehen konnten.

Nach diesen Prognosen und Verheil3ungen Uber dielmind langfristige Zukunft der Ar-
beitsgesellschaft méchte ich den Fokus wieder stéakf die momentane Situation richten.
Derzeit, und wohl auch noch in den n&chsten Jalwed, Lohnarbeit fur den Grof3teil der
Menschen auch weiterhin einen grof3en Wert habesh aenn sich ihr Ansehen und ihre
Erscheinungsformen schleichend andern (Sennett, BB)5 Erwerbsarbeit ist, gesamtgesell-
schaftlich betrachtet, nach wie vor ein identitéftehder Faktor, der sowohl zur Solidarisie-
rung einzelner Beschatftigtengruppen fuhren karsiaath zur Abgrenzung gegenuber ande-
ren dient. FUr diejenigen, die materiell von Ervgantibeit abhéngig sind, kann der gegenwar-
tige Wandel sowohl neue Freiheiten als auch véstgtdgnsicherheit bedeuten. Es stellt sich

die Frage, wie die Betroffenen mit dieser Herawd#onng umgehen (Schmid 2000, 283).

3.4. Eine neuartige Formation der Arbeitsverhaltrsis

Eine Ruckkehr zur Produktionsweise der industmelldassenproduktion ist heute fir den
Grol3teil der Beschéftigten in Mitteleuropa wohl Ramehr wiinschenswert, und, wenn man
sich den Stand der wirtschaftlichen Entwicklung #ogen héalt, auch keine realistische Opti-

on. Nichtsdestotrotz gelang es im so genanntenigfous, einen Uber langere Zeit stabilen
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Interessensausgleich zu gewahrleisten. Den Lohmngjiyen brachte die Konstellation ein
gewisses Mald an materieller und sozialer Sicheunait zumindest jene Bereiche der Le-
benswelt, die nicht in direktem Zusammenhang mitEtgverbsarbeit standen, wurden nicht
gleichsam der Verwertungslogik der Gewinnorientigrunterworfen. Die derzeitige Situati-
on sieht ganzlich anders aus. ,Die OrganisationRteduktion und der genaue Zustand des
Verhéaltnisses des Lohnabhéngigen zu den Produktittesn haben sich in eine fur die
Lohnabhangigen aul3erst negative Richtung verah@€tiesnais 2004, 246)

Neben den Markten der realen Wirtschaft sind langgithtige Finanzmarkte entstanden, die
zumindest indirekt Einfluss auf die Arbeitsbedingen der einzelnen Arbeitnehmerinnen
haben. Vertreterlnnen der RegulationsthéBriatersuchen diese sich verandernden Kombi-
nationen 6konomischer und aufRerdkonomischer Anagkn, die durch die Dynamik des
Kapitalismus hervorgebracht werden (Jessop 2001,0abei ist eine der zentralen Fragen
jene der Periodisierung. Ist die Kategorie des iBards endgultig eine historische und sind
somit die derzeitigen Arbeitsverhaltnisse Ausdraaies postfordistischen Akkumulationsre-
gimes? Oder befinden wir uns in einem Stadium desrganges, in dem sich derzeit kein
langerfristig stabiles System der Regulation altwet? Selbstverstandlich hangt die Beant-
wortung dieser Fragen von den Kriterien ab, die manBestimmung einer Zeitenwende he-
ranzieht. ,Damit zusammenhangend ist auch entsehdjdob Kontinuitaten oder Diskonti-
nuitaten hervorgehoben werden. Die Ubergange voar éPhase in die nachste sind flie-
Rend.” (Candeias/Deppe 2001, 10)

Der Soziologe Klaus Dorre geht davon aus, dass esirderzeit mit einem flexibel-

marktgetriebenen Produktionsmodell zu tun habees&i habe sich zwar noch nicht flachen-
deckend durchgesetzt, ist aber zunehmend pragendidinachfordistische Arbeitsgesell-

schaft. Charakteristisch dafiir sei unter andereenRlickkoppelung abhangiger Arbeit an
Marktrisiken. Beispielhaft daftir steht die Zunahimefristeter Beschaftigungsverhéaltnisse.
Zudem hinterlasse die Schwachung der Formen kolekinteressensreprasentation (z.B.
Gewerkschaften) tiefe Spuren in der Personlichgeiiktur. Es komme zu einer Verstarkung
der Konkurrenz im Sinne einer Verinnerlichung dearkMerfordernisse und dadurch zu Sub-
jektivierung und Individualisierung der Arbeitnehermnen (Dorre 2003, 7 ff.). In Anspie-

lung auf das Wiedererstarken reiner, ungezugeltakMrafte und die Zurickdrdngung ehe-

mals erreichter Schutznormen fur Beschéftigte $gme@ndere Autorinnen schlicht und ein-

18 Einfiihrend zur Sichtweise der Regulationsthedees Aglietta 2000. Weitere aktuelle Arbeiten déinden
sich in Candeias/Deppe 2001.
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fach von Neokapitalismus, um den gegenwartigen afustzu beschreiben (Boltans-
ki/Chiapello 2006, 31).

Es ist offensichtlich, dass die Anforderungen abeftende und somit auch die Einstellung
zur Lohnarbeit gegenwartig einem Wandel unterliedeie Flexibilisierung von Beschatfti-

gungsverhaltnissen und Arbeitszeiten fuhrt zu Pssze der Entgrenzung im Sinne einer He-
rausldésung aus den institutionellen und normatiRegulierungen, die sich in den Jahrzehn-
ten nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelt habencfile/Sauer 2003, 48). Folgende zuge-
gebenermalien sperrige, aber umfassende Definiioannt die allgemeinen Rahmenbedin-

gungen dieser Entwicklung.

.Der Postfordismus ist durch verdnderte Formen definverhéltnisses und der Ar-
beitsorganisation, einen hochgradig finanzgetriedremAkkumulationsmodus, damit
verbunden veréanderte Geld- und Konkurrenzbeziehuisgaie durch eine neuartige
Bedeutung von Natur und Wissen im 6konomischenoBektionsprozess gekenn-
zeichnet, die zugleich einen vertieften Schub denidodifizierung und Durchkapita-

lisierung der gesellschaftlichen Beziehungen bdieha (Hirsch 2002, 101)

Ausstandig im Konzept der neoliberalen Umgestaltulegsen Ausdruck unter anderem der
so genannte Postfordismus ist, bleibt ein wirksaktedus zur Abfederung sozialer Folgeer-

scheinungen der wirtschaftlichen Entwicklung. Zubestand zu diesem Zweck der mittler-
weile geschwachte Wohlfahrtsstaat, der nicht ztuléén sozialen Frieden sicherte. Wie die
Lebenslagen der wachsenden Gruppe von atypischh8Rigten, Arbeitslosen und Unterbe-

schaftigten sozialpolitisch entscharft werden sylist vollig unklar. ,Es entsteht zwar eine

flexible Arbeitsweise’, aber sie erweist sich nogitht als Fundament einer neuen gesell-
schaftlichen Betriebsweise.” (Bischoff/Detje 200@8)

4. Entstehung und Rezeption der Begriffe Prekaritat

und Prekarisierung

In den Debatten um Arbeitsbedingungen und sozialechtigkeit taucht seit einigen Jahren
vermehrt eine neue Begrifflichkeit auf. Die Bezeiohgen Prekaritdt bzw. Prekarisierung

von Arbeit sind zu Schlagwoértern fur eine Entwickdugeworden, die zunehmend mehr
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Aufmerksamkeit erlangt. Nicht nur in den Sozialisschaften, im Umfeld von sozialen Be-
wegungen und Gewerkschaften, sondern auch im needidiskurs werden die Begriffe mit
einer Selbstverstandlichkeit gebraucht, als obeatigin unbestritten wére, was mit ihnen ge-

meint ist.

Bezeichnenderweise geht die Begriffsgeschichtdrdekaritat auf eine Zeit zurick, in der die
Okonomische Ungleichheit innerhalb der Gesellschatirm war. Im Romischen Recht be-
zeichnete ein ,prekarium’ die Gewéahrung eines basten Rechtes, ohne dass dadurch ein
Rechtsanspruch entstand. Im Mittelalter, unter Bedingung einer feudalen Gesellschafts-
ordnung, wurde unter einer ,prekarie’ eine Schegkaof Widerruf verstanden (Reinprecht
2008, 20 f.). Lebens- und Arbeitsbedingungen, et als prekar bezeichnet werden, waren
in friheren Epochen bestimmend fiir einen GroRteil Bevolkerund und charakteristisch
fir eine streng hierarchische soziale Segmentier,Dig Verwundbarkeit ist ein sich tber
Jahrhunderte hinziehendes Wogen, das der Lageimfasteen Volkes den Stempel der Un-
gewissheit und ganz haufig des Ungliicks aufgepréigt (Castel 2000, 15)

Die Arbeiterlnnenbewegung erreichte durch ihre Kéamgine soziale Einhegung der Aus-
wuichse permanenter sozialer Verwundbarkeit. Diedstge Gefahr des willktrlichen Wider-
rufs ist durch das Konzept des Normalarbeitsvenigies teilweise gebannt worden, wobei
der Begriff Normalitat in diesem Zusammenhang irheénd ist. Es handelte sich namlich in
keiner Phase um ein Erwerbsarbeitskonzept, dasgigilt fiir einen Grof3teil der Beschaftig-
ten besal3. Es kann also in quantitativer Hinsieliied nicht vom ,Normalfall* der Erschei-
nungsform von Erwerbsarbeit ausgegangen werdenKbagept des Normalarbeitsverhalt-

nisses versucht folgende Elemente zu verbinden:

» ,Abhéangige, vollzeitige und unbefristete Arbeitdvé@ge fur die Manner als ,Erndh-

rer’ der Familie.

» Stabile Entlohnung der Arbeitsleistung nach Arlasis beruflichem Status und fami-
liarer Stellung.

» Betriebsférmige Organisation der Arbeit und hauébenslange Anstellung in einem
Betrieb.

7vgl. etwa die Situation der Arbeiterinnenschaftier Phase demarchischen Kapitalismus
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* Weitgehende Unklndbarkeit sowie generdse soziaetdrung im Falle der Arbeits-
losigkeit oder vorzeitigen Verrentung.” (Schmid 20269)

AulRerdem handelte es sich in der Regelsaxialversicherungspflichtiggeschaftigungsver-
haltnisse, bei denen eiméumliche Trennung zwischen Arbeits- und Wohmhedtand. Seit
dem Aufkommen deeevitalisierten Marktkapitalismusind Arbeitsplétze, die diese Kriterien
erfillen, tendenziell ricklaufig. Andere Formen dehnarbeit werden in Abgrenzung zu den
Charakteristika des Normalarbeitsverhaltnissesapipische Arbeitsverhaltnisse bezeichnet.
Die eben beschriebenen Kriterien dienen als Retéoba, mit Hilfe derer Atypisierung defi-
niert wird. Faktoren, die in der Arbeitsforschung Abgrenzung herangezogen werden, sind
im Wesentlichen: Arbeitszeit, Arbeitsort, der Atiseertrag und die damit einhergehende
rechtliche Stellung und die Méglichkeit bzw. Unmiégkeit einer eindeutigen Zuordnung zur
Arbeitgeberinnen- oder Arbeitnehmerinnenseite gSleer u.a. 2002, 9).

Es ware eine unzutreffende Vereinfachung, die émereatypischen Beschaftigungsformen
per se als prekar zu titulieren, wenngleich diestékte berufliche Destabilisierung, mit der
atypisch Beschaftigte tUberdurchschnittlich starkfkantiert sind, einen Hauptaspekt von
Prekarisierung darstellt. Obwohl atypische Arbadtééltnisse wesentlich haufiger als prekar
zu bezeichnen sein werden als Normalarbeitsveibééin bestétigt sich dieser Zusammen-
hang nicht in allen Fallen (Muhlberger 2000, 10).

Die wichtigsten Indikatoren fur das Vorhandenseiekgrer Beschaftigung sind niedrige und
nicht kontinuierliche Einkommen, unkalkulierbaresBeéftigungsdauer, schwacher sozialer
Schutz, mangelnde betriebliche Mitbestimmung bzeringe Karriereperspektiven (Holzin-
ger 2001, 7). Auch die Verweildauer in einem degart Beschaftigungsverhaltnis und die
Freiwilligkeit bzw. Unfreiwilligkeit bei der Wahl €s Arbeitsarrangements spielen eine grol3e
Rolle (Bammer/Vélkerer/Ziegler 2008, 7). Zudem ssutiale Begleitumstéande, Geschlecht,
Alter, Staatsburgerschaft, familidre und partnemfitbhe Netze und individuelle Bewalti-
gungsstrategien gewichtige Faktoren, wenn es dayeim, inwiefern ein Arbeitsverhaltnis
von den Betroffenen als prekar empfunden wird (KraeéSpeidel 2004, 121 ff. bzw. Fleiss-
ner u.a. 2002, 37). Sozialwissenschaftliche Dafingversuche von prekarer Beschaftigung
konnen, aufgrund der individuell verschiedenen tafigchen Hintergrinde, bestenfalls An-
naherungen an die Realitat bestehender Lebensstikiditen sein.
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4.1. Unsicherheit als Dauerzustand

Der Begriff Prekarisierung steht auf der EbeneAtbeitsbedingungen fir eine Herauslésung
von Arbeit aus ihren institutionellen Bindungen ugidherungen, also fur die Betroffenen de
facto fur eine Verschlechterung der Beschaftiguihggson (Kratzer/Menz/Nies/Sauer 2008,
14). Auf der subjektiven Empfindungsebene gehtaiemher mit einer Verringerung von
Perspektiven, verfestigter Unsicherheit in der lrsipdanung und einem wachsenden Risiko
gesellschaftlicher Marginalisierung. Prekare Be#ahning jenseits des Prinzips der klassi-
schen Berufslaufbahn kann je nach individueller gaugssituation allerdings sowohl zer-
mirbende Diskontinuitat als auch erhéhte persoaliébitsouveranitat und Freiheitsgewinn
bedeuten (Ddrre 2008, 161). Es spricht jedoch widilr, dass diejenigen, die in der Lage
sind, langfristig von prekaren Beschaftigungsbifigrazu profitieren, offensichtlich eindeu-

tig in der Minderzahl sind.

In einer Studie Uiber ,Prekére Arbeit' der deutscReiedrich-Ebert-Stiftuntf versuchen die
Autorinnen, Prekaritat anhand von funf Dimensiogemauer lokalisierbar zu machen. Be-
eintrachtigungen durch die Form der Beschéaftigudignien sich je nach subjektiver Empfin-
dung und durch die Einbettung in verschiedene Lelmmstande abschwachen oder auch ver-
starken. Dementsprechend ist auch nicht pauschia¢éateilen, wie viele der finf genannten
Dimensionen negativ beeinflusst sein mussten, um V@rhandensein eines prekaren Be-
schaftigungsverhaltnisses ausgehen zu kdénnen. Derimandelt es sich bei den folgenden
Kriterien um eine treffende Einkreisung zentralezrkinale, weshalb ich dieses Analyseraster

auch im weiteren Verlauf anwenden wetde.

» Die reproduktiv-materielle DimensiorPrekér ist eine Beschéaftigung dann, wenn sie
als Haupteinnahmequelle dient, aber nicht existehemd ist bzw. wenn Arbeitsleis-
tung nicht so vergitet wird, dass es moglich wath gesellschaftlich anerkanntes

Minimum nach oben zu lberschreiten.

» Die sozial-kommunikative DimensiorkErwerbsarbeit ist dann prekar, wenn eine

gleichberechtigte Integration in soziale Netze, aie Arbeitsplatz vorhanden sind,

18 Die Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) steht in einétahverhéltnis zur Sozialdemokratischen Partei Ddmts
lands (SPD) und beschéttigt sich unter anderendenitThemen Soziale Gerechtigkeit, Arbeitsgeselfschal
Zukunft der Demokratie.

9 Eigene Formulierungen in Anlehnung an BrinkmanmfBRébenack 2006.
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ausgeschlossen ist. Auch wenn die Tatigkeit dereifgbden soziale Interaktion ver-
unmoglicht, oder wenn die Belastungen und Resbiiein der Arbeit durch Zugeho-
rigkeit zu dichten sozialen Netzen, wie funktioeigden familiaren Strukturen, kom-

pensiert werden muss, kann von Prekaritat gespnoeieden.

» Die rechtlich-institutionelle oder Partizipationsdimeos: Durch prekare Erwerbsar-
beit kommt es zu einem tendenziellen Verlust amitut®nell verankerten sozialen
Rechten und Partizipationschancen. Betrieblicheb®&itimmung, konventionelle
Schutz- und Sicherungsrechte wie Kindigungssclirgnsionsversicherung, Arbeits-

losenversicherung usw. werden beschnitten undrgeliein beschranktem Ausmal3.

» Die Status- und AnerkennungsdimensiBrekare Arbeit ist mit sozialer Missachtung
verbunden. Dabei geht es allerdings nicht nur uatuSpositionen in der gesellschaft-
lichen Hierarchie, sondern auch um immaterielle agohbolische Werte der Aner-
kennung und des Respekts. Gesellschaftlicher Statdssymbolische Anerkennung
sind eng miteinander verbunden und unter den Bedigen prekarer Beschéaftigung
bedroht.

» Die arbeitsinhaltliche DimensiarSchlie3lich ist Prekaritdt auch dann gegebennwen
Arbeit zu einem dauerhaften Sinn- und Perspektigdast oder, im Gegenteil, zu pa-
thologischer Uberidentifikation fihrt. In diesemsammenhang stehen auch sich aus-
breitende Krankheiten der gegenwartigen Erwerbdigebaft wie Entspannungsunfa-
higkeit, = Burn-Out-Syndrom  oder Arbeitssucht (vgl. E& -  Brink-
mann/Dorre/R6benack/Kraemer/ 2006, 18).

4.2. Zonen der sozialen Integration

Das Aufkommen ungesicherter Erwerbsarbeit veramdlerGesamtstruktur von Gesellschaf-
ten, die sich stark Uber den Faktor Erwerbsarbefingren. Die Auseinandersetzung zwi-
schen Klassen, die allein aufgrund der StellungAakseiterin oder Unternehmerin definiert
wurden, ist zumindest in Frage gestellt und wirdetumend von einer mehrdimensionalen
gesellschaftlichen Polarisierung tUberlagert. Manmtie wird sogar eine ganzliche Auflésung
interessengebundener Milieus propagiert. DemnadterscArbeitende sich in ihrer Selbst-



26

wahrnehmung nicht mehr am historischen Antagonismischen Arbeit und Kapital orien-
tieren, sondern ihre Position im Verteilungskorifigs ,Arbeitskraftunternehmerinnen’ oder
,unternehmerinnen ihrer Selbst’ deuten. Um die alezKohasion zu verstarken und den Le-
bensstandard breiter Bevolkerungsschichten zu hele¢res angebracht, eine neue kollektive
Sichtweise auf den Arbeitsmarkt zu etablieren (K&mnmission fur Zukunftsfragen Bayern —
Sachsen 1996).

.Das Leitbild der Zukunft ist das Individuum als tdmehmer seiner Arbeitskraft und
Daseinsvorsorge. Diese Einsicht muss geweckt, Egietive und Selbstverantwor-
tung, also das Unternehmerische in der Gesellscmaftssen starker entfaltet wer-

den.” (Kommission fur Zukunftsfragen Bayern — Seohk996, 36)

Diese Konsequenz aus dem Wandel der Beschaftigarigiitnisse zu ziehen, halte ich aus
mehreren Grinden fur einen Irrweg. Die SpharenAdieitswelt und des Privatlebens unter-
scheiden sich grundséatzlich, weshalb es nicht et ist, individuelle Lebensfiihrung mit
der Fuhrung einer Firma zu vergleichen. Aul3erdegnetisich die ,Ressource Mensch’ nicht
zur totalen Vermarktlichung (Boltanski/Chiapello0®) 303). Menschen brauchen viel mehr
als gunstige 6konomische Eckdaten und gute Aufiggs um aufzubliihen und ein sinnstif-
tender beruflicher Werdegang besteht nicht alles der Aneinanderreihung gelungener Pro-
jekte?® Davon abgesehen liefert das Konzept ,Arbeitskraéitnehmerin’ keine schliissige
Erklarung daftr, warum grol3e Bevolkerungsschichtemseiner Implementierung profitieren
sollen. Aufgrund der Tatsache, dass die Ressounstmnehmerisches DenkendRisikobe-
reitschaftgesellschaftlich hochst unterschiedlich vertentlsist bei einer konsequenten Um-
setzung dieser Uberlegungen eher eine zusatzlieistarkung materieller Ungleichheit zu

erwarten.

Eine umfassende Analyse der gegenwartigen Entwigkiauss imstande sein, die empirisch
zu erfassende Wandlung der Beschaftigung gemeinsiaiten sozialen Folgewirkungen und
der (Neu-)Konstituierung gesellschaftlicher Milieus erfassen. Diesen Anspruch, inklusive
einer Rickschau auf die Entwicklung der Lohnarbgtins 14. Jahrhundert, erhebt der fran-
zosische Soziologe Robert Castel in seinem Buch detamorphosen der sozialen Frage'.
Seine scharfsinnige Analyse von Prozessen der Bsetang wurde zu einem Standardwerk

der sozialwissenschaftlichen Erforschung sozialegléichheit. Er entwickelte ein ,Zonen-

% Eine soziologische Kritik am Konzept des ,untemmehischen Selbst’ liefert Brockling 2007. Spezialir
Konjunktur des Begriffes Projekt in diesem Zusamhaamy siehe S. 248 ff.
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modell’ gesellschaftlicher Integration durch Erwsatbeit, welches sich folgendermafien zu-

sammenfassen lasst:

Das soziale Schicksal der Menschen bestimmt sich mae vor hauptsachlich Uber Arbeit
(Castel 2008, 61). Arbeit ist, wenn sie bestimmtedgien erflllt, ein wirksamer Schutz vor
gesellschaftlicher Des-Integration. Prekare Arlmemigegen bewirkt eine erhohte Verwund-
barkeit und sichert das Individuum nicht ausreichgegeniber den Risiken ab, welche die
Existenz mit sich bringt. Es besteht also einekst#&orrelation zwischen dem Platz, den ein
Mensch in der Arbeitsteilung einnimmt und der Tallk in Schutzmechanismen der sozialen

Sicherung sowie der Einbindung in zwischenmensitlBeziehungsnetze (Castel 2000, 13).

Aufbauend auf diesen Uberlegungen lokalisiert Gaditei unterschiedliche Milieus, die je-

doch nicht statisch und vdllig abgetrennt voneimangu denken sind. Dementsprechend
spricht er vorZonen der gesellschaftlichen Integratiam,denen Menschen nicht zwangslau-
fig verharren missen, wobei das Vorricken in etabilere Zone wesentlich schwieriger ist
als an den Rand, in eine verwundbare Position,agetirzu werden. Diese drei sozialen Rau-
me benennt er als Zone der Integration, Zone daalem Verwundbarkeit und Zone der Ent-

koppelung, wobei diese folgendermaRen charakterisied*

.Das Paar ,stabiles Arbeitsverhéltnis-solides Eimgiedertsein in soziale Beziehun-
gen’ bildet die Zone der Integration. Umgekehrt i@deih sich die negativen Auswir-
kungen des Fehlens jeglicher produktiver Tatigked der Mangel an gesellschatftli-
chen Beziehungen zu sozialer Ausgrenzung — odeictviaoch aufzeigen werde —
eher zu ,Entkoppelung’. Die soziale Verwundbarkestlt eine instabile Zwischenzone
dar, welche ein prekares Verhaltnis zur Arbeit aiiter fragilen Unterstiitzung durch

die nachste Umgebung kombiniert.” (Castel 2000, 13)

% Menschen, die von Prekaritat betroffen sind, lkfimsich demnach in der Zone der VerwundbarkeisteCa
spricht im Gegensatz zu anderen Autorinnen vonk@ppelung’ statt ,Exklusion’, da dieser Begriff reakegt,
dass Menschen sich auBerhalb der Gesellschaftdmfamd somit negativ besetzt ware (Castel 2008, 59
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4.3. Erosion der Mittelschicht

Fortschreitende Prekarisierung bedeutet fur jungasdhen vermehrt einen Berufseinstieg in
die Zone der Verwundbarkeit und fur erfahrenereefitbenmerinnen den Wechsel von einer
gesicherten Situation in eine instabilere. Preéaiietrifft des Weiteren neben den formal
schlechter ausgebildeten, o6rtlich weniger mobilersBnen in verstarktem Ausmald auch die
so genannte Mittelschicht. Die wachsende Verunsicige und Verwundbarkeit wirkt sich
nicht nur auf die Betroffenen selbst aus. Auchdigfenigen, die sich derzeit noch im mittle-
ren Lohn- und Statusbereich befinden, wirkt diéudié Drohung des materiellen und sozialen
Abstiegs, die sowohl innerhalb der Firmenstruktisrauch tber die Medien standig prasent
ist, disziplinierend.

Der Mailander Soziologe Sergio Bologna vertritt dileese, dass die Entwicklung des kapita-
listischen Systems nach der Auflésung der Arbeitezhklasse nun auch dmeiddle class
zerstoren wird (Bologna 2006, 49 f.). Er beschreibe Mittelklasse, die aus individualisier-
ten Wissensarbeiterinnen besteht, viele davon sargge Neue Selbstandige. Einerseits hat-
ten diese Menschen zwar ihre personlichen Intemegsen Beruf gemacht, jedoch ist der
Preis, den sie dafir zahlen, Selbstausbeutung ienBeschneidung sozialer Rechte (Bologna
2006, 69). Um die derzeit schwache soziale Absigiggeder Neuen Selbstandigen auszubau-
en und einer weiteren Marginalisierung entgegend«esi, missten sich die Betroffenen kol-
lektiv zur Wehr setzen und politisch auf ihre Mesaufmerksam machen (Bologna 2006, 112
f.). Bologna richtet einen durchaus optimistiscAgpell an die aus seiner Sicht von Prekari-
sierung bedrohte Mittelklasse. Er spricht sich dig Organisation gemeinsamer Interessen
aus, ohne dabei die Verschiedenartigkeit der emerelLebenssituation zu einem homogenen

politischen Subjekt zu verklaren.

Im Gegensatz dazu impliziert die Zusammenfassuaigper Lebens- und Arbeitsformen, in
Anlehnung an die traditionelle Klassentypologie bhetustrialisierung, als Prekariat, das Be-
stehen einer klar abgegrenzten und definiertenligekaftlichen Gruppe (Redak/Weber/Waohl
2008, 3). Dementsprechend findet sich der BegriékBriat vor allem dort, wo davon ausge-
gangen wird, dass es sich in der Nachfolge de®frats um ein neues revolutionares Sub-
jekt handelt. Zudem beinhaltet der Begriff auch dsgeschmack einer stigmatisierenden
Fremdzuschreibung. Aufgrund dieser Vorbehalte tinder Meinung, dass die Wortkreation

Prekariat nicht zur tragféahigen analytischen Kateg@augt.
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Es soll jedoch nicht unerwahnt bleiben, dass wisseaitliche Studien vorliegen, in denen die
Existenz eines Prekariats ganz selbstverstandhgereommen wird. Dies ist unter anderem
der Fall in einer viel diskutierten Studie der Hrieh-Ebert-Stiftung zum Thema ,Gesell-
schaft im Reformprozess’ (FES 2006). Aufgrund eiempirischen Erhebung wurde dabei
eine Typologie der Wertvorstellungen von Wahlbetigtbn entworfen, in der neun ,politi-
sche Typen’ unterschieden werden. Die erste Katkedpden dabei die ,Leistungsindividua-
listen’, wahrend das neunte und letzte Segmerdassabgehangte Prekariat’ bezeichnet wird
(FES 2006, 81 ff.). Seit der Veréffentlichung dénde in Deutschland hat der Begriff Preka-
riat eine zusatzliche Farbung erhalten. Durch dediaten Diskurs kam es zu einer Vermen-
gung verschiedener Zuschreibungen, wie Modernisggverliererinnen — Prekariat — Unter-
schicht. Prekaritat wird im Rahmen derartiger Devamitunter als ein passiv zu ertragendes
Schicksal missinterpretiert, das auf3erhalb der Netsgesellschaft anzusiedeln ist. Die ,Ab-
gehangten’ werden, in volliger Ausblendung sozialed materieller Mobilitatsprozesse, so
dargestellt, als hatten sie ohnehin keine Chanda,meeder aufzuholen, als stiinden sie im
gesellschaftlichen Abseits und seien héchstenemitleiden (Eder 2008, 57).

4.4, Prekaritat# Exklusion

Das Aufkommen der Massenarbeitslosigkeit als vedesRealitat auf den Arbeitsmarkten
der wirtschaftlich weit entwickelten Staaten wutizbkgleitet von gesellschaftlichen Folgeer-
scheinungen. Eine davon ist die Tatsache, dasshésehaftigte und Arbeitslose nicht nur
aus dem Arbeitsleben ausgeschlossen sind, sondelnimanderen sozialen Spharen starker
von Exklusion bedroht werden. Der Begriff Exklusisheng verbunden mit jenem der Armut.
Er orientiert sich jedoch nicht allein am Einkommuber Betroffenen und tragt dadurch der
Mehrdimensionalitdt von gesellschaftlicher Zugepkeit starker Rechnung (Kronauer 2002,
17 f.). Die Debatte um Arbeitslosigkeit und Exklusikann quasi als eine Vorlauferin der
gegenwartigen Diskussion um atypische BeschéftigumtgPrekarisierung betrachtet werden.
Gesellschaftlicher Ausschluss ist meist eine Erluing, die durch die fehlende Eingliede-
rung am Arbeitsmarkt beginnt und sich auf die weteBereiche des Lebens negativ auswirkt.
Fur die Betroffenen wird es immer schwieriger, ditisozialen Zusammenhangen zurechtzu-
finden. Zygmunt Bauman beschreibt das Dilemma desg&grenzten im Umgang mit der

Mehrheitsgesellschaft folgendermalen.
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»S0bald sie versuchen, sich dem aktuell propagrettebensstil anzupassen, bezich-
tigt man sie sofort der siindhaften Arroganz, dersgielung falscher Tatsachen und
der Unverschamtheit, unverdiente Vergunstigungebeanspruchen — wenn nicht so-
gar krimineller Absichten. Wenn sie dagegen derehsstil offen ablehnen, den die
Besitzenden geniel3en, der aber flr sie selbsBe&zlosen, eher Gift ist, dann dient
dies prompt als Beweis fur das, was die ,0ffendidteinung’ (genauer: ihre gewahl-
ten oder selbsternannten Sprecher) ,schon immeugsthat.” (Bauman 2005, 60)

Um die marginalisierte Position dieser Menscheaiimem Begriff zu bindeln, bietet sich der
Begriff Exklusion geradezu an. Die Ausgrenzungsieohogie und das Bild der im Ubertra-
genen Sinne ,Aussatzigen’ haben in wirtschaftligitwentwickelten Gesellschaften unbestrit-
ten einen provozierenden Charakter. Dies hatteeiivérgangenheit im Rahmen sozialpoliti-
scher Auseinandersetzungen zumindest einen graguositiven Effekt auf die Durchset-

zungsfahigkeit von MalRnahmen zur Bekampfung vonwarfBohnke 2006, 120).

Prekaritat und Exklusion sind verwandte Kategotie wollen beide auf Missstande auf-
merksam machen, die einen ahnlichen Ursprung hal@hrend das Konzept des sozialen
Ausschlusses jedoch sehr stark auf der AbwesenbeiErwerbsarbeit und fortgeschrittener
sozialer Deprivation basiert, ist Prekaritat wenig@deutig und bezieht sich auf ein weiteres
Verstandnis von gesellschaftlicher MarginalisieruRgekéare Lebensformen existieren inner-
halb der Gesellschaft und sind nicht zwangslaufigerwerbslosigkeit verbunden. Exklusion

geht von einer Spaltung zwischen einem geselldadtagh Innen und Aul3en aus. Diejenigen,
die hinaus gedrangt wurden, sind demnach in eigkladsierten Lage und werden in erster
Linie als Opfer betrachtet. Die Beschéaftigung migkarisierung interessiert sich mehr fir die
Prozesse sozialer Mobilitat zwischen Spharen, idiet statisch sind, sich jedoch durch einen

unterschiedlichen Grad an gesellschaftlicher Iragn definieren.

»ES geht weniger darum, die Individuen in diesen&n’ zu verorten, als vielmehr
die Prozesse aufzuklaren, die ihren Ubergang vanedeen in die andere bewirken,
etwa das Hinldberwechseln von der Zone der Integmain die der Verwundbarkeit
oder den Absturz aus dieser Zone in die geselldudie Nicht-Existenz.” (Castel
2000, 14)
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4.5. Ein altes Phanomen im neuen Gewand?

Die Renaissance unsicherer Arbeitsverhaltnissenisfinschluss an den Blick zurlck in die

Geschichte der Lohnarbeit, alles andere als nguakiir erleben gegenwartig eine umfas-

sende Wiederkehr sozialer Unsicherheit.” (Dorre 80169) Tatsachlich kehren in einigen

Bereichen des Arbeitsmarktes Verhaltnisse zurlo, l&hgst Uberwunden schienen. Das
Phanomen der Prekarisierung von Arbeit zeigt Vitadf@ Parallelen zu friheren Phasen der
Deregulierung von Arbeit. In Analogie zu einer lahgergangenen historischen Konstellation
spricht die Okonomin Bettina Haidinger etwa vom Karhmen einer ,ethnisierten Dienstbo-

tinnengesellschaft’ in einem Teilbereich des Arbreirktes (Haidinger 2008, 38 f.). Ander-
norts wird die Zunahme von Ungleichheit in der Atbeelt gar als ein schleichendes Wiede-
raufleben einer streng hierarchischen Gesellsdtaitdur interpretiert. Die Ruckkehr von

Ausbeutungsverhéltnissen statt Arbeitsverhaltni¢gkre zu einer Re-Feudalisierung sozialer
Beziehungen (Reinprecht 2008, 22).

Es lassen sich jedoch auch einige bisher nichteslegene Aspekte gegenwartiger Prekaritat
erkennen. Ein gewichtiger Unterschied im Verglezcin Unsicherheit von Arbeit in friiheren
Zeiten ist die verstarkte Thematisierung von prek&eschaftigung im offentlichen Diskurs.
Einerseits kann die Verschlechterung der Arbeitsimisse seit der Erosion der Normalar-
beit an objektiven Zahlen und Fakten festgemachti&re Andererseits schaffen allein die
heute vorhandenen Kommunikationsmittel und Medi@mzgandere Voraussetzungen, um auf
Missstande aufmerksam zu machen. Mit anderen W.dPieskarisierung ist vermutlich heute
fur die Mehrheitsgesellschaft sichtbarer und wimdunterschied zu friheren Epochen kapita-

listischer Entwicklung starker skandalisiert.

Zudem hat sich die Zusammensetzung der arbeiteBdedlkerung im Vergleich zur Phase
der so genannten fordistischen Produktion vélligamdert. Der Prototyp des mannlichen
Vollzeitarbeiters ist langst tberholt. In Bezug ai¢ Teilhabechancen von Frauen am Ar-
beitsmarkt lassen sich mit Blick auf die letztemréagraduelle Verbesserungen erkennen,
wenngleich die strukturelle Ungleichheit bei Bezaig und Aufstiegsmaoglichkeiten weiter-
hin besteht. Es scheint, als ob die partielle Iraegn von Frauen und auch Migrantinnen
weniger auf eine verminderte Diskriminierungsprazistickzufihren ist, sondern eher auf
eine marktbezogene Nachfragesteigerung nach Iillignel flexiblen Arbeitskraften. Weibli-

che und migrantische Arbeitskrafte sind somit Rednnen und unmittelbar Betroffene der
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Prekarisierung (Reinprecht 2008, 20). Ein intenesaAspekt in diesem Zusammenhang
sind die Nebenwirkungen zunehmender weiblicher Hraarbeit. Wahrend der karrierebe-
wusste Mann’ traditionellerweise eine Sekretarisdbéftigt, werden beruflich erfolgreiche
Frauen im Hintergrund immer 6fter von Putzhilfennderfrauen, Kéchinnen und Pflegehil-
fen unterstitzt (Castro Varela 2008, 29). Diesebbebtbare Tendenz soll natirlich nicht ver-
decken, dass Manner ebenso auf Arbeitskréafte iranelg Haushalt zurtckgreifen, um die
personliche Erwerbstatigkeit zu ermdglichen. Von Biehrheitsgesellschaft wenig wahrge-
nommen entwickelt sich hier ein prekares Billiglsagment, in dem hauptsachlich Migran-

tinnen beschaftigt sind.

5. Prekaritatspotenziale atypischer Beschéaftigung

Es ist bereits betont worden, dass Beschéaftigungsfio, die vom Konzept des Normalar-
beitsverhaltnisses abweichen, nicht zwangslaufigrakaren Arbeits- und Lebensbedingun-
gen fuhren missen. Dazu kommt, dass die einzeloemdn atypischer Beschaftigung in
Osterreich sowohl arbeits- als auch sozialrechtjici2e Unterschiede aufweisen und dadurch
verschiedene Prekaritatspotenziale mit sich bridéhos 1999, 418). Das Risiko der Preka-
risierung ist jedoch insgesamt im Vergleich zu Ménesn in Normalarbeitsverhaltnissen we-
sentlich héher, weshalb davon ausgegangen werden Kass atypische Beschaftigung Pre-
karitat eindeutig begiinstigt. Zu diesem Befund kommt auch eine aktuelle Studie a
Deutschland, die mittels 6konometrischer Methoderswcht, die Prekaritatsrisiken atypi-
scher Arbeitsverhaltnisse empirisch fassbar zu eracBetont werden dabei vor allem die
aulBerst unterschiedlichen Prekaritatsdimensionatzekier Arbeitsarrangements (Breh-
mer/Seifert 2007, 25 f.). Um dieser nicht vorhareterlomogenitéat gerecht zu werden, be-
handle ich im Folgenden die in Osterreich quariteglevantesten Formen atypischer Ar-
beitsverhaltnisse jeweils einzeln. Es handelt siahei um Teilzeitarbeit, geringfliigige Be-
schéftigung, befristete Arbeitsverhaltnisse, Ldde#ir und Menschen, die im Rahmen von
Freien Dienstvertragen oder Werkvertragen ohne @msehein (Neue Selbstandigkeit), tatig

sind.

2 pAllein in Bezug auf die vergleichsweise einfachssteare materielle Situation ergibt sich eine kleeadenz.
Eine auf die Bundeshauptstadt beschrankte empériSthdie von L&R Sozialforschung, abif und SORA zur
,Zufriedenheit, Einkommenssituation und Berufspekgjven bei Neuen Erwerbsformen in Wien’ kommt eies
beziglich zu folgendem ErgebnjfRund 20% der Personen in Neuen Erwerbsformen hdbrableme mit ih-
rem Einkommen den Lebensunterhalt zu bestreitermirsben somit als prekar beschaftigt klassifizientden.
Bei Vollzeitbeschaftigten sind dies nur 7%." (Kaupa. 2006, 7)
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Abweichungen gegeniber der von relativ hoher Reggsidichte gepragten Normalarbeit fin-
den sich bei den einzelnen Beschéaftigungsformerokbwarbeits- als auch sozialrechtlich.
Welche konkreten Benachteiligungen vorliegen, veinthand der geltenden gesetzlichen Re-
gelungen dargestellt. Ableiten lassen sich daradicksthlisse auf das (Des- )Integrationspo-
tenzial des jeweiligen Arbeitsverhaltnisses. Zusd Zweck wende ich die bereits erlauter-
ten, von Brinkmann/Dorre/Rébenack/Kraemer vorgesgpdtien Analysekategorféran, um
sichtbar zu machen, wo genau die Risikopotenziatd’dekaritat liegen.

5.1. Teilzeitarbeit

Teilzeitbeschaftigung ist die am weitesten verketeitkategorie atypischer Beschaftigung in
Osterreich. Aus Sicht der Arbeitgeberinnen ist Zathnstellung oft betriebswirtschaftlich
vorteilhaft, obwohl es sich um voll sozialversialegspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse

handelt und die Abgabenbelastung somit gleich lwaehbeim Normalarbeitsverhéltnis ist.

Die rechtliche Gestaltung von Teilzeitarbeit ist Arbeitszeitgesetz (AZG) geregelt. Demzu-
folge besteht Teilzeitarbeit, wenn ,die vereinbaiechenarbeitszeit die gesetzliche Normal-
arbeitszeit von 40 Stunden oder eine durch deneKtlivertrag festgelegte kiirzere Normal-
arbeitszeit im Durchschnitt unterschreitet” (Fle®thchnik 2006, 28). Es gilt ein Verbot der
Ungleichbehandlung gegeniiber vollzeitbeschaftigtelteginnen? Somit stehen Sonderzah-
lungen, Urlaub, Entgeltfortzahlung, Abfertigungemdufreiwillige Sozialleistungen Teilzeit-
beschaftigten dem Ausmald der Beschaftigung entspnelcanteilig zu. Regelmaliig geleistete
Mehrarbeit muss, wie im Rahmen einer Vollzeitbe#faning, bei der Berechnung aller Ans-
priche bericksichtigt werden (Muhlberger 2000, 42).

Welche Regelungen bei Beendigung des Arbeitsverisaés zur Anwendung kommen, hangt
vom Ausmald der Beschéftigung ab. Eine nachteiliggeRing gilt fir jene Arbeitskréafte, die
weniger als ein Funftel der Normalarbeitszeit bé#at waren. In diesen Fallen gilt beidsei-

tig lediglich eine vierzehntagige Kundigungsfrisigsch-Blachnik 2006, 30). Die Leistung

2 ygl. den in Kapitel 4.1. vorgestellten Analyseram

% Das Verbot der Benachteiligung von Teilzeitarbeden besteht im Arbeitsrecht seit 1992. Es entstand
Zusammenhang mit dem Gleichbehandlungspaket uré, lzdliein aufgrund der Tatsache, dass die Betneffe
in erster Linie Frauen sind, die Zielsetzung, Scilerstellung weiblicher Arbeitskrafte zu verhindeGleiches
gilt fiir geringfiigig Beschaftigte (Flesch-Blachn#8). Die Anderung der bis dahin diskriminierendRachtsla-
ge ist auch als Vorleistung im Zusammenhang mit Bern darauf erfolgten Eintritt in den EWR bzw. déitg-
liedschaft in der Européaischen Union zu sehen.
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von Mehrarbeit ist nur dann vorgesehen, wenn deeseelvertraglich oder durch eine Be-
triebsvereinbarung vorgesehen ist. Bis vor kurzestdnd diesbeztglich eine faktische Disk-
riminierung, da zusatzlich geleistete Stunden ime®f zwischen dem vereinbarten Teilzeit-
ausmald und der Normalarbeitszeit nicht als Mehiadigegolten wurden. Nach der neuen
Rechtslage sind diese Arbeitsstunden nun zuscHladgig,?* sofern nicht innerhalb von drei

Monaten ein Zeitausgleich erfolgt (Thony 2008, 132)

Sollte kurzfristig erhéhter Arbeitsbedarf entstehmra zusatzliche Arbeit von Seiten des/der
Arbeitgeberin gewilinscht sein, missen diese Stundegeleistet werden, wenn dem keine
beriicksichtigenswerten Interessen der/des Teiksithiftigten entgegenstelf8muRerdem
mussen die Arbeitszeiten in der Regel zwei Woclmervoraus festgelegt werden (Thony
2008, 132 f.). Diese die Arbeitszeiten betreffendayglementierungen sollen Planbarkeit
und Handlungsfahigkeit fur die Teilzeitarbeitskeafjewahrleisten. Schliel3lich entscheidet
sich ein grofRer Teil gerade deshalb gegen ein ¥itdlaverbsarbeitsverhéltnis, weil eine ge-
ringere zeitliche Beanspruchung gewiinscht wird,neienher nicht marktvermittelte Arbeit

(Kinderbetreuung, Pflege, Haushaltsarbeit, u.ayeruchten.

Ein grol3er Nachteil dieses Modells ist, dass dr&infte aus der Erwerbsarbeit im Normal-
fall nicht existenzsichernd sind. Materielle Abhighkgit von zusétzlichen Sozialleistungen,
Familienmitgliedern oder Ehepartnerinnen ist mdist Folge daraus. Diese Feststellung be-
zieht sich nicht nur auf die Phasen der Erwerlggtéii, sondern gilt auch im fortgeschritte-
nen Alter, da im Durchschnitt mit wesentlich niggtien Pensionszahlungen zu rechnen ist.
In Teilzeitarbeitsverhaltnissen sind UberwiegenduEn beschaftigt. ,Teilzeitbeschaftigung
wird vor allem von und fur Frauen als géangige indlielle Vereinbarkeitsstrategie gesehen,
wahrend bei Mannern der Zugewinn an Freizeit odst #ir Weiterbildung im Vordergrund
steht.” (Bergmann u.a. 2003, 158) Zu einem grof¥eih landelt es sich um Tatigkeiten im
Dienstleistungssektor oder im Handel, die verglenatise geringe Aufstiegschancen bieten
(Talos/Muhlberger 1999, 418).

Beispielhaft hierfur ist ein Arbeitsarrangements dar allem im Handel und in der Gastro-
nomie zu finden ist und oft in Verbindung mit Teilizauftritt. Es handelt sich um kapazitats-
orientierte variable Arbeitszeit (KAPOVAZ). Hierbbehalt sich das Unternehmen vor, die

% Es handelt sich dabei um einen Zuschlag von 25&tnwiicht innerhalb von drei Monaten oder im Quarta
ein Zeitausgleich erfolgt (Thény 2008, 44).
% Auch hier gelten die gleichen Kriterien wie beilieitbeschaftigung.



35

Arbeitskraft je nach betrieblicher Auslastung esetizen, wobei vertraglich in der Regel eine
bestimmte Mindeststundenanzahl vereinbart wird.egodten werden nur tatsachlich geleis-
tete Arbeitsstunden, jedoch nicht die Phasen, nedesich die/der Arbeithehmerin in Bereit-
schaft halt. Eine Steigerungsform im negativen &ifindet KAPOVAZ in der Arbeit auf
Abruf, bei der nicht einmal die Festlegung einesddiststundenausmales gewahrleistet wird
(Thony 2008, 10). Fur die Betroffenen ergibt sielradis eine Verminderung der Handlungs-
freiheit in Bezug auf die eigene Freizeit und soemtVerlust an Lebensqualitat. Auch mittel-
und langerfristige finanzielle Dispositionen singrch diese Beschéaftigungsform, bei der die
zu erwartenden Einkinfte fur die Beschaftigten wvige sind, erschwert. ,Durch diesen fle-
xiblen Einsatz von Mitarbeiterinnen kommt es zuebiithen Einkommensschwankungen
und damit letztlich zu keiner sonst Ublichen Einkoemssicherheit.“ (Hofer 2000, 189) Vor
kurzem hat die Gesetzgebung reagiert und deraitiggngements, bei denen das Arbeitszeit-
ausmald von Arbeitgeberinnenseite einseitig nachaBdestgelegt wird, fir ungiltig er-
klart?’

»S0lche Vereinbarungen sind sittenwidrig, weil diem Arbeitgeber ein willkirliches
Gestaltungsrecht geben, das in die Rechtspositswdrtschaftlich schwacheren Ar-
beithehmers unverhaltnismalfig eingreift. Sie wirzieeiner einseitigen Verlagerung
des Betriebsrisikos auf den Arbeitnehmer fihreR&ilegger/Schwarz 2008, 437)

Grundsatzlich kann Teilzeitarbeit die Beschaftigatngnd Beteiligungschancen von Frauen
erhéhen und durchgangige Erwerbsbiografien erlefahtVoraussetzung dafir wére jedoch,
dass zunehmend Teilzeitstellen mit der Mdglichkerterbetrieblicher Weiterbildung und
beruflichen Aufstiegs geschaffen werden, die aucHdrmal hoher ausgebildete Arbeitskréaf-
te attraktiv sind® Derzeit ist zu konstatieren, dass der Umstieg eioer Vollzeit- zu einer
Teilzeitstelle in den allermeisten Féllen de faeito beruflicher Abstieg ist und in der Praxis
Vollzeitkrafte wesentlich bessere Karrierechancaioem (Mihlberger 2000, 42).

" Die Sittenwidrigkeit und Ungiiltigkeit solcher ,Abfarbeit' oder kapazitatsorientierten variablembaits-
zeit' (KAPOVAZ) ist schon zur Rechtslage vor der @ANovelle 1992 von der Lehre vertreten worden (.nd u
wurde durch Gesetzgebung und Judikatur nun eirgibestatigt.” (Heilegger/Schwarz 2008, 437)

2 Aus Sicht der beschéftigenden Betriebe steherefmlg Hinderungsgriinde der Forderung nach einer éiusw
tung ,qualifizierter Teilzeitarbeit’ entgegen: Zeringe BetriebsgrolRe, Probleme bei der Gewahrlggstles
Kundinnenkontaktes, verstarkte Abstimmungserforndes um den Informationsfluss sicher zu stelled das
fehlende Interesse an Teilzeitbeschaftigung voteBaier Arbeitskrafte selbst, wobei hier im spéereldie
mannlichen Arbeitnehmer angefiihrt werden (Bergmaan2003, 171).
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Was die Ausgestaltung arbeits- und sozialrechttidthermen betrifft, ist diese Gruppe der
Beschaftigten grundséatzlich mit Personen in Nornh&idgsverhaltnissen gleichgestellt. Gegen
die Risiken Unfall, Krankheit, Alter und Arbeitsigkeit sind Teilzeitbeschaftigte versichert,
wobei sich die aufgrund kirzerer Arbeitszeit in &agel niedrigeren Einzahlungen auch in
geringeren Auszahlungen im Versicherungsfadiderschlagen. Somit besteht eine hohe Ar-

mutsgefahrdung im Allgemeinen und speziell in deas® des Pensionsbezuges.

.Dieser Aspekt, verbunden mit der Tatsache, daskditarbeit im unteren Arbeits-

segment konzentriert ist, lasst den Schluss z, la@aien mit Teilzeitbeschaftigung in
der Regel kaum dazu in der Lage sind, die Lebeasguaitskosten aus eigenen Mitteln
zu finanzieren, was bedeutet, dass verheiratetadérrgimmerhin sind drei Viertel der
teilzeitbeschaftigten Frauen in Osterreich verh&tazusatzlich auf das Erwerbsein-

kommen des Mannes angewiesen sind.” (Muhlberged,280)

Anhand dieser Feststellung wird deutlich, dass dienveranderungen der Arbeitsverhaltnis-
se in Osterreich noch nicht in einer Anderung deiszips der sozialen Sicherung niederge-
schlagen haben. Trotz des egalitdren Prinzipsrakvitdualbesteuerung handelt es sich beim
Leitbild des Gesetzgerbers weiterhin um eine Nomstetlung, die an das Modell der ,Ernah-
rer-Ehe’ angelehnt bleibt. Ein familidres Arrangemelas zunehmend nicht mehr mit der
gesellschaftlichen Realitat und der Situation arheftsmarkt im Einklang steht. Fiur die Be-
troffenen bedeutet das die Aussicht auf geringaaBeistungen bei Verlust des Arbeitsplat-
zes und materielle Abhangigkeit im Alter. Der Zusaembruch zwischenmenschlicher Be-
ziehungen wird dadurch oft begleitet von finanzelProblemen und somit einer Prekarisie-
rung der Lebenslage. Zu betonen bleibt zudem diemdenz zwischen rechtlicher Gleichstel-
lung und den faktischen Benachteiligungen, mit dedie meist weiblichen Arbeitskréafte im

beruflichen Alltag haufig konfrontiert sind. Zu twéaien sind vor allem die Nachtéeile

» ,bei der Begriindung des Arbeitsverhaltnisses

* Dbei der Festsetzung des Entgelts

» bei der Gewahrung freiwilliger Sozialleistungere @ein Entgelt darstellen
* bei MaZnahmen der Aus- und Weiterbildung auf biehdl Ebene

* bei den sonstigen Arbeitsbedingungen und

* bei der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses.” (2028, 58)

2 Laut Doris Lutz gelten diese Benachteiligungemesbefir geringfiigig Beschaftigte. (Lutz 2008, 58)
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5.2. Geringflugige Beschaftigung

Geringfiigig ist ein Arbeitsverhaltnis in Osterreigann, wenn das Einkommen aus der Be-
schaftigung unter einer vom Gesetzgeber jahrlich festgelegten Wertgrenze lietAr-
beitsrechtlich handelt es sich dabei grundsatalich eine Form der Teilzeitbeschaftigung.
Die wichtigen Unterschiede liegen im Versicherunhss$z. Geringfligig Beschaftigte sind
zwar unfallversichert, es besteht jedoch keineraatsche Kranken-, Pensions- und Arbeits-
losenversicherung (Thény 2008, 83). Dieser fehlevidissicherungsschutz beginstigt in ers-
ter Linie den/die Beschaftigerin, da der Beitrag kunfallversicherung im Normalfall die
einzige Leistung ist, die von dem/der Arbeitgebdtingeringfligig Beschaftigte zu bezahlen
ist. Es handelt sich daher, von der Abgabensettadiget, um besonders billige Arbeitskrafte.
Kostenersparnis kann deshalb auch als die haufitdéeriebkraft angenommen werden,
die hinter der Ausweitung geringflgiger Beschaiftigusteht. AulRerdem bietet sich diese
Form des Arbeitsverhaltnisses vor allem bei unreg8ig anfallenden Arbeiten und ungewis-
sen Umsatzerwartungen an, um die kostenintenskikgrgellung von zusatzlichem Stamm-
personal zu vermeiden (Miihlberger 2000, 46 f.).l&hnwie bei Teilzeitarbeit sind es haupt-

sachlich Frauen, die in solchen Arbeitsverhaltmdseschaftigt sind.

Um das Problem der fehlenden Absicherung gegend#remRisiken Alter und Krankheit zu
entscharfen, besteht im Bereich der Kranken-, uensi®nsversicherung die Mdglichkeit ei-
ner Selbstversicherung durch den/die BeschaftigegdNso genanntes opting in). Die Beitrage
dafur sind vom/von der Beschaftigten jahrlich imcNlainein an die zustandige Krankenkasse
zu entrichten. Problematisch dabei ist, dass ratatBetroffenen Uber diese Moglichkeit in-
formiert sind. Aul3erdem kommt es durch die Formjderlichen Einmalzahlung dieser Bei-
trage fur die meist im Niedriglohnbereich Besclyiéih zu einer punktuellen finanziellen Be-
lastung (Flesch-Blachnik 2006, 32). Die Mdglichkeiher selbstandigen Arbeitslosenversi-
cherung existiert hingegen nicht. Erwahnenswertlest Weiteren die Regelung, dass durch
eine geringfiigige Beschaftigung ein geltender Amsprauf Arbeitslosenunterstiitzung nicht
erlischt, sondern dieser seine Gultigkeit trotz Hewerbstatigkeit behalt (Thény 2008, 84).
AulRerdem fuhren Einklinfte aus mehreren Arbeits\yarisgden, die insgesamt die Geringfu-
gigkeitsgrenze (iberschreiten, zu automatischen®wdicherung? Eine Regelung, die in der
Praxis zu einer fur die Beschéftigten oft unerwtarieEinforderung der Beitrage im Nachhi-

%0 Fir das Jahr 2009 liegt die Geringfiigigkeitsgrareie357,74 Euro/Monat bzw. 27,47 Euro/Tag.
%L In diesem Fall gilt derselbe Versicherungsschiiefiir Telzeitbeschaftigte.
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nein fuhrt. Gerade bei geringflgiger Beschéftigisiglie Nicht-Einhaltung der dargestellten
arbeits- und sozialrechtlichen Regelungen alleslgige weit verbreitete Praxis.

.Die Dienstgeber melden die geringflgig Beschaéigab, wenn sie krank oder wenn
sie auf Urlaub sind, oder die Dienstgeber behauienwirden den Anspruch auf das
13. und 14. Monatsgehalt schon auf die einzelnéeifgstunden verteilt auszahlen.
(...) Fast ein Viertel der geringfligig Beschaftigtegild nicht, dass sie sich selbst ver-
sichern kénnen.” (Flesch-Blachnik 2006, 32 f.)

Was die fehlende Existenzsicherung durch das Eink@maus geringfugiger Beschaftigung
betrifft, ist die Problematik im Vergleich zu Tegitarbeit durch das geringere Beschafti-
gungsausmald noch verscharft. Dazu kommt, dassrdiegenheit von wenigen Stunden pro
Woche in den allermeisten Féllen nicht ausreicht, @ine positive Identifikation mit dem
Betrieb zu gewahrleisten und soziale Netze am Aspkitz zu knipfen (Hofer 2000, 168).
Geringfligige Beschaftigung kann aufgrund der ngggiri Verdienstgrenze als alleinige Ein-
kommensquelle de facto nicht existenzsichernd s#durch sind die Betroffenen oft ge-
zwungen, im Rahmen mehrerer Arbeitsverhaltnissallphibeschaftigt zu sein. Abgesehen
von einem unbezahlten administrativen und zeithichdehraufwand (Selbstversicherung,
Koordination mehrerer Jobs usw.) verstarkt sichdfarBetroffenen der psychische Stress und
die Gefahr der Uberarbeitung erhoht sich. Die Hining der gesetzlichen Hochstarbeitszeit,
ein Schutz vor UbermaRiger Arbeitsbelastung, kairviehrfachbeschaftigung in der Praxis
von Seiten des/der Arbeitgeberin kaum mehr konémbllwerden. Die Gewahrleistung von
ausreichenden Ruhezeiten zwischen den Arbeitsplgederdadurch von der Unternehmerin-

nenseite auf die Lohnabh&ngigen tber.

5.3. Befristete Arbeitsverhaltnisse

Aus Sicht des beschaftigenden Betriebes ist einsbeties Arbeitsverhaltnis ein wirksames
Mittel, um den Planungsspielraum zu erhéhen undekgginstig auf verdnderte Auftragsla-
gen zu reagieren. Krankenstande und KarenzzeitarMitarbeiterinnen, aber auch zeitlich
begrenzte Mehrarbeit, lassen sich so bewéltigeme @m Arbeitsverhaltnis mit allen Rechten
und Pflichten zu begriinden. In Osterreich handglsieh bei befristeter Beschaftigung zu

einem groBen Teil um Saisonarbeit. Auch zeitlicfribete Praktika und Volontariate, die
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eigentlich eine Ausbildungsfunktion am Arbeitsmaikmehaben sollten, spielen in diesem

Zusammenhang eine gewisse Rolle.

Grundsatzlich ist zwischen der weit verbreitetetedr auf Probe und einem befristeten Ar-
beitsvertrag zu unterscheiden. Die Probezeit,wén es sich nicht um ein Ausbildungsver-
haltnis handelt, gesetzlich in der Regel auf eimbtdestgelegt ist, dient beiden Seiten als
Maoglichkeit, sich kennen zu lernen. Wahrend dié¥echen kann das Arbeitsverhaltnis beid-
seitig mit sofortiger Wirkung ohne Angabe von Gréndeendet werden (Spreitzer 2006, 27
f.). Ein befristetes Arbeitsverhaltnis liegt danorywenn eine Arbeitskraft nur fir eine im
Vorhinein vertraglich festgelegte Dauer beschéafiwd. Die Beschéftigung endet dadurch
automatisch mit Befristungsablauf. Sie bedarf keikéndigung, wodurch auch die in der
Regel gultigen Kindigungsfristen entfallen (Muhtper 2000, 37 f.). Wird der Vertrag
vom/von der Arbeitgeberin nach Ablauf der Befriggurerlangert, handelt es sich in der Re-
gel anschlieBend um ein unbefristetes ArbeitsvanisilDie Aneinanderreihung von befriste-
ten Arbeitsverhaltnissen ist in den meisten Fallerboten, weil es sich um gesetzeswidrige

Kettenarbeitsvertrage’ handéft.

Aus Sicht der Beschaftigten kann sich ein vertchgr Vorbehalt in der Form einer Befris-
tung unter Umstanden aber auch aul3erst negativirckeswSchwerwiegende Nachteile erge-
ben sich, was die langfristigen Planungsmagliclekeiind den erhdhten Leistungsdruck auf
Seiten des/der Arbeitnehmerin betrifft. Wenn von Aibeitskraft eine Verlangerung der Be-
schaftigung gewunscht ist, wird eine Atmosphére prsnanenten Testlaufs erzeugt. Da die
Entscheidung Uber eine Weiterbeschéaftigung alleimtbei der Arbeitgeberin liegt, schafft
diese Situation ein massives Druckmittel. Zu beathdgt aul3erdem, dass Anspriiche wie Ab-
fertigungsleistungen an langerfristige Beschéaftggperioden gebunden sind. Auch die Ar-
beitslosenunterstiutzung wird nur gewahrt, wennifeste Zeitspannen der Beschaftigung
innerhalb des Kalenderjahres nachgewiesen werdemek*™

% Kettenarbeitsvertrage sind unzuléssig, weil sis 4imgehung des Kiindigungsschutzes ausgelegt werden.
Daher sind sie nach dem Willen des GesetzgeberArhkitsverhaltnis auf unbestimmte Zeit mit alleeciten

und Pflichten daraus anzusehen. Eine Ausnahme dsindnKettenarbeitsvertrage, die unter besonderety w
schaftlichen (betrieblichen) oder sozialen Umstdande Stande kommen.” (Spreitzer 2006, 31)

% Die derzeit giiltigen Regelungen fiir den Bezug Robeitslosenunterstiitzung erfordern folgendes. &si
tmaliger Inanspruchnahme: 52 Wochen an arbeitsi@ssitherungspflichtiger Beschaftigung innerhallr de
letzten zwei Jahre vor Geltendmachung des AnspriBgisveiterer Inanspruchnahme: 28 Wochen an albeit
senversicherungspflichtiger Beschaftigung innerhd#s letzten Jahres. Ausfihrlich zur derzeit gdien
Rechtslage Krapf/Keul 2008.
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Die Beschaftigungsform des Praktikums ist arbeitsd sozialrechtlich nicht eigens geregelt,
weshalb in Bezug auf die soziale Absicherung, aemh auf Bezahlung bzw. so genannte
Aufwandsentschéadigung eine grol3e Bandbreite harrédbsentlich ist vor allem, ob es sich
um ein Pflichtpraktikurif im Rahmen einer schulischen oder universitarerbidisng oder
um ein freiwilliges Arrangement handelt. Laut eiradtuellen Studie zur Praktikantinnen-
Beschaftigung in Osterreich findet ein Drittel dgitigkeiten ganzlich unbezahlt statt, wobei
mehr als die Halfte der Befragten 31 bis 40 StungienWoche arbeiteten. Ein Drittel der
ehemaligen Praktikantinnen konnte die Art des Ba@liggungsverhaltnisses gar nicht erst
nennen (Schopf/Ringler 2007, 4 f.).

5.4. Leiharbeit

Die Begriffe Leih- oder Zeitarbeit bezeichnen e der Beschaftigung, die von einem
Dreiecksverhaltnis zwischen dem Uberlasserbetrigm Beschaftigerbetrieb und den Ar-
beitskraften gepréagt ist. Grundséatzlich schlie3{die Arbeitnehmerin einen Arbeitsvertrag
mit dem Uberlasserbetrieb ab (in der Regel einsdPalleasingfirma), in dem geregelt ist, zu
welchen Bedingungen Arbeitsleistungen fiir Beschéftietriebe erbracht werden soll&h.

Rechtlich wird diese Konstruktion als Arbeitskréfverlassung bezeichnit.

Als Zeit- bzw. Leiharbeitskrafte sind in Osterreibhuptsachlich Manner tatig. Diese Be-
schaftigten sind in Bezug auf die arbeits- und aozchtliche Absicherung mit Normalar-
beitskraften im Wesentlichen gleichgestellt. S&02 existiert zudem ein eigener Kollektiv-
vertrag fir das Gewerbe der Arbeitskrafteiiberlagser Uberlasserbetrieb tragt tiblicher-
weise alle Pflichten, die sich fur das Arbeitsvétriia ergeben (Noventa 2002, 23). Neben der
Gewahrleistung des Kollektivvertragslohnes ist Adyeitskraftetberlasser auch verpflichtet,
das Entgelt weiter zu zahlen, wenn es vorubergeken8tehzeiten fur die Leiharbeitskraft

kommt. Was Sonderzahlungen betrifft, ist die Siaranicht einheitlich; sind diese jedoch im

% 7u den Regelungen die beim Pflichtpraktikum gelterweise ich auf eine entsprechende Broschiiré\er
zu finden unterhttp://www.arbeiterkammer.at/bilder/d54/Pflichtptixtkkm 2007.pdfabgerufen am 27.01.2009.
% Die genaue Ausgestaltung des Arbeitsverhaltnissgslt in Osterreich das Arbeitskrafteiiberlassuegsg
(AUG).

% In der Literatur wird von einigen Autorlnnen zwimn echten und unechten Leiharbeitsverhaltnissesr-un
schieden. Ein echtes Leiharbeitsverhaltnis liegt wenn eine Arbeitskraft nur ausnahmsweise inrainaderen
Betrieb tétig ist. Die Begrifflichkeit unechte Leitbeit wird fir gewerbsmafige Arbeitskraftetibedassver-
wendet (Wroblewski 2001, 4). Somit geht es im Rahmeser Arbeit also um unechte Leiharbeit, wenn vo
Zeitarbeit, Leiharbeit oder Arbeitskrafteliberlagpdie Rede ist.
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Kollektivvertrag vorgesehen, der fur den jeweiliggeschaftigerbetrieb gilt, so sind sie auf

jeden Fall auszubezahlen (Spreitzer 2006, 91).

In der Praxis wird die vermeintlich gut abgesicad?bsition der Zeit- oder Leiharbeitskrafte
stark relativiert. Was die Bezahlung betrifft, widé facto nur im Ausnahmefall das Niveau
der Festangestellten erreicht. Auch wenn das aabfjezGehalt den KV-Lohn nicht unter-
schreitet, so ist es gangige Praxis, dass Prardidagen oder freiwillige Zuwendungen des
Beschaftigungsbetriebes nicht in vollem AusmaliarLdiharbeitskrafte weitergegeben wer-
den. Von Seiten des Uberlasserbetriebes stellaN@em die Sicherstellung der Entgeltfortzah-
lung bei Stehzeiten ein Problem dar. Tatsachlichdem Arbeitskrafte in diesen Phasen mi-
tunter ,in den Krankenstand geschickiim Kosten zu sparen (Miihlberger 2000, 34 f.). Auch
die Mitsprache, was Urlaubszeiten betrifft, kannearmstanden eingeschrankt sein. Even-
tuell wird vom Uberlasserbetrieb erwartet, dassalsl nur bei schwacher Auftragslage in
Anspruch genommen wird (Noventa 2002, 17). DerBaschaftigte muss vor jedem Einsatz
schriftlich sein/ihr Einverstandnis geben, wobea Weigerung, flr einen bestimmten Betrieb
zu arbeiten, im schlimmsten Fall zu einer Kundigtifgen kann (Spreitzer 2006, 90). Gene-
rell erhoht sich fur den/die Leiharbeiterin derigtigche und organisatorische Arbeitsauf-

wand, da sich Einsatzorte und somit die Wege zbeArmmer wieder dndern.

Ein mdglicher positiver Effekt kann die Erlangunmes Normalarbeitsverhéltnisses sein,
wenn es zu einer Ubernahme der Arbeitskraft dussh Beschaftigerbetrieb kommt. Im bes-
ten Fall kann Leiharbeit so den Zugang von der Aglmsigkeit in ein geregeltes, langerfris-
tiges Arbeitsverhaltnis bedeuten und somit gerddeProblemgruppen’ (Altere Arbeitskrafte,
Langzeitarbeitslose u. a.) eine Transitmoéglichkeien regularen Arbeitsmarkt sein (Wrob-
lewski 2001, 22).

Die Palette moglicher zusatzlicher Nachteile eibeharbeitsarrangements ist grof3. Die Be-
schaftigten sind an zwei verschiedene Unternehnedurgden: rechtlich an das verleihende
Unternehmen und sozial an den BeschaftigerbetRbgiséner u.a. 2002, 10). Prekar sind da-
bei vor allem der verminderte Status und die getiegA\nerkennung der geleisteten Arbeit in
den Beschaftigerbetrieben. Was die Sphére des I8ozaiad der Anerkennung am Arbeits-

platz betrifft, haben Leiharbeiterinnen mit Defezitaufgrund der oft kurzen Verweildauer an

Arbeitsplatzen zu kampfen. Die Folge daraus kame starke innerbetriebliche Hierarchie

37 Eine Praxis, die zu einer Belastung der Allgemeinfiihrt, weil die Gebietskrankenkassen fiir diassfille
aufkommen mussen (vgl. Fleissner u.a. 2002, 26).
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zwischen Stammbelegschaft und den ,Externen’ dasiharbeiterinnen sind in diesem Fall
fur die Rolle der Aul3enseiterinnen im Betrieb gemdpradestiniert. Au3erdem ist durch die
kurzen Verweilphasen die Mdglichkeit der Erweitegumeruflicher Kenntnisse nur bedingt
gegeben und die Chancen auf beruflichen AufstiegWieiterbildung sind begrenzt (Noventa
2002, 29). Nach einer Erhebung d&eener Arbeitnehmerinnen Forderungsfonds (wiaiifi
den 91 Prozent der Unternehmen LeiharbeitskraéemiVeiterbildungsaktivitaten ein (Kau-
pa u.a. 2006, 8).

Was die Einstellung zur Arbeit und zum Beschaftigerieb betrifft, haben diese Beschéftig-
ten eine schlechte Ausgangsposition. Die bei ldnggér Zugehdrigkeit zur Firma oft entste-
hende Loyalitat und Identifikation mit dem jewediy Unternehmen kann sich aufgrund der
geschilderten Defizite des Leiharbeitsplatzes kauntwickeln, was sowohl fur die Beschaf-
tigten als auch fur den Betrieb nachteilig seinrkakufgrund dieser Umstande beschreibt der
deutsche Soziologe Berthold Vogel die durch Leiadrbervorgebrachte gesellschaftliche
und betriebliche Position mit der lakonischen FdripMittendrin, aber nicht dabei.” (Vogel
2004, 8)

Demgegeniber stehen die Vorteile der Leiharbed,fdst ausschliel3lich auf der Seite des
Beschaftigerbetriebes zu verorten sind: Kein Redruhgsaufwand, Kosten entstehen nur fur
effektiv geleistete Arbeitszeiten, geringer Verwaljsaufwand und Flexibilitat bei kurzfristig
erhohtem Arbeitsaufkommen. Fir die Beschéftigerbetrist der Einsatz von Leiharbeiterin-
nen eine Mdglichkeit, die laufenden Kosten zu sanla#ne Entlassungen im Bereich des
Stammpersonals vorzunehmen, welche zudem mit Kundgfristen verbunden waren
(Wroblewski 2001, 29). Symptomatisch ist in diesémsammenhang, dass die Ausgaben flr
die Beschaftigung von Leiharbeiterinnen nicht atssBnalkosten, sondern als Sachkosten in

die Firmenbilanzen eingehen.

5.5. ,Freie Arbeitsverhéaltnisse’

Mit dem Uberbegriff ,freie Arbeitsverhaltnisse’ uoiseibe ich jene Beschaftigten, die als
Freie Dienstnehmerinnen arbeiten und die relatwggu Beschaftigungsform der Neuen
Selbstandigen, also Werkvertragsnehmerinnen ohmefbeschein. Die ambivalente Freiheit

solcher Arbeitsarrangements besteht in der intetesieverminderten (bei Freien Mitarbeit-
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erlnnen) oder nicht vorhandenen (bei Neuen Seltiggén) wirtschaftlichen Abhangigkeit
von nur einem/einer Arbeitgeberin. Zumindest in @keorie wirde damit auch eine Befrei-
ung von den Strukturen und Hierarchien einhergetienmit dem Alltag von Arbeiterinnen
und Angestellten verbunden sind. Da die Abschwaghder finanziellen und persoénlichen
Gebundenheit in der Praxis, wie gezeigt werden vallérdings nur bedingt gegeben ist, halt
sich auch der daraus abgeleitete tatsachliche éttggewinn fur die Betroffenen oft in Gren-

zen®®

5.5.1. Freie Dienstnehmerinnen

Verglichen mit der Position einer im Rahmen von iRalarbeit beschéaftigten Arbeitskraft ist

die/der Freie Dienstnehmerin aus mehreren GrindBerat schwach mit dem Unternehmen
verbunden. Charakteristisch fir diese Form atygis@&eschaftigung ist freie Einteilung, was

Arbeitsorganisation und Arbeitszeiten betrifft, keioder nur geringe Einbindung in die be-
triebliche Infrastruktur und die Mdglichkeit, sitiei Bedarf durch jemanden vertreten zu las-
sen. Es besteht also theoretisch eine geringe mets® Abhangigkeit gegentiber dem Betrieb
von Seiten der Freien Dienstnehmerinnen. AuRerderkein personliches, sondern lediglich

ein sachliches Weisungsrecht des/der Dienstgehengesehen. Urlaubszeiten sind in der
Regel von den Beschéftigten frei einteilbar. Dieigste Gemeinsamkeit mit einem ,echten
Dienstverhaltnis’ ist die Tatsache, dass bei eifreaien Dienstvertrag ebenfalls lediglich das
Bemuhen um die Erbringung der geforderten Arbagtlag geschuldet wird (Spreitzer 2006,

56 f.).

Das Erfolgrisiko liegt also bei der/beim Arbeitgelbeund nicht bei der/dem Beschéftigtén.
Bis vor kurzem waren Freie Dienstnehmerinnen zw#oraatisch unfallversichert, vom Sys-
tem der Kranken-, Arbeitslosen- und Pensionsveesictly jedoch ausgeschlossen. Mit Be-
ginn des Jahres 2008 wurden gesetzliche Anderuggkig, welche die bislang kaum vor-
handene soziale Absicherung der Betroffenen tesleveerbessern. Ab Uberschreiten der Ge-
ringfligigkeitsgrenze sind die Betroffenen, nebereenunmehr automatischen Mitgliedschaft
in der Kammer fur Arbeiter und Angestellte (AK) akiken-, unfall-, arbeitslosen- und pensi-

onsversichert. Die Entgeltfortzahlung beginnt alilegs erst am vierten Tag der Arbeitsunfa-

% Da eben diese Freiheit fir die Beschaftigten whinexistiert bzw. einen ambivalenten Charaktér sizht die
Bezeichnung ,freie Arbeitsverhdaltnisse’ unter Anfiiingszeichen.
39 Deshalb wird in diesem Zusammenhang auch vom netenerischen Risiko gesprochen.
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higkeit*® Wird die Geringfiigigkeitsgrenze nicht erreichtstaft weiterhin nur eine gesetzli-
che Unfallversicherung. Auch hier besteht jedoaoh Midglichkeit, sich auf eigene Kosten
selbst gegen die Risiken Alter und Krankheit zwsigtrern (opting in), wobei dul3erst fraglich
ist, ob der dadurch erworbene VersicherungsschmtAmlassfall existenzsichernd ist. Eine
Selbstversicherung gegen Arbeitslosigkeit ist niebtgesehen (GPA-DJP 2008, 20). Aber
auch jenen, die regelméRig Einkommen uber der GRigngkeitsgrenze beziehen, bleiben
die wesentlichen Defizite, die ein Freier Dienstrag mit sich bringt: Kein Kindigungs-

schutz, kein bezahlter Urlaub, keine Einbeziehunglie jeweiligen Kollektivvertrdge und

somit auch kein Lohn auf KV-Ebene (GPA-DJP 2008, 10

Die denkbaren Vorteile durch die schwachere Bindamglas jeweilige Unternehmen kénnen
unter Umstanden auch zu negativen KonsequenzedidiiBeschaftigten fuhren. Auf der
Ebene der Arbeitsbedingungen entsteht in vieletefalicht nur eine raumliche, sondern
auch eine kommunikative Distanz zwischen den Me#ebinnen, die direkt in den Raum-
lichkeiten des Unternehmens tatig sind, und deridff. Dadurch wird es fur Freie Dienst-
nehmerinnen schwieriger, die innerbetrieblichen géoige, vor allem auf der informellen
Ebene personlicher Gesprache mit Kolleginnen, naaiiziehen. Auch die Méglichkeit des
Feedbacks in Bezug auf geleistete Arbeit, sowohtldMitarbeiterinnen als auch durch Vor-
gesetzte, ist unter diesen Bedingungen eingeschiaokch den fehlenden Kindigungsschutz
herrscht ein hoher Druck auf die Beschaftigten diedZukunftsplanung wird, ahnlich wie bei

befristeten Arbeitsvertragen, durch die Form desdBéftigung erschwert.

5.5.2. Werkvertrag ohne Gewerbeschein — Neue Seléstligkeit

Die Erwerbsform Neue Selbstandigkeit wurde in GOsteh 1997 gesetzlich geschaffen und

kann interpretiert werden als

~Auffangbecken flir alle Beschéaftigungsverhaltnissie, nicht in eine der folgenden
Kategorien einzuordnen waren: ,Normales’ Dienstéthis, Gewerbetreibender mit
Gewerbeberechtigung, Freiberuflerinnen mit Kammgehorigkeit oder freies
Dienstverhéaltnis.”“ (Bernhart 2003, 21)

“0vgl.: Die Broschiire des BMWA ,Neue Meilensteineder Arbeitsmarktpolitik — Soziale Absicherung fiir
freie Dienstnehmer/innen*, zu finden untetp://www.bmwa.gv.at/NR/rdonlyres/O0FA52608-A72328B9C2C-
9C6883DF71BC/0/SozialeAbsicherungfrfreieDienstnetinmen.pdfabgerufen am 22.10.2008.
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Dementsprechend vielféltig sind die denkbaren Bosig@tigkeiten, die im Rahmen der Neuen
Selbstandigkeit ausgeibt werden kdnnen. Die Palettdldglichkeiten reicht von Babysitten
uUber Grafikdesign bis zur Verteilung von Werbenhitfe Derartige Leistungen werden iiber-
wiegend auf der Basis von Werkvertragen erbraclet. ddesen Arbeitsarrangements ist
der/die Werkvertragsnehmerin zur Herstellung eibestimmten Erfolges verpflichtet. Im
Gegensatz zu anderen Arbeitsverhaltnissen wirdratdd nur das Bemuhen und der Einsatz
der Arbeitskraft geschuldet, sondern ein konkretes/orhinein vereinbartes Ergebnis. Es
besteht keine personliche Arbeitspflicht. Dem/Deerkvertragsnehmerin steht es also frei,
Gehilflnnen zur Erbringung der Leistung einzusetz&m3erdem werden von Seiten des/der
Auftraggeberin in der Regel keine Betriebsmittal Yerfigung gestellt und es wird nicht in
die Organisation der Arbeit eingegriffen. Demnadit gs auch keine Einbindung in das auf-
traggebende Unternehmen. Wirtschaftliche und péckinAbhéngigkeit von einem einzigen
Unternehmen ist bei Neuen Selbstandigen nicht wedgen (Scherz 2005, 10 f.).

In der Praxis sind die beschriebenen Charakteaistikist nur zum Teil erfullt, weshalb Neue
Selbstandigkeit zu Recht als eine Erwerbsform lobneit werden kann, die in der Grauzone
zwischen unselbstandiger und selbstandiger Arbegesiedelt ist. Fir Unternehmen bieten
sich unter Umstanden wesentliche finanzielle Viatevenn sie Tatigkeiten an Neue Selbst-
andige ausgliedern und somit keine Arbeitsplataffen, sondern lediglich Auftrége verge-
ben. Rechtlich muss in diesem Zusammenhang vorz&dhll geprift werden, ob es sich um
Scheinselbstandigkéftund somit um eine nicht erlaubte Flucht aus ddicHeén des Ar-
beits- und Sozialrechtes handelt (Schénbauer/Lab2003, 11).

Wahrend Selbsténdige, die eine Tatigkeit ausfuhféndie ein Gewerbeschein notig ist,
schon seit langem von der Sozialversicherung drfaseden, bestand fir Werkvertragsneh-
merinnen ohne Gewerbeschein bis zur EinfiuhrungNaren Selbstandigkeit keine ausrei-
chende soziale Absicherung. Ausschlaggebend fuAdsaveitung der Sozialversicherung in
diesem Bereich war jedoch nicht allein die Intemtiur SchlieBung einer sozialpolitischen

Licke. Es ging zugleich auch um die Ausweitungkiesses an Beitragzahlerinnen in einem

“I Das BMWA hat dazu eine 27-seitige(!) Liste deriére Unternehmenstéatigkeiten erstellt, zu findeneunt
http://www.bmwa.gv.at/NR/rdonlyres/6553EC37-231 3AB79A10-
4344B5B2D1C7/0/ListederfreienUnternehmenst%C3%Aditgn26062008.pdabgerufen am 23.10.2008.

2 Von Scheinselbstandigkeit spricht man also, w&Werkvertrage oder freie Dienstnehmerinnenstatus den
primaren Sinn haben, den Abschluss eines echtaersBiertrages zu verhindern.” (Fleissner u.a. 2Q@2,




46

System der sozialen Sicherung, das mit Finanziesefyvierigkeiten zu kampfen HatAuf-
grund dessen wurde die Regelung eingefihrt, dagenijen Neuen Selbstdndigen der
Pflichtversicherung unterliegen sollen, die auséieerwerbsform ein Einkommen erreichen,
das tiber der Beitragsgrundlage von derzeit 6.458186 jahrlich liegf* Fir die Absiche-
rung in Bezug auf Arbeitslosigkeit tritt mit 200he neue Regelung in Kraft. Es besteht nun
die Mdoglichkeit des opting in und aufRerdem untestibemten Umstanden die Mdglichkeit
der Mitnahme von Ansprichen auf Arbeitslosengelsl failherer unselbstandiger Erwerbsta-
tigkeit vor dem Umstieg in die Neue Selbstandigkegchwierig wird wohl in der Praxis die
Abgrenzung von Arbeitslosigkeit gegentber den tigliic Schwankungen der Auftragslage,

die in den meisten Branchen bestehen.

Inwieweit Neue Selbstandigkeit als prekares Arlaeitsagement empfunden wird, hangt noch
starker als bei allen anderen beschriebenen Erfeenbsn von der subjektiven Verarbeitung
der/des Betroffenen ab. Die Moglichkeit einer s#lbstimmten Lebensplanung geht hier mit
den Anforderungen aufl3erster Flexibilitat und urebmerischen Denkens einher. Wesentlich
ist in diesem Zusammenhang, ob die Neue Selbstésitiigeiwillig gewahlt wurde, wie stark
die Identifikation mit der Tatigkeit ist und inweih es moglich ist, am Arbeitsplatz soziale
Kontakte zu etablieren. Brigitte Mosberger und KaBteiner unterscheiden in ihrer Studie
zur Situation und Erwerbsrealitat Neuer Selbstérdig Osterreich zwischen einer ,Okono-
mie der Not’ und einer ,Okonomie der Selbstverwiklng' als den beiden Hauptmotiven
fur den Schritt in die Neue Selbstandigkeit (MogleetSteiner 2002, 42 f.). Als besonders
nachteilig wird die Einschatzung der eigenen Lagmkch bei jenen Beschaftigten ausfallen,
die mehr oder weniger unfreiwillig von einem eheigeth Normalarbeitsverhéltnis in die
Neue Selbstandigkeit gedrangt wurden bzw. aufgmerihger Qualifikation oder erhéhten
Alters keine andere Alternative am Arbeitsmarkteselt,Okonomie der Not’). Eine solche
Ausgliederung ist in fast allen Berufsfeldern desnkiond st6(3t erst dann an ihre Grenzen,
wenn es sich um Scheinselbstandigkeit handeltsEaulierst fraglich, ob die erhdhte Zeit-
souveranitat und Eigenstandigkeit in diesen Faliemmunmehr nicht mehr gegebenen Vorzu-

ge des Normalarbeitsverhaltnisses aufwiegen kann.

“3 Bernhart benennt folgende politische Ziele alstétigrund fiir die Einbeziehung der genannten Besigheif:
-Einddmmung der Flucht aus dem Arbeits- und Sozddlt, bessere Finanzierbarkeit der Sozialversiciyenu
durch Ausweitung des Kreises der Versicherungspftien, zusatzliche Steuereinnahmen als Beitrag Spat-
paket, Forderung des Wettbewerbs" (Bernhart 2088, 3

*“ Fir diejenigen Werkvertragsnehmerinnen, die wahmeines Jahres unter dieser Beitragsgrundlageesigib
besteht wiederum die bereits mehrfach beschriebtiwgichkeit der freiwilligen Selbstversicherung (&®JP
2008, 38).

“>vgl.: http:/portal.wko.at/wk/format_detail.wk?StID=3648IAngID=1, abgerufen am 23.10.2008.
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Eine vollig andere Perspektive tut sich fur jeng die diese Erwerbsform aus eigenem An-
trieb wahlen (,Okonomie der Selbstverwirklichungdabei handelt es sich vor allem um jiin-
gere, formal Uberdurchschnittlich gut gebildete dtkkrafte, die eine hohe Identifikation mit
ihrer Arbeit aufweisen und die fahig sind, Flextilsanforderungen und kaum mdogliche lan-
gerfristige Planung mit ihrem Lebensentwurf zu wea. Gerade in Branchen, in denen die
Beschaftigten nicht auf die Infrastruktur einesrigtes angewiesen sind, finden sich zuneh-
mend Erwerbstatige, die freie Einteilung von Arbadit und Arbeitsort, die bestmogliche
Umsetzung eigener Ideen und die Abwesenheit deorAdt eines/r Vorgesetzten einer fixen
Anstellung vorziehen. Unter dem Begriff ,creativelustries’ entwickeln sich durch und um
diese Menschen, vor allem in stadtischen R&umesangsvirtschaftlich relevante Wirt-
schaftszweige (vgl. Friebe/Lobo 2006). Dementspradhsind diese freiwilligen Neuen
Selbstandigen, sofern sie die Freiheitsgewinne N&atbstandigkeit auch nutzen kdnnen,
wohl als Gewinnerinnen der gegenwartigen Arbeit&teatwicklung und somit als die Privi-

legierten unter den prekar Beschaftigten zu veesteh

Getrubt wird der Glanz der selbstbestimmten Arleats dieser Neuen Selbstéandigen aller-
dings in den Fallen, wo durch Aufhebung der raundic und zeitlichen Begrenzung zwi-

schen Arbeit und Freizeit das Ausmal’ der Selbstatishg stadndig ansteigt. Dazu kommt es
vor allem dann, wenn eine Uberidentifikation mit &@werbsarbeit vorliegt und es somit zu
einer Entgrenzung von Arbeitszeit kommt. Neue Sahmigkeit ist in mehreren Bereichen

mit diesem Risiko verbunden: ,Durch vielfaltige Anfierungen der Selbstorganisation,
durch interessantere Tatigkeit, durch eine verdaddotivation ,auf eigene Rechnung’ zu

arbeiten, durch Termindruck etc.“ (Candeias 20086



Tabelle 1:

Eigene Darstellung — Quellen: Spreitzer 2006212606 und GPA-DJP 2008.

Ubersicht tiber die wichtigsten sozimlel arbeitsrechtlichen Regelungen fiir atypisch Baigite in Osterreich.

Geringfiigige Be-

Befristete Be-

Freier Dienstver-

Neue Selbstan-

Kundigungsschutz

Arbeitszeit unter 1/5

der Normalarbeitszeit

Arbeitszeit unter 1/5

der Normalarbeitszeit

Vertragsinhalt

Ja, aber in der Praxis selte

Teilzeitarbeit ) ) Leiharbeit o
schaftigung schaftigung* trag digkeit**
) ) ) Abhéngig von ) ,Opting in” ab
Arbeitslosenversicherun Ja Nein Ja Ja, seit 2008*** )
der Dauer 2009 moglich
] ) Nein bzw. Selbstver-| Abhé&ngig von )
Pensionsversicherung Ja ) ) . Ja Ja, seit 2008*** Ja
sicherung Zeiten/Beitragen
. Nein bzw. Selbstver- . ]
Krankenversicherung Ja ) ja Ja Ja, seit 2008*** Ja
sicherung
Unfallversicherung Ja Ja ja Ja Ja Ja
Entgeltfortzahlung Ja Ja ja Ja, aber in der Pi®tten Nein Nein
] Ja, aber nur eingeschrankt ) )
Urlaubsanspruch Ja Ja ja ) Nein Nein
frei wahlbar
) Ja, endet aber m ) )
Karenzierung Ja Ja ) Ja Nein**** Nein
der Befristung
Personliches _ Nein - sachliches )
) Ja Ja ja Ja ) Nein
Weisungsrecht Weisungsrecht
Kurzere Frist wenn Kurzere Frist wenn )
Abhéngig vom ) _
n Nein Nein

$1%4
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Tabelle 2: Prekaritatspotenziale atypischer Bdsign@gsformen.
Eigene Darstellung - Analysekriterien nach Brirskm/Dorre/R6benack/Kraemer 2006.
o _ Geringfiligige Befristete ) ) ) )
Teilzeitarbeit ) ) Leiharbeit Freier Dienstvertrag Neue Selbstandigh
Beschaftigung Beschaftigung
Reprodutkiv- Als Haupteinnah- | Als Haupteinnahme- In der Praxis schlecht
materielle mequelle oft nicht quelle nicht ter bezahlt als Fest-
Dimension existenzsichernd. existenzsichernd. angestellte.
] Geringe Identifikation Haufig: soziale Defi- ) ) Maoglich: Individuali-
Sozial- Weniger Teilhabe an ]

sierung durch Aus-

kommunikative

Dimension

mit Unternehmen und
Belegschaft durch kurz

Anwesenheitszeiten.

1)

zite gegenuber fest
angestellten Vollzeit-

kraften.

innerbetrieblicher

Kommunikation.

schluss aus sozialen

Netzwerken.

Rechtlich-
institutionelle

oder Partizipations

Niedrigere Satze
bei Pension und
Arbeitslosengeld =
Erh6hte Armutsge-

Niedrigere Satze bei
Pension und Arbeitslo-

sengeld = Erhdhte Ar-

Leistungen der sozia|
len Sicherung sind a

Mindestverweildauer

Nachteilige Regelung
bei Krankenvers. und
generell bei Beschéafti-

gung unter der Gering-

Soziale Absicherung
nur bei
Uberschreiten der

Beitragsgrundlage.

dimension mutsgefahrdung. im Betrieb gebunden o
fahrdung. fugigkeitsgrenze.
Status- und ) )
Tendenziell negatives
Anerkennungs-
) _ Image der Branche.
dimension

Arbeitsinhaltliche

Dimension

Leistungsdruck und
verminderte Pla-

nungssicherheit.

Geringe Identifikati-
on mit dem Unter-

nehmen.

Kein gesetzlicher Ur-

laubsanspruch.

Gefahr der Selbst-

ausbeutung

6V
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Anmerkungen zu Tabelle 1:

* Die Auswirkungen differieren stark nach der Dader Befristung und der damit einherge-
henden H6he der Beitragszahlungen und Ansprichehdlle kann die Frage nach Arbeitslo-

sen-, Pensions- und Krankenversicherung an digebe 8icht pauschal beantwortet werden.

** Die Absicherung im Bereich der Sozialversichegupesteht allerdings nur bei einer Bei-
tragsgrundlage von uber 6.453,36 Euro. (Stand: 2009

*** Generell gilt die Einbeziehung in die Arbeitden-, Pensions- und Krankenversicherung
nur bei einem Verdienst tber der Geringfugigke#sge. Krankengeld wird erst ab dem vier-
ten Tag der Arbeitsunfahigkeit von der Krankenkaassbezahlt. Fir die ersten drei Tage der
Arbeitsunfahigkeit haben freie Dienstnehmerinneiteviein einen Einkommensausfall, weil
der Dienstgeber nicht verpflichtet ist, eine Fdntmag des Entgelts zu leisten.

***% Bei Beschaftigung Uber der Geringfligigkeitsgize besteht allerdings Anspruch auf
Wochengeld acht Wochen vor und nach der GeburtA(BFP 2008, 29)



51

6. Prekaritat begiinstigende Arbeitsformen in Ostereich —

eine Bestandsaufnahme

Der Versuch, das AusmaR prekarer Beschéaftigung steréeich zu erfassen, ist mit zwei

grundséatzlichen Schwierigkeiten verbunden, die aveaben bereits angedeutet wurden. Ers-
tens ist die Korrelation von Prekaritat und atypescBeschaftigung nur bedingt gegeben, gilt
es doch, auch die individuellen VoraussetzungenG@schlecht, etwaigen Migrationshinter-

grund, Familienbindungen, PartnerinnenbeziehundenDauer des Arbeitsverhaltnisses und
ahnliches in die Betrachtung mit einzubezieheneXstieren fir das Bundesgebiet zwar Sta-
tistiken zur quantitativen Verbreitung der haufegsiatypischen Arbeitsverhéltnisse, Zahlen
Uber den mit den Mitteln der Statistik schwer zsstnden Kreis der prekar Beschéftigten

liegen allerdings nicht vof

Das zweite Problem liegt auf der methodischen Ebene den Lebensunterhalt zu sichern,
ist fur viele Menschen eine Erwerbsquelle langshinimehr ausreichend. Als Konsequenz
daraus sehen sich die Betroffenen oft dazu gedrémejirere atypische Erwerbstatigkeiten
parallel auszutiben. Eine der vielen denkbaren YWeamaist eine Anstellung im Rahmen einer
geringfugigen Beschéaftigung in einem Betrieb, wabdraebenbei auch fir ein anderes Unter-
nehmen Leistungen auf der Grundlage eines freiemdvertrages erbracht werden. In die
Beschaftigungsstatistiken gehen solche prekéreensrbalitdten nicht ein, sondern scheinen
als nicht zusammenhé&ngende einzelne Arbeitsverssdtrauf. Aus diesem Grund ist es nicht
zielfuhrend, die einzelnen Erhebungen schlichtddiexren, um zu einer Gesamtzahl der Be-
troffenen zu gelangen. Als Orientierung, das Ausmef3parallelen Erwerbsverhaltnisse be-
treffend, kann die Studie zu ,Zufriedenheit, Einkaenssituation und Berufsperspektiven bei
Neuen Erwerbsformen in Wien’ von Isabella Kaupa aws dem Jahr 2006 herangezogen
werden. In diesem Fall wurde die statistisch ernebaddierte Gesamtanzahl der Menschen
in atypischen Arbeitsverhaltnissen aufgrund von Nethbeschaftigungen einzelner Perso-

nen um 14 Prozent nach unten korrigiert (Kaupa2086, 3).

Im Bewusstsein der beiden genannten Vorbehalte wirfolgenden die zahlenmallige Ent-
wicklung der in Osterreich regelmafRig quantitatifagsten einzelnen Arbeitsformendarges-

tellt. Der Fokus liegt dabei nicht nur auf den &Hien Zahlen, sondern auch auf den Verande-

% Aufschlussreich wére es, im Rahmen der Beschiijgstatistiken auch das durchschnittliche Lohnnivaer
einzelnen Beschaftigungsformen zu erheben.
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rungen der letzten zehn bis zwolf Jahre, die bst &len atypischen Beschaftigungsverhalt-
nissen einen signifikanten Anstieg mit sich branht@ welchen Branchen und in welchen
Teilen des Bundesgebietes Menschen besondersistadtenziell prekéren Arbeitsverhalt-

nissen beschéftigt sind, ist eine weitere zu beamnénde Fragestellung. AuRerdem wird der
Frage nachgegangen, wer die Betroffenen diesemderdng am Arbeitsmarkt sind und in-

wiefern Frauen und Mé&nner unterschiedlich damitfiartiert sind.

Alle Tabellen in diesem Kapitel sind vor dem Himggemd einer generellen Zunahme der Er-
werbstétigkeit in den letzten Jahren zu bewertenVergleich zu 1999 waren in Osterreich
im Jahr 2007 um 8,7 Prozent mehr Menschen unsattigtheschéftigt’ Der Anstieg ist, wie

an den Zahlen deutlich werden wird, in erster Lauelickzufiihren auf eine Expansion jener

Beschaftigungsformen, die Prekaritat begtinstigen.

6.1. Tellzeitarbeit

Aufgrund des hohen Anteils an Teilzeitbeschaftigimggesamten Bundesgebiet handelt es
sich bei dieser Beschaftigungsform in einigen Bdren des Arbeitsmarktes bereits um die
eigentliche Standardbeschaftigung (Flesch-BlacBOl6, 73). Vor allem auf den Handel, der
einen besonders hohen Anteil an weiblichen Besigheift aufweist, ist dieser Befund zutref-
fend. Was die Regionalverteilung betrifft, sind IZeitbeschaftigte relativ gleichmalig in
allen Bundeslandern vertreten. So weisen etwa Kistkrreich und Wien, in Relation zu den
insgesamt unselbstandig Beschaftigten, einen anmdiggeich grol3en Anteil an Teilzeitkraf-
ten auf’® In Bezug auf die verrichteten Tatigkeiten sindf$kitifte und Arbeitskrafte im Ein-
zelhandel deutlich Uberreprasentiert, wahrend eamdel an Teilzeitarbeit im héheren Quali-
fikationsbereich besteA!.Die Branchen mit dem héchsten Anteil an Teilzéifien sind de-
mentsprechend Handel, Gesundheits- und SozialwBsslitdtenwesen und Sachgitererzeu-
gung (Fleissner u.a. 2002, 12).

47 Laut Statistik Austria waren im Jahr 2007 in Ostizh 3.450.200 Menschen unselbstandig beschéfgt.
Anstieg zwischen 1999 und 2007 fiel bei Frauen4;# P6) wesentlich stéarker als bei Mannern (+ 4,33%s.

Zu finden unter:http://www.statistik.at/web_de/statistiken/arbeigski/erwerbstaetige/unselbststaendig_erwerb
staetige/index.htnibgerufen am 28.10.2008.
“By/gl.:http://lwww.statistik.at/web_de/static/erwerbstaetig001_nach_geschlecht_arbeitszeit_und_bundeslaend
ern_bzw._al 022930.pabgerufen am 11.11.2008.

“9vgl.: Osterreichisches Institut fur Familienforsely. ,Teilzeitarbeit attraktiver gestalten’, zu d&n unter:
http://www.oif.ac.at/presse/bzw/artikel.asp?Rub8&iD _Art=1&BZWArtikel=736 abgerufen am 11.11.2008.
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Tabelle 3:  Entwicklung der unselbstandigen Teitzbieit® 1995-2008.
Eigene Berechnung/Darstellung - Quellen: BMSkKatiStik Austria.

Teilzeitquote an

Jahr Insgesamt Anzahl Frauen Anzahl Manner unselbstandig
Beschaftigten
1997 453.800 396.300 57.500 14,5 %
1998 487.100 426.200 60.900 15,6 %
1999 518.900 459.900 59.000 16,4 %
2000 525.600 467.300 58.300 16,4 %
2001 571.100 506.000 65.100 17,7 %
2002 607.900 538.100 69.800 18,6 %
2003 630.000 560.700 69.300 19,1 %
2004 674.900 594.200 80.700 20,7 %
2005 721.600 621.700 99.900 21,8 %
2006 764.100 656.900 107.200 22,5 %
2007 779.200 669.000 110.200 22,6 %

2008

2.Quartal 825.200 704.000 121.200 23,4 %

Die Entwicklung seit 1997 zeigt ein ungebrocherssantes Wachstum des Teilzeitsegmentes
und dadurch eine stetige Erh6hung des Anteils arudselbstandigen Beschaftigung. Setzt
sich dieser Trend fort, wovon mit hoher Wahrscheleit auszugehen ist, arbeitet dem-
nachst jede vierte Person in Osterreich Teilzait. das zweite Quartal wurden 85 Prozent
weibliche und funfzehn Prozent mannliche Beschétig diesen Arbeitsverhaltnissen ge-
zahlt. Damit ist Teilzeit die am starksten von FEraalominierte Beschéaftigungsform. Im Jahr

2007 waren 43 Prozent aller weiblichen Beschattigis Teilzeitkrafte tatig.

6.2. Geringfugige Beschaftigung

Sowohl das quantitative Ausmald als auch die mitde flachendeckende Verbreitung be-

treffend kam es in den letzten Jahren zu einer &itswg geringfligiger Beschatftigung. Es

0 Teilzeit wird in dieser Statistik folgendermaResfidiert: Die Zahlen fir die Jahre bis einschlieBl2003
beziehen sich auf Erwerbsarbeit unter 35 StundeWche. Ab 2004 wurde jeweils direkt nach dem égen
von Teilzeit gefragt.
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handelt sich um ein Arbeitsarrangement, das sowosttidtischen Gebieten als auch im land-
lichen Raum stark vertreten BtZur Branchenverteilung liegen keine aktuellen Dater,
jedoch kann angenommen werden, dass sich die Babpthen Betatigungsfelder geringfu-
gig Beschattigter in den letzten Jahren nicht gollerandert haben. Weiterhin von zentraler
Bedeutung dirften die Bereiche personenbezogenesandle Dienste, Einzelhandel und
Beherbergungs- und Gaststattengewerbe sein. Dainteviele Hilfstatigkeiten, die relativ
niedrige nachweisbare Qualifikationen erfordern wmentsprechend nur geringe Auf-
stiegschancen und Entlohnung bieten. Interessaaiwzwveist ein grofRer Teil der Beschatfti-
gung in Relation zur verrichteten Arbeit eine Uhmotischnittlich hohe Ausbildung auf
(Fleissner u.a. 2002, 12 bzw. Fink/Riesenfelded3&001, 85).

Tabelle 4: Entwicklung der geringfligigen Beschéiiig 1997-2007.
Eigene Berechnung/Darstellung - Quellen: Hauptuadbder 6sterreichischen
Sozialversicherungstrager, BMSK.

Jahresdurch .
schnitt Insgesamt Frauen Manner Antell an den unselost
andig Beschaftigten
1997 164.445 119.537 44.908 5,3%
1998 170.385 123.861 46.524 5,4 %
1999 188.849 136.163 52.686 6,0 %
2000 196.528 141.496 55.032 6,2 %
2001 204.856 147.355 57.501 6,4 %
2002 211.643 151.357 60.286 6,5 %
2003 217.048 154.364 62.684 6,6 %
2004 222.675 157.479 65.196 6,8 %
2005 229.462 161.454 68.008 6,9 %
2006 235.507 164.736 70.771 6,9 %

Der Anstieg geringfligig beschaftigter Arbeitskraie wie in der Tabelle deutlich ablesbar,
wesentlich starker als jener der unselbstandig ligd8gten insgesamt. Nach den Teilzeitbe-
schaftigten handelt es sich bei den 245.000 (inm 2@07) geringfiigig Arbeitenden um die

zweitgrof3te Personengruppe unter den atypisch Béggten. Der Uberwiegende Grol3teil

*Lygl.: Statistik des Hauptverbandes der osterrsidfén Sozialversicherungstrager, Geringfiigig Befighé
nach Bundeslandern - Jahresdurchschnitt 2007, zu inder unter:
http://www.sozvers.at/hvb/statistik/ESV_Statistii/hmb_gbj.htmabgerufen am 11.11.2008.
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dieser Arbeitskrafte sind Frauen. Auch wenn im V&ol zu 1997 ein leichter Anstieg an
mannlichen geringfligig Beschaftigten zu verzeichiserbleibt diese Form der Erwerbsarbeit
eine absolute Frauendomane. Im Jahr 2007 waretwan ®eben von zehn geringfligigen Ar-

beitskraften Frauen.

6.3. Befristete Arbeitsverhaltnisse

Zur befristeten Beschaftigung liegen fir Osterrdlietliglich die Zahlen aus der jahrlichen
Arbeitskrafteerhebung der Européaischen Union varbyeitung findet diese Beschéftigungs-
form in jenen Branchen, die starke saisonale Schwagen in Bezug auf den Arbeitskrafte-
bedarf aufweisen. Zu nennen sind unter anderemvidatsdhaft, Gastronomie und Fremden-
verkehr, vor allem in Westdsterreich, und die Banbhe. Laut Ulrike Mihlberger sind bei
den befristet Beschaftigten jingere Arbeitnehmexnond Frauen Uberdurchschnittlich ver-
treten (Mahlberger 2000, 78 1.).

Tabelle 5: Entwicklung der befristeten Beschaftigiin 996-2007.
Eigene Darstellung — Quelle: Arbeitskrafteerhebdeg Europaischen Union
20077

Jahr| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

%' 79| 78| 79| 79/ 80 79 74 6B 96 91 90 89

Die aktuelle Arbeitskrafteerhebung geht von einemtefl von 8,9 Prozent befristet Beschaf-
tigten fur das Jahr 2007 aus. Wéahrend im Jahr 20i02,6 Prozent ein Hochststand erreicht
wurde, gingen die Zahlen seither wieder leicht glriAllerdings wird im Rahmen dieser
Statistik ein sehr weitreichender Begriff befristeBeschaftigung verwendet, der neben Sai-
sonarbeiterinnen unter anderem auch Leiharbeiteninimd Beschéftigte im Rahmen von
Ausbildungsvertragen inkludiert, weshalb die ,bergien’ Zahlen wesentlich niedriger liegen

dirften.

*2|n der Statistik kommt folgende Definition zur Aemdung:, Tatigkeit kann als befristet betrachtet werden,
wenn sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer einig sétass ihre Beendigung von objektiven Bedingungeéradih
beispielsweise von einem bestimmten Termin, vorEdedigung eines Auftrags oder der Ruickkehr eiftes
beitnehmers, der voriibergehend ersetzt wurde."

°3 Zu finden unter:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? @=af©96,39140985& dad=portal& schema=PORTAL&scree
n=detailref&language=de&product=REF_TB_labour_m#&$keot=REF_TB_labour_market/t labour/t employ
[t_Ifsi/t_Ifsi_emp/tps0007abgerufen am 11.11.2008.

> Anteil an allen Arbeitnehmerlnnen.
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6.4. Leiharbeit

Einmal jahrlich liefern die Unternehmen der Branéimgaben Uber die Anzahl der zu diesem
Zeitpunkt Uberlassenen Arbeitskrafte beim BMWA®abm ersten Jahr der Erhebung handel-
te es sich bei der Beschaftigungsform Leiharbethnam eine absolute Randerscheinung, mit
7.955 uberlassenen Arbeitskraften und 367 Ubenlastéeben osterreichweit. Zehn Jahre
spater, im Jahr 1999, weist die Statistik bereighinals eine Verdreifachung der Beschaftig-
ten aus (24.277) und auch die Anzahl der UberlasseBetriebe hat sich mit 848 im Ver-

gleichszeitraum mehr als verdoppelt (Wroblewski Z005). Der massive Anstieg der Ar-

beitskrafte und Betriebe im Bereich der so genanAibeitskrafteiiberlassung setzte sich im

Wesentlichen auch in den letzten finf Jahren fort.

Im Jahr 2007 meldeten die Uberlasserbetriebe 66itg&8lassene Arbeitskrafte. Das ent-
spricht einem Anteil von 2,1 Prozent an der Gesahitder unselbstandig Beschéftigten. Die
Expansion ist sowohl bei mannlichen als auch weligin Beschaftigten rasant. Am starksten
genutzt wird Leiharbeit von Betrieben im industaal und gewerblichen Bereich. Im Jahr
2007 entfielen 77 Prozent der Uberlassenen Ardetieeinnen auf diese Sektoren. Aufgrund
der unterschiedlichen wirtschaftlichen Strukturgmel in Ostosterreich die Arbeitskrafte-

Uberlassung eine wesentlich gré3ere Rolle als mvaestlichen Bundeslandern. In Wien und
Oberosterreich ist Leiharbeit am weitesten verbteiauch in Niederosterreich und der

Steiermark sind die Zahlen tberdurchschnittlichthoc

% Zur Validitat des auf diesem Wege erhobenen Zahdeerials muss einschrankend bemerkt werden, dass
nicht alle Arbeitskréaftetberlasser dieser Meldeptlinachkommen. Au3erdem liegt das Datum der Ergebu
jahrlich mitten in der Urlaubszeit, was sowohl dustwaige Betriebsurlaube der Uberlasserbetriebeaath
durch die erhdhte Notwendigkeit der Urlaubsvertngteu Verfalschungen des tatséchlichen Ausmafies der
Arbeitskrafteliberlassung fihren kann.
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Tabelle 6: Entwicklung der Leiharbeit 2002-2007.
Eigene Darstellung - Quelle: BMWA

. _ Anteil an den
Stichtag| Gesamt Anzahl der Betriebe - .
Méanner Frauen _ unselbstandig
31.07. anzahl Arbeitskraftetiberlasser )
Beschaéftigten
2002 | 31.207 26.033 5.174 1.087 1.5 %
2003 | 38.491 31.708 6.783 1.287 1.3%
2004 | 44.125 36.457 7.668 1.424 1.5%
2005 | 46.679 38.271 8.408 1.427 1.6 %
2006" | 599262 48.683 10.579 1.442 1.9 %
2007 66.688 54.198 12.490 1.608 2.1%

Das prozentuale Verhaltnis zwischen mannlichenwaeiblichen Beschaftigten lag wahrend
der letzten sechs Jahre relativ konstant bei e@208 Manner sind somit im Rahmen dieses
Beschaftigungsarrangements deutlich Gberreprasentiegestellte werden im Vergleich zu
Arbeiterinnen nur in sehr geringem Ausmald UbertasSgatistisch gesehen handelt es sich
also bei der typischen’ Leiharbeitskraft um eimaénnlichen Arbeiter, der in einem Indust-

riebetrieb eingesetzt wird.

6.5. Freie Dienstnehmerlnnen

Die Beschaftigung im Rahmen freier Dienstvertragéninerhalb Osterreichs duRerst ungleich
verteilt. Die flachenmalig kleinsten Bundeslanderariberg (2007: 0,2 Prozent) und das
Burgenland (0,3 Prozent) weisen im Verhéltnis zes&ntzahl unselbstandig Beschéttigter
die niedrigste Anzahl Freier Dienstnehmerinnen Anhéhernd die Halfte (45,8 Prozent oder

1,5 Prozent aller unselbstandig Beschéftigteny &lfeien Mitarbeiterinnen sind in Wien be-

* Die Tabelle setzt sich aus einzelnen Statistikeas dBMWA zusammen, zu finden unter
https://akupav.bmwa.gv.at/akupav/bmwaReportsakuasgerufen am 21.10.2008.

" Im Jahr 2006 wurde eine neue Erhebungsmethode Webportal fiir Arbeitskraftetiberlasser fiir digein-
fachte Dateneingabe — implementiert. Die Ergebrigs@006 bzw. 2007 sind deshalb mit den Ergebnistar
Vorjahre nur bedingt vergleichbartttps://akupav.bmwa.gv.at/akupav/2007/Erl%C3%A4dutgen_2007.pdf
abgerufen am 21.10.2008.

%8 Alle Informationen uiber Ausmaf und ZusammensetzletgArbeitskrafteliberlassung in Osterreich stammen
aus den Erhebungen des BMWA, zu finden uhttys://akupav.bmwa.gv.at/akupasbgerufen am 21.10.2008.
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schaftigt®® Zu den Branchen und Tatigkeitsfeldern, in denesseliArbeitskrafte eingesetzt

werden, liegt kein Datenmaterial vor.

Tabelle 7: Entwicklung der Freien Dienstnehmerinbh@888-2006.
Eigene Berechnung/Darstellung - Quellen: Hauptuadbder 6sterreichischen

Sozialversicherungstrager, BMSK.

Jahresdurch
schnitt Insgesamt Frauen Manner Antell an den unselbst
andig Beschaftigten

1998 14.699 6.955 7.744 0,5%
1999 19.228 9.096 10.132 0,6 %
2000 22.218 10.531 11.687 0,7 %
2001 23.693 11.414 12.279 0,7 %
2002 24.649 12.093 12.556 0,8 %
2003 23.684 11.717 11.967 0,7 %
2004 24.942 12.454 12.488 0,8 %
2005 26.602 13.409 13.193 0,8 %
2006 27.406 14.042 13.364 0,8 %

Auch in dieser Gruppe der Erwerbstatigen lasst sinohwenn auch vergleichsweise schwa-
cher, Zuwachstrend konstatieren. Wahrend in detespE990er Jahren noch deutlich mehr
Manner als Frauen im Rahmen von Freien Dienstyggtrdeschaftigt waren, kehrte sich die-
ses Verhaltnis in den letzten Jahren zunehmendrandahr 2005 gab es in diesem Segment
erstmals mehr weibliche als mannliche Beschaftigie.2006 wurden 51 Prozent Frauen und

49 Prozent Manner als Freie Dienstnehmerinnen dfezah

6.6. Neue Selbstandige

Die Erwerbsform Neue Selbstandigkeit existiert, wareits erwahnt, erst seit etwa zwolf
Jahren. Nicht zuletzt deshalb halt sich die Anzhdl aussagekraftigen Studien, die tUber Be-
fragungen mit kleinen Stichproben hinausgehen,ren@en. Nichtsdestotrotz lassen sich fol-

gende Charakteristika der als Neue Selbstandigestein Arbeitskrafte benennen.

9 vgl.: Statistik Uber Beschéaftigungsverhaltnisseigr Dienstnehmer 2002-2007 der WKO, zu finden minte
http://wko.at/statistik/bundesland/FreieDienstn, adfgerufen am 31.10.2008.
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Tabelle 8: Entwicklung der Neuen SelbstandigRei®98-2006.
Eigene Darstellung - Quellen: Hauptverband derriethischen Sozialver-

sicherungstrager, BMSK.

Jahresdurch

schnitt Insgesamt Frauen Manner
1998 1.347 566 781
1999 8.811 3.829 4.982
2000 11.201 4.723 6.478
2001 18.227 7.214 11.013
2002 25.417 9.822 15.595
2003 30.971 11.979 18.992
2004 32.922 12.931 19.991
2005 34.593 13.758 20.835
2006 36.450 14.719 21.731

Im Gegensatz zu geringfiigig Beschaftigten und Rré&&enstnehmerinnen verrichten Ar-
beitskréafte dieser Beschaftigungsgruppe hauptséchlatigkeiten, die hohe formale Qualifi-
kationen erfordern. Laut einer empirischen Studia Warcel Fink u.a. aus dem Jahr 2004
waren fast zwei Drittel der Arbeitskrafte im hoheader hochqualifizierten Aufgabenbereich
tatig (Fink u.a. 2006, 31). Die hochsten Anteileubie Selbsténdigkeit finden sich in Lehr-
und Kulturberufen, im Gesundheitsbereich, in testimen Berufen und in der Erwachsenen-

bildung.

Eine raumliche Konzentration findet in stadtiscl@abieten statt. In der Bundeshauptstadt
arbeiten Uberdurchschnittlich viele Menschen im rRah dieser Erwerbsform. (2004: 28,6
Prozent aller Neuen Selbstandigen) Erhohte Wertiseweauch Tirol (12,5 Prozent) und
Salzburg (8,6 Prozent) auf. In den anderen Bunddsla ist die Verbreitung unterdurch-

schnittlich. In vier von funf Fallen beschéftigeie @etroffenen selbst keine Mitarbeiterinnen

% Die gesetzliche Definition Neuer Selbstandigkeitfasst auch freiberuflich téatige Wirtschaftstreutiémnnen,
Dentistinnen, Journalistinnen, Tierarztinnen unch&tlerinnen. Dementsprechend sind auch diese Ramrson
gruppen in der vorliegenden Statistik vertretenb&iaicht eruierbar ist, in welchem Ausmalf3 daskddirist. Im
Gegenzug sind jedoch diejenigen Neuen Selbstanditierweder durch Uberschreiten der Einkommensgrenz
pflichtversichert, noch selbstversichert sind, @r &tatistik unberucksichtigt. Das gilt im Ubriganch fiir alle
anderen Statistiken, die sich auf Zahlen des Haupandes der &sterreichischen Sozialversicheruugstr
beziehen.
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oder Auftragnehmerinnen und sind somit als Allebeanehmerinnen tatig (Fink u.a. 2006,
64 ff. bzw. Schonbauer/Laburda 2003, 27).

Seit der Einfihrung stieg das quantitative AusmeafiNkeuen Selbstandigkeit von einem an-
fanglich aul3erst geringen Wert stetig an, wenn awicten letzten fiinf Jahren etwas schwa-
cher als davor. Im Jahr 2006 wurden bereits eittdbrmehr Neue Selbstandige als Freie
Dienstnehmerinnen gezahlt. Es handelt sich dabeirrem Grof3teil um mannliche Arbeits-

krafte. Uber den Vergleichszeitraum zeigt sich kanstant bleibendes Verhéltnis von etwa

vierzig Prozent weiblichen zu sechzig Prozent mahah Neuen Selbstandigen.

7. Kerngruppe der Prekaritat: Frauen

In den letzten Jahren stieg die Frauenerwerbsduddsterreich an. Bei allen Anstrengungen,
die Barrieren zum Einstieg in den ArbeitsmarktFidauen weiter abzubauen, sollte die quali-
tative Ausgestaltung dieser Arbeitsplatze ein zesr Kriterium sein. Wie bereits deutlich
wurde, sind weibliche Beschaftigte gegenwartig iekgiren Arbeitsverhaltnissen insgesamt
deutlich Uberreprasentiert. Auch unter denjenigeamsthen, deren Einklnfte aus Erwerbsta-
tigkeit keinen wirksamen Schutz gegen Armut bidglen so genanntemorking poo), sind
Frauen (berproportional vertreféiiStolz-Willig 2004, 71).

Beide Feststellungen legen nahe, dass die blofgidétierung von Frauen in den Arbeits-
markt nicht gleichsam zum Abbau von Diskriminieruagd der Gewahrleistung gleicher
Chancen fir Manner und Frauen fihrt. Es zeichroft siit Blick auf die Situation in Oster-

reich eine Entwicklung ab, wonach die mannlich duerte Normalarbeit zunehmend zum
Auslaufmodell wird und derzeit mehrheitlich von &ea ausgetbten Formen flexibilisierter,
sozialrechtlich schwacher abgesicherter Erwerbgan®échen konnte. Die gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen und die konkreten MechanismeBel@achteiligung, die Frauen nach
wie vor zu einem gro3en Teil in Randpositionen Adseitsmarktes drangen, sollen im Fol-
genden skizziert werden. Zentral sind in diesemagusenhang die ungleiche Verteilung von

Erziehungs- und Pflegearbeit und die nach wie \estdhende Ungleichheit, was das Ein-

¢l Etwa 131.000 Mé&nner und 100.000 Frauen sind wogkpoor. Sie haben héhere Anteile bei niedrigeren
Bildungsstufen, unteren Berufsschichten und bdzditheschaftigten als die nicht armutsgefahrddfenerbs-
tatigen.” (Statistik Austria 2008, 49)
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kommen von Frauen und Mannern betrifft. Es harglelt dabei um Aspekte des Forschungs-
feldes, die in der einschlagigen Literatur aucht@enoch oft nur marginal Erwahnung fin-

den®?

7.1. Erhohte Verwundbarkeit weiblicher Arbeitskréaft

Anhand der in Kapitel 6 dargestellten Statistikésst sich feststellen, dass der Grol3teil aller
atypisch und somit tendenziell prekar beschéftigfemschen in Osterreich Frauen sind. Zu-
dem arbeiten Frauen vorwiegend in Wirtschaftssekitodie von hohen psychischen und phy-
sischen Anspruchsniveaus, niedrigen Lohnen unahgeren Aufstiegsmdglichkeiten gepragt
sind (Pernicka/Stadler 2006, 3 f.). Dieser Befustdvor dem Hintergrund eines 6sterreichi-
schen Arbeitsmarktes zu deuten, der die ungleickgelfung zwischen den Geschlechtern
beginstigt. Mit struktureller Diskriminierung aufgrd des Geschlechts sind Frauen in zwei-

facher Hinsicht konfrontiert.

* Die erste Benachteiligung fur weibliche Arbeitskediegt begriindet in der Koordina-
tion der Erwerbsarbeit und einem immer noch eheal familienzentrierten gesell-
schaftlichen Erwartungsanspruch von Seiten der Mstsgesellschaft. Manner sind
dieser Logik nach von Tétigkeiten, die Uber die &nbvgarbeit an sich hinausgehen,
tendenziell freigestellt. Die PolitikwissenschafitteRegina-Maria Dackweiler konsta-
tiert in Bezug auf die Lage in Osterreich das laabrergreifen von zwei kontraren
,Geschlechterregime-Logiken’, die zur sozialen Unglistellung der Geschlechter

fuhren.

.Das prekare Zugleich verweist Frauen in der Erwgkonomie in einen beruflichen
Assistenzstatus, da sie als Berufsunterbrecherin@adereinsteigerinnen und Teil-
zeitarbeiterinnen zumeist nur in substituierbardrh). untergeordneten und zuarbei-

tenden Funktionen Einsatz finden.” (Dackweiler 20035)

62 Zentrale Begrifflichkeiten — wie etwa d&ormalarbeitsverhaltnisder dieVollbeschaftigung- basieren auf
der Ausgrenzung weiblicher Arbeits- und Lebensté@ain und weitgehend geteilten Diagnosen zum dé&tuel
Wandel der Arbeit — wie etwa die vorrangige Fixieguauf das Problem der Arbeitslosigkeit und dietsiet
lung einer allgemeinen Erosion des Normalarbeitkédtnisses — oder weithin geteilte Anliegen deredtdpoli-
tik — wie etwa die Wiederherstellung der Vollbedstigéing — erweisen sich in geschlechtssensiblergemter-
kompetenter Perspektive als durchaus fragwirdigurg-Scherf 2004, 12)
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» Die zweite offene Diskriminierung gegentiber weibén Arbeiterinnen und Anges-
tellten besteht auf der Einkommensebene. Der Eimkensrickstand von Frauen ge-
genuber mannlichen Kollegen zieht sich relativ kant durch alle Branchen. Im
Durchschnitt verdienen weibliche Arbeitskrafte &nttel weniger als Méanner. Die
Lohndisparitat verstarkt sich gerade im unterenk@immenssegment, was etwa fir
Alleinerzieherinnen, die im Niedriglohnbereich ¢asind, fatal ist (Marterbauer 2007,
96).

Eine zusammenfassende Beurteilung der Verteilumgsgegkeit zwischen Frauen und Man-

nern am oOsterreichischen Arbeitsmarkt lasst sidwiai Sdtzen vornehmen:

,Osterreich hat in Sachen Geschlechtergerechtigkien Nachholbedarf. Vermégen,
Macht und Entscheidungspositionen sind in Ostelregiach wie vor sehr ungleich
verteilt." (Appelt 2005, 229)

7.2. Triebkrafte der Prekaritat erzeugenden Arbégisung

Einen Erklarungsansatz fur den hohen Frauenantedem prekér Beschaftigten liefert ein
Blick auf die Verteilung all jener Tatigkeiten, dmcht in Erwerbsarbeitsverhaltnissen ausge-
ubt werden. Es handelt sich dabei vor allem um Halisarbeit, Kinderbetreuung und hausli-
che Pflege, die unter dem Begriff Reproduktionsiarbgbsumiert werden (Anderson 2006,
32 f.). Diese Tatigkeiten werden innerhalb von Remverbanden annahernd zur Ganze von
Frauen Gbernommen. Aufgrund der Tatsache, dasoBdronsarbeit in dieser Konstellati-
on nicht am Markt gehandelt wird, erfolgt sie irr éRegel unbezahlt, was einer der Grinde
fur die geringe gesellschaftliche Wertschatzungdigise Art der Arbeit ist. Da es fur Hausar-
beit keinen monetaren Gegenwert gibt, bleibt sideénRegel unsichtbar, aul3er sie wird nicht
erledigt. Der ,Lohn’ besteht also einzig und alléinder mdglichen Dankbarkeit der Nutznie-
Renden (Hofbauer/Pastner 2000, 221).

Tatsache ist, dass die Erledigung anfallender Ienes| Tatigkeiten erst die Voraussetzungen
fur jede Form der marktvermittelten Betéatigung $fdra Die Betreuung von Kindern, die

Zubereitung von Lebensmitteln und die Gewéahrleigtaimer gewissen Sauberkeit und Hy-
giene u.a. sollte in einem System, das auf dessalstandlichen Ausfihrung dieser Téatig-
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keiten fuldt, einen wesentlich héheren Stellenwertigf3en. Auffallig sind die verschiedenen
Strategien, mit denen Frauen der Reproduktiongabdagjegnen, die in den meisten Fallen
von ihnen verlangt wird. Frauen mit geringen finallen Ressourcen werden geradezu in
atypische Arbeitsverhaltnisse gedrangt, da eindz®ibeschéaftigung in Verbindung mit der

anfallenden Hausarbeit nicht zu bewaltigen ist.stégkt wird diese Problematik dadurch,
dass auRerfamilidare Betreuungseinrichtungen inrsth nicht flachendeckend vorhanden
sind, wobei Uber das Ausmald der fehlenden Betreplifige dufRerst unterschiedliche Ein-
schatzungen vorliegen. Jedenfalls wirde eine Auemgieiner auch fir die unteren Ein-
kommensschichten erschwinglichen Kinderbetreuurvgohb mehr Handlungsmaoglichkeiten

fur Mitter als auch zusatzliche Erwerbsarbeitsglathaffen®

Diejenigen Haushalte, fur die eine AuslagerungRigproduktionsarbeit finanziell méglich ist,
tendieren immer starker dazu, diese Tatigkeiteprarat bezahlte Arbeitskrafte auszulagern.
Die vergebenden Haushalte sind in Bezug auf dis@kosche Ausstattung der Oberschicht
und langst auch der oberen Mittelschicht zuzurechAeifgrund dieser Praxis entsteht ein
wachsender, meist informeller Arbeitsmarkt innébhdes Reproduktionsbereiches, in dem
hauptsachlich Migrantinnen beschaftigt sind undader Griinden, die nachstehend aufgezeigt

werden, als aul3erst prekér zu bezeichnen ist (@000, 193 ff.).

7.3. Schutz-lose Frauenarbeit: Migration und Besdtigung

in Privathaushalten

Nach der oben vorgenommenen Erlauterung des Pukaegriffes handelt es sich bei wi-
derruflichen Rechten, unsicherem Status und Maligiseung um zentrale Merkmale des
Pha&nomens. Mit diesen Problemfeldern sind eingead@denschen in den meisten Fallen
konfrontiert, unabhéngig von ihrer Stellung am Attraarkt. Wahrend im Rahmen dieser
Arbeit Prekaritat in erster Linie im Zusammenhaniy Bxwerbsarbeit im Mittelpunkt steht,

sind Migrantinnen in Osterreich mit grundsatzlictgenachteiligungen konfrontiert, die ei-

nerseits den Aufenthaltsstatus und andererseitpaliden Mechanismen weit verbreiteter

8 Laut einer Studie der AK Wien ginge eine Ausweifuter Kinderbetreuung mit umfangreichen Beschafti-
gungswirkungen sowohl auf der Nachfrage- als awgtdar Angebotsseite des Arbeitsmarktes einhemwilas
den zusatzliche Arbeitsplatze im Betreuungsbergedthaffen, die fast ausschlie3lich von Frauentbesgir-
den. Gleichzeitig stehen jene Miitter, die zuvon’Betreuungspflichten wahrnahmen, nun dem gesaten
beitsmark zur Verfigung (Alteneder/Kalmar/Prammeaiitioér 2003,7).
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Diskriminierungen im Alltag betreffefi’ Von Problematiken in Zusammenhang mit dem
Aufenthaltsstatus sind vor allem, aber nicht auss8lch, diejenigen Menschen betroffen,
die im Laufe ihres Lebens eingewandert sind. Beted@jungen aufgrund der Hautfarbe, des
Akzentes oder schlicht wegen eines ,auslandiscimgkihden Nachnamen betreffen jedoch

auch Menschen, die hier geboren, aufgewachsenamalisiert wurden.

In Bezug auf den Zugang zum dsterreichischen Asbwitkt fir alle jene, die keine dsterrei-
chische Staatsbirgerschaft vorweisen kénnen, dielgeltende Rechtslage eine im wahrsten
Sinne des Wortes abstufende Rangordnung vor. Inelleshen werden von den zustandi-
gen Behdrden Befreiungsscheine, Arbeitserlaubnisge Beschaftigungsbewilligungen ver-
geben, wobei diese jeweils raumlich und zeitliclgrbazt sind®> Damit werden Grundvor-
aussetzungen geschaffen, die einer erfolgreichagliederung oder gar einem beruflichen
und sozialen Aufstieg nicht forderlich sind. Ob kigtinnen in Osterreich unter anderem
durch die Restriktionen der gesetzlichen Regelurageih tendenziell starker im Segment der
prekar Beschéftigten vertreten sind, ist eine Frdgeaufgrund fehlender empirischer Unter-
suchungen und widersprichlicher EinschatzungenesmedStelle nicht eindeutig beantwortet
werden kanft® Tatsache ist, dass die herrschenden Verhéltniss&tblierung von infor-
mellen Nischendkonomien gefihrt haben, die zu grol&len von Menschen ohne 6sterrei-
chische Staatsbirgerschaft getragen werden. Eispiihierfur ist die Beschaftigung von

Migrantinnen in dsterreichischen Privathaushalten.

Als eine der Begleiterscheinungen verstarkter Bpsarbeitsbeteiligung und steigender
Haushaltseinkommen eines Teiles der 6sterreichisEhauen ist die Etablierung eines wach-
senden Nischenarbeitsmarktes innerhalb der Privalizdte zu interpretieren. Dabei wird
eine aufgrund der demografischen Entwicklung steakhsende Nische des Arbeitsmarktes
fast ausschlief3lich von Einwandererinnen besetztsich kaum autochthone Frauen finden,
die unter den vorherrschenden Bedingungen benedt, sliese Arbeitsplatze anzunehmen

®\Vgl.: Rassismus Report 2007. Einzelfall-Berichetibassistische Ubergriffe und Strukturen in Osier.
Herausgegeben vom Verein ZARA - Zivilcourage undtiARassismus-Arbeit, Wien. Zu finden unter
http://www.zara.or.at/materialien/rassismus-repabgerufen am 29.11.2008.

® Fiir eine genaue Darstellung der geltenden Redetslarweise ich auf Wolf-Maier/Kreuzhuber 2007.

% Die Sozialwissenschaftlerin Maria do Mar Castra@dla konstatiert in Bezug auf Migrantinnen das Zusa
mentreffen ,multipler dynamischer Exklusionsregimafid betont den Unterschied zwischen ,migrantischen
und dominanten Subjektpositiorfen(Castro Varela 2008, 27 f.) Herbert Tumpel, Rtést der Bundesarbeits-
kammer, kann aufgrund der Beratungstatigkeit sebrgianisation allerdings keinen erhéhten Migrarehmem-

teil unter den prekar Beschéftigten ausmachen. dirde Aussage im Rahmen einer Diskussionsveranstal
zum Thema ,Rassistische Diskriminierung am Arbddtig, in Wien am 17.11.2008)
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(Reinprecht 2006, 29). Bettina Haidinger beschrdibtVoraussetzungen fir die Entstehung

dieser Arbeitsverhéaltnisse folgendermalden.

.Bezahlte Haushaltsarbeit ist ein 6konomisch typescNiedriglohnbereich, der als
Dienstleistungsgewerbe nur dann existiert, wen&iakommensdisparitaten gibt. Ei-
ner kaufkréftigen Nachfrage der einkommensstarkansHalte steht ein billiges An-
gebot an Dienstleistungsarbeit seitens der armdfaushalte gegeniber, die auf-
grund struktureller Benachteiligungen, sexistisghethnisierter und rassistischer
Diskriminierungen am Arbeitsmarkt die Erbringungskr Dienstleistungen bewerk-
stelligen (missen).” (Haidinger 2008, 38)

Schatzungen zufolge arbeiten bis zu 40.000 Mensthenvaten Osterreichischen Haushal-
ten, wobei von diesen Arbeitskraften hauptsachkélegetatigkeiten verrichtet werden. Es
handelt sich fast ausschliel3lich um weibliche Addeifte aus Stdost- und Osteuropa, die
entweder als Pendelmigrantinnen in Osterreich tmbaind regelmaRig wieder in das Urs-
prungsland zurtickkehren, oder schon langer hiegnepedoch am regularen Arbeitsmarkt
keine oder kaum Perspektiven haben. Gangige Pistxdabei, dass sich zwei Frauen im
Vierzehn-Tages-Rhythmus abwechseln und bei nabbtiic Bereitschaftsdienst jeweils 24

Stunden pro Tag arbeiten (Mappes-Niediek 2008f.)20azu kommt die verstarkte person-
liche Beziehungsebene zwischen Arbeitgeberin urmeimehmerin in derartigen Arbeitsver-

haltnissen, wodurch Vereinbarungen lber Tatigkertsbhe, Arbeits- und Ruhezeiten an
Durchsetzungsfahigkeit und Bedeutung verlieren @&em 2007, 158). Gewerkschaftliche
Organisierung oder die Realisierung von Arbeitstexchst unter diesen Bedingungen kaum
maoglich (Erel 2003, 159). Zudem fuhren das Zusaniailem von Arbeits- und Wohnort so-

wie die hohen psychischen Anforderungen in Komimamamit niedrigen Lohnen zu Arbeits-

bedingungen, die als &ul3erst prekar zu bezeichnén s

Ermoglicht wurde diese Situation einerseits durcte @usnahmeregelung, die im Pflegebe-
reich eine teilweise Offnung des ArbeitsmarktesMi@mschen aus den neuen Mitgliedstaaten
der EU vorsali’ Zudem wurden irregulare und somit ungeschiitzteB#Egungsverhaltnis-
se im privaten Betreuungs- und Pflegebereich jahgetoleriert, geduldet oder schlicht igno-

67 Bei der Ausnahme vom Auslanderbeschaftigungsgésetdelt es sich um eine ,bedarfsorientierte Offpun
des Arbeitsmarktes’, die ausschlie3lich auf Pflegee Betreuungspersonal fiir Privathaushalte, in eten
ein/eine Pflegegeldbezieherin lebt, zugeschnigenAiuf Vorschlag von Wirtschaftsminister Martinr@astein
(GVP) wurden die voraussichtlich bis 2011 geltentlérergangsfristen zum Arbeitsmarkt fiir Birgerineers
den neuen EU-Mitgliedstaaten teilweise mit eineovinung aufgehoben.” (Gendera 2007, 146)
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riert. Damit ersparte sich der Osterreichische tStaa allem die hier in der Verantwortung
stehenden Bundeslander, enorme Summen (GenderalZ®)7

Migrantinnen schliel3en somit, von der Mehrheitstigs®aft kaum wahrgenommen, vor al-
lem im Bereich der Pflege die Versorgungslicken gieschwachten Wohlfahrtsstaates. Mit
Beginn des Jahres 2008 lief die Amnestie fur illegsd-Stunden-Betreuung aus. Nunmehr
sollen die Betroffenen als Selbstéandige mit Gewsrbein arbeiten, wobei die Regelung nach
wie vor keinen Mindestlohn vorsieht und nicht n@skdalb umstritten ist (Mappes-Niediek
2008, 13). Die faktische Intention des Gesetzgelmgs weiterhin eindeutig in der Aufrecht-
erhaltung des auf3erst wichtigen Versorgungsbegraga migrantischen Arbeitskraften im
Bereich osterreichischer Privathaushalte. Der Et$ung prekarer Arbeitsbedingungen wird

offensichtlich nur ein nachrangiger Stellenwertesghrieben.

8. Zum Einfluss der Beschaftigungsform auf die

politische Partizipation

Bisher lag der Fokus auf der Darstellung des thisoleen Hintergrundes der Debatten rund
um die Begrifflichkeiten Prekaritat — Prekarisiegun Prekariat und dem empirisch zu beo-
bachtenden Trend einer deutlichen Zunahme von pigtiéprekaren Arbeitsverhaltnissen in
Osterreich wahrend der letzten Jahre. Im dritteachhitt dieser Arbeit stehen einhergehende
Nebenwirkungen der rasanten Verdnderung der Besgpindgsstruktur und die im Arbeitsall-

tag erlebten Auswirkungen auf die Menschen im Nptiakt.

Wie oben bereits ausgefuhrt, handelt es sich kekdoer Arbeit nicht schlicht um Arrange-
ments, die durch niedriges Einkommen und/oder sbkdeArbeitsbedingungen charakteri-
siert sind. Ebenso in die Betrachtung mit einzufiean sind Defizite im Bereich der sozialen
Beziehungen, der Status- und Anerkennungsebenalenéartizipationsmaglichkeiten, die
durch die Ausgestaltung des Arbeitsverhaltnisséseden oder verstarkt werden (vgl. FES —
Brinkmann/Ddrre/R6benack/Kraemer/ 2006, 18). Dartéenannte Bereich, also die Artiku-
lation von Interessen und die Teilhabe an geseaffathen und somit politischen Prozessen
von Seiten der Beschaftigten, werden im FolgendeMittelpunkt stehen. Es geht also um

die Frage, inwieweit Formen der Einbindung in Methmen der politischen Entscheidungs-
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findung, die in einem Zusammenhang zu der verrieht&rwerbsarbeit stehen, ebenso einem

Wandel unterliegen, wie er in Bezug auf FormenAteeitsbeziehungen dargestellt wurde.

Um zur Beantwortung dieser Frage beizutragen, wietdén einem ersten Schritt den allge-
meinen Zusammenhang zwischen Arbeitsplatz undigaiiiér Disposition darstellen, speziell
unter den Bedingungen zunehmend auftretender mel&eschaftigungsverhaltnisse. Den
Erklarungsmustern aus der vorliegenden Literatlgeiod, konnen instabile Erwerbsarbeits-
biografien zu ,politischen Folgewirkungen’ fihretie negative Konsequenzen auf die Subs-
tanz demokratischer Prozesse haben. Zentral sibdi die Zusammenhange zwischen der
Prekarisierung von Erwerbsarbeit, Uberidentifikatiéffinitat zu rechtspopulistischer Prog-

rammatik und politischer Apathie.

Danach wird auf die mdgliche kollektive Organismguwon prekér Beschaftigten und deren
Interessen in dsterreichischen politischen Parteiad im Besonderen in der Gewerkschatft,
eingegangen. Das lange Zeit ambivalente Verhaiwischen Menschen in atypischen Be-
schaftigungsverhaltnissen und den gewerkschaftlidbeganisationen ist eines der zentralen
Problemfelder, wenn es um die Frage nach kollektivermen der Interessenartikulation und
—vertretung geht. Im Ruckblick auf friihere Auseithenrsetzungen zwischen Lohnabhangigen
und Arbeitgeberinnen scheint es naheliegend, dasgerschaftliche Organisationen am
ehesten im Stande sind, allgemeine Verbesserungemkbeitsverhaltnissen zu erkampfen.
Allerdings ist der Organisationsgrad bei atypiscbes@héaftigten gegenwartig unterdurch-
schnittlich, teilweise existieren sogar Bereiche Aebeitsmarktes, in denen die Gewerkschaft
kaum Ful3 fassen kann oder will. Jenseits der utistitalisierten Interessenartikulation for-
mieren sich zudem selbstéandig organisierte Imteatj im Rahmen derer Betroffene zur
Selbsthilfe greifen und ihre Anliegen an die Offistikeit bringen. Derartige Versuche einer
Selbstorganisation, die durch die Vernetzungs- Qfféntlichkeitsfunktion, die das Internet
schafft, potenziell erleichtert wurden, werden &lis@end behandelt.

8.1. Der Arbeitsplatz als Einflussgrof3e politischBrspositionen

Lohnarbeit, als primare Voraussetzung der indivigue Existenzsicherung und sozialen
Anerkennung, ist nach wie vor der bedeutendstedraikaterieller Teilhabe in einer erwerbs-

zentrierten Gesellschaft. Neben dem Bildungssysiginder Erwerbsarbeitsmarkt zudem eine
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Sozialisationsfunktion inne, die mal3geblich zur laiepen Verteilung von Lebenschancen
beitragt (Kraemer/Speidel 2005, 370). Mit dem Hihin die Arbeitswelt erfolgt zugleich der
Beginn einer sekundaren Sozialisationsphase, dégeidichen Einfluss auf bisher praktizier-
te soziale und politische Handlungsroutinen haaémer 2007, 140). Die Sphéare sozialer und
somit auch politischer Haltungen ist also nichtedmppelt von den finanziellen, physischen
und psychischen Rahmenbedingungen zu versteheer dehen Erwerbsarbeit verrichtet
wird. Wenn durch die Art der Arbeitstatigkeit Gripaditirfnisse in den genannten Bereichen
nicht erfillt werden, sind anderweitige DefiziteRauhalb der Arbeitswelt wahrscheinlich.
»Erst auf der Basis einer stabilen Erwerbstatiglstitn der Regel ein Engagement in anderen
gesellschaftlichen Bereichen moglich.” (Fleckeré¢imenhofer 2007, 13)

Es kann angenommen werden, dass bei Vorhandensemgesicherten und arbeitsinhaltlich
zufriedenstellenden Erwerbstatigkeit die Vorausssgen fir aktive Teilhabe an Diskursen,
die Uber die Belange der Selbsterhaltung hinausgegrindsatzlich gegeben sind. Die
Grundlagen fur ein Engagement zugunsten kollektiméeressen, regelméiige Teilnahme
»-am politischen Gemeinwesen” (Paugam 2007, 84); abeh die Etablierung sozialer Netze
werden in diesem Fall beglnstigt. Unter den Bediggn prekérer Beschéaftigung ist das
Fundament fir wie auch immer geartete Partizipatimgegen akut gefahrdet. Klaus Krae-
mer und Frederic Speidel bringen diesen Sachvefblgindermallen, etwas abstrakter und

allgemeiner formuliert, auf den Punkt:

~otabile und auf Dauer gestellte Erwerbschancerdsnicht nur eine wichtige M6g-
lichkeitsbedingung fir 6konomische Integration,dsn zugleich auch konstitutiv fur
alltagspraktischendsymbolischeTeilhabechancen an den pluralen Optionen der ma-
teriellen Kultur.” (Kraemer/Speidel 2005, 371)

Auf den Bereich der politischen Teilhabe im Betrigll dartiber hinaus kann die Prekarisie-
rung von Erwerbsarbeit je nach Beschaffenheit dexeifsplatzes vielfaltige Folgen haben.
Pauschalisierende Annahmen hierzu wirden allerdilegd-Heterogenitat der Thematik nicht
gerecht. Drei grundsatzliche Uberlegungen zu deckRiikungen instabiler Beschaftigung

auf die Sphéare des Politischen erscheinen mireadga und von weitreichender Giltigkeit.
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« Je weiter die Differenzierung der Beschéaftigungsiem voranschreitet, desto schwie-
riger wird die Formulierung gemeinsamer Interes#ers. einer ehemals gemeinsamen
Klassenlage der Lohnabhangigen wird ein Blindel Rartikularinteressen von in un-
terschiedlichem Ausmal} atypisch Beschaftigten.d@aBierung mit Menschen in an-
deren Beschaftigungsarrangements oder gar das B&sus dhnlicher Lebenslagen

ist unter diesen Bedingungen erschwert.

» Die fehlende Zugehorigkeit zum Kollektiv der Stanmetdgschaft eines Unternehmens
kann sich negativ auf Partizipationsmoglichkeitesvairken. So ist etwa in Osterreich
das passive Wahlrecht bei Betriebsratswahlen fimddieen in atypischen Arbeitsver-
haltnissen nicht uneingeschrankt gegeben. Zudensdinan zwischen den Interessen
der einzelnen Beschaftigtengruppen in einem Betméhnter grof3e Unterschiede. In
diesem Fall ist davon auszugehen, dass prekar Bitigth Uber schwachere Lobbys

verfugen.

» Bei Belegschaften, die sich hauptséchlich aus stipBeschaftigten zusammensetzen
und eine hohe Fluktuation aufweisen, wird die Mclgteit der kollektiven Interes-
senvertretung tendenziell erschwert, weil sowoltérsthiedliche Anwesenheitszeiten
als auch fehlende personelle Kontinuitat derartiy@nhaben entgegenwirken. Da-
durch wird oft bereits die Vorbedingung fir institenalisierte Formen der Mitbes-
timmung, namlich informelle Gesprache Uber diel#de Arbeitsbedingungen unter

den Arbeitskraften, verunmdglicht.

Zudem bleibt auch die oben bereits thematisiett&ithliche oder von den Betroffenen als
solche erlebte Erosion der Mittelschichten nichgydalos fur die Praktiken politischer Teil-
habe. Die Bereitschaft, sich an unkonventionellelitischen Artikulationsformen, also De-
monstrationen, Unterschriftenlisten oder Protegtakh, zu beteiligen, steigt in der Regel mit
dem formalen Bildungsgrad. Offenbar sind es injdageren Vergangenheit vor allem gut
ausgebildete Menschen aus mittleren Einkommenggemgewesen, die sich in zivilgesell-
schaftlichen Initiativen, in vielen Fallen zu Gusstdes Gemeinwohles, engagiert haben
(Demirovic 2007, 198). Es besteht deshalb Grund zur Annalgass ,Ermidungserschei-
nungen von zivilgesellschaftlichen Ansatzen* (Hagymr 2001, 519) einen direkten Zusam-
menhang zum sozio6konomischen Wandel aufweisen.zDmehmende Prekarisierung von

Erwerbsarbeit und in diesem Fall allein die Furebih Seiten der Angehdérigen der Mittel-
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schichten, von diesem Wandel erfasst zu werdergltedadurch eine demokratiepolitische
Dimension. Prekare Beschaftigungsverhaltnisseestatlicht nur die Betroffenen vor neue
Herausforderungen, sondern haben auch bedeutensi@irkungen auf die Mechanismen

politischer Partizipatiof®

8.2. Erklarungsanséatze und Verarbeitungsstrategien

Die an dieser Stelle vorgenommene BeschreibungReaktionsmustern auf die Anforderun-
gen prekéarer Beschaftigungsformen ist nicht aldstanidige Darstellung zu verstehen. Es
handelt sich um eine Auflistung von moglichen induellen ,Folgewirkungen’, die in ver-
schiedener Hinsicht allesamt als tendenziell probkesch fur die Betroffenen und ihre Um-
welt zu werten sind® Die vorwiegend in deutschen und 6sterreichisclaiasvissenschaft-
lichen Studien herausgearbeiteten Bewaltigungssfient beziehen sich letztendlich alle auf

eine gemeinsame leicht nachvollziehbare Grundthese.

~-Wenn Tugenden wie Loyalitat, Solidaritat, Verlaskkeit in den Produktions- und
Dienstleistungsbereichen verloren gehen, werdernnsaer Regel auch fir die politi-
schen Institutionen eines demokratischen Rechtestaacht verfliigbar sein.“ (Negt
2001, 191)

8.2.1. Verinnerlichung des Leistungsprinzips und Ueridentifikation

Das veranderte Machtverhaltnis zwischen Arbeitgaben und Arbeitnehmerinnen kann die
Beziehungen zwischen den Lohnabhéangigen und awgcprektizierten Formen der Arbeits-

ethik nicht unberthrt lassen. Das gilt vor allenmmavenn Unternehmerinnen und abhangig
Beschaftigte nicht mehr eindeutig unterscheidbaa,sbder wenn die ehemals unternehmeri-

schen Risiken des Marktes zu einem grof3en TeiRagestellte und Arbeiterinnen Ubertra-

% Die Giiltigkeit dieser Feststellung hangt allerdimsgark davon ab, welcher Stellenwert den Mechasmisder
Partizipation demokratietheoretisch zugeschriebied. whus der Sicht eines normativen Partizipati@rstand-
nisses, die ich teile, ,kann sich im Sinne Roussdaeteiligung nicht allein darin erschopfen, Methashd
Mittel zum Zweck zu sein; vielmehr ist Partizipatinugleich ein Ziel und Wert an sich.” (Hoecker @06) Im
Gegensatz dazu steht das instrumentelle Partiaimaterstandnis, wobei hier der Wert der Beteiliguelgti-
viert und die Notwendigkeit des Reprasentationgus starker betont wird. Eine ausfiihrliche Gegensiel-
lung der beiden Positionen findet sich bei Hoe@a96, 3 ff.

% Solidarische und partizipative Handlungsweisen siehr wohl auch im Rahmen instabiler Arbeitsvertigi
sen mdoglich und in der Praxis existent. Darauf windetzten Kapitel eingegangen.
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gen werderf® Der ehemals giiltige Modus des/der Vorgesetztedmisitsanweisungen ver-
teilende direkte Ansprechperson scheint eindeutfglem Rickzug zu sein. Die gegenwarti-
ge Arbeitsorganisation zeichnet sich zwar durchcgEnweise Autonomie, aber auch durch
verstarkte Selbstkontrolle und subtilere Formen \derregelung, Disziplinierung und Kon-
kurrenz aus. Klaus Dorre bezeichnet die zunehmefiorderte Arbeitseinstellung sehr tref-
fend als ,Selbstaktivierung der Beschaftigten itrieblichen Wettbewerbskoalitionen* (Dor-
re 2002, 22).

Wenngleich kaum eine Form abhangiger Arbeit vorselidentwicklung unberihrt bleibt, so
lassen sich die auffalligsten Phanomene dieserstdiiivierung in jenen Bereichen des Ar-
beitsmarktes beobachten, die von der KategorieNdemalarbeitsverhaltnisses stark abwei-
chen. Dazu kommt fir alle Erwerbstatigen die medebreitete Botschaft des Risikos der
Arbeitslosigkeit, die jederzeit in Form eines unart@ten Schicksalsschlages eintreten kdnne,
wobei der einzige Schutz darin bestinde, im Arb#itsy permanent an das psychische und
physische Belastungslimit zu gehen (MuckenhubeB28@). Eine weit verbreitete Form der
Reaktion auf diese neuartigen Normen der Arbeitsaggtion besteht schlicht und einfach in
Unterordnung und Anpassung. UbermaRig konforme$atem im Betrieb kann dabei von
der bloR3en Regeltreue auch pathologische Formewaerwirfigkeit und des vorauseilen-
den Gehorsams annehmen (Kraemer/Speidel 2005, B& Brwerbsarbeit, wie bereits betont,
einen hohen Stellenwert fur die gesellschaftlicedhBbe innehat, fligt sich ein Teil der Ar-
beithehmerinnen - nach dem Motto ,Hauptsache (nlgare) Arbeit’ - auch Beschéftigungs-
bedingungen, die als nachteilig empfundenen werdaatatt sich zu beschweren oder gar
eine offene Konfrontation im Betrieb zu riskieréerade fur Beschéftigte in instabilen Ar-
beitsverhaltnissen ware die Option der Auflehnuagen als unfair empfundene Situationen
am Arbeitsplatz mit einem erhdhten Risiko verbundéfenn eine Beschwerde etwa zur
Nicht-Verlangerung des Arbeitsvertrages (bei bedtiBeschaftigten) oder zur ,Rickgabe’ an
den Uberlassenden Betrieb (bei Leiharbeiterinnéhyeih kann, wird Auflehnung fir die
meisten der Betroffenen tatséchlich die letzte ™déglichen Handlungsoptionen darstellen.
Paradoxerweise lasst sich bei prekér Beschéaftigieiomter sogar eine besonders hohe Identi-
fikation mit der verrichteten Erwerbsarbeit beoliaoh In diesen Féllen wird das Mal3 an
Anerkennung und Selbstbestatigung, das betrielbrimieht erreichbar ist, offenbar tber die

imaginierte Zugehdrigkeit zu einer Leistungseliteerhalb der Gesellschaft kompensiert.

O Dies trifft in Osterreich vor allem auf Neue Se#vslige bzw. Freie Dienstnehmerinnen zu.
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,Dieses aufgrund der unsicheren Beschaftigung ustddkere Festhalten an einer an
die Erwerbsarbeit gekoppelten und Gemeinschatestien Leistungsethik, ist aller-
dings insofern problematisch, als damit der BezugRealitdt im Sinne einer ange-
messenen Beurteilung der tatséchlich zur Verflugstefpenden Handlungsoptionen
aus dem Blick geréat.” (Magnin 2005, 54)

8.2.2. Arbeitsweltliche Prekarisierung und die Anzthungskraft

des Rechtspopulismus

Der hinter der Verbindung zwischen als unbefrieddyempfundenen Arbeitsbedingungen
und sozial- oder wohlfahrtschauvinistischen Halemgstehende Erklarungsansatz lasst sich
stark vereinfacht in einem Satz beschreiben. Distlwegen in Bezug auf Integration, Unte-
rordnung und Konformitat, die im Arbeitsalltag vprekar Beschaftigten oft dominant sind,
werden von diesen zur allgemeinen gesellschafticRerm umgedeutet und folgerichtig
auch auf3erhalb der beruflichen Sphare angewanlérdikigs handelt es sich langst nicht nur
um pauschale Analogien zwischen den Erfahrungedreitplatz und der tbrigen sozialen

Sphare, weshalb diese Erklarung nicht ohne weshgtliErgdnzungen Bestand hat.

Der Bielefelder Konflikt- und Gewaltforscher WillmelHeitmeyer beschaftigt sich seit Jahren
mit dem Prozess der Ubertragung von arbeitswettticBrfahrungen auf gesellschaftspoliti-
sche Werthaltungen. Bereits vor fiinfzehn Jahrentdidgr eine Langzeitstudie zur politischen
Sozialisation méannlicher Jugendlicher in der BRD Htimblick auf rechtsextremistiscffe

Orientierungen und Handlungsweisen durch (vgl. ideyter u.a. 1993). Insgesamt stutzt die
Studie die These einer Korrelation von zunehmersicheren Erwerbsbiografien, kaum vor-

handenen Perspektiven und der daraus abgeleitetsgrénzung von Minderheiten verschie-

! Die Begriffe Sozial- oder Wohlfahrtschauvinismashen fiir ein Erklarungsmuster ausgrenzender, senop
ber Haltungen vor allem in Bezug auf Migrantinnem Arbeitsmarkt und deren Anspruch auf Teilhabe an d
Errungenschaften kollektiver sozialer Sicheruiach der These degvelfare chauvinism’besteht eine Moti-
vation zur Unterstltzung rechtspopulistischer Rlolim Ziel, die knappen Mittel der Sozialkassen jéire zu
reservieren, ,die immer schon hier waren.”™ (Fleckérschenhofer 2007, 31)

"2 Dabei wird von einemspziologischen Rechtsextremismus-Begriffesigegangender die 6konomischen
und sozialen Entstehungsmomente mit umfassenReitthtsextremistische Orientierungsmuster sind danac
dadurch gekennzeichnet, dass sie Elemente einefisgbaftlichen ,Gegenentwurfs’ enthalten zu desotle-
tisch formulierten, aber praktisch keineswegs divgfen VerheiRungen demokratischer aufklarerisdhalitik
mit den Elementen des Vernunftpostulates, des Radiitfreie Entfaltung des Individuums und vor rallder
Gleichheit aller Menschen und Menschengruppen.‘itfideyer u.a. 1993, 13)
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denster Art® Ausgrenzende gesellschaftliche Grundhaltungenefarsich jedoch nicht aus-
schlie3lich bei denjenigen Probanden, die sichinereprekaren beruflichen Lage befanden.
Nachgewiesen wird die Korrelation auf zwei Ebendip, sich aus den Aussagen der unter-
suchten Jugendlichen ergeben. Demzufolge manifests&ch Erfahrungen in der Sphare der
Arbeit im Bereich politischer Haltungen einersaitsch analogisierende Ubertragungnd
andererseits durch Prozesse Wenformung Mit Hilfe dieser Kategorisierung kommen die
Autorinnen zu folgenden Schlussen, die sich intzneterweise sowohl auf jene Jugendlichen
mit einem negativen Verhaltnis zum Arbeitsplatzalsh auf diejenigen, die arbeitsweltlich

nicht von gravierenden Defiziten betroffen sindzibben (Heitmeyer u.a. 1993, 477 f.).

Tabelle 9: Verarbeitungsprozesse dralogisierenden Ubertragungach Heitmeyer.

Eigene Darstellung — Quelle: Heitmeyer u.a. 1993,

Durchgreifende
Aufstiegsorientierung im wird Ubertragen
Arbeitsbereich

in Elitendenken im politi-
schen Bereich

in Ablehnung der Demokrati
wird Ubertragen sierung der Gesellschaft und
politischer Institutionen

Keine Demokratie im Ar-
beitsbereich

zur politischen Forderung,
dass soziale
wird Ubertragen Transferleistungen nur an dje
gezahlt werden sollen, die
leistungsfahig sind

Alleinige Anerkennung von
Leistung im Arbeitsbereich

Erfahrungen negativer Selek-
tion im Arbeitsbereich

in Forderungen nach politi-

wird tibertragen scher Selektion bei anderen

8 Heitmeyer spricht zwar an keiner Stelle dezider prekaren Arbeitsverhéaltnissewas jedoch wohl in erster
Linie darauf zurtick zu fuhren ist, dass die Beticifikeit Anfang der 1990er Jahre noch nicht gebhéick war.

Die Beschreibungen der Arbeitsroutinen bei den ddijehen, auf die ich mich beziehe, lassen jedéntidrauf
schlieBen, dass es sich um Arbeitsplatze mit meahifAusgrenzungsrisiken handelte. Z.Bdier entsteht die
Problemzone, wenn Arbeitstatigkeiten inhaltsleerder, Befriedigungen aus den Tatigkeiten selbsttnje-
schopft werden kénnen und sozialkommunikative Baagen am Arbeitsplatz in jeder der Varianten unter
Konkurrengiesichtspunkten wahrgenommen werden, so dass daaltéa gegeniliber anderen untastrumen-
talistischerPerspektive betrachtet wird, in der es um die grhg um und Uber andere geht. (Heitmeyer u.a.
1993, 474)
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Tabelle 10:  Verarbeitungsprozesse darformungnach Heitmeyer.
Eigene Darstellung — Quelle: Heitmeyer u.a. 19938.

in Unbehagen am fremden
Verhalten

Eigenes Unbehagen an der

Lage im Arbeitsbereich wird umgeformt

in Uberfremdungsangst im
kulturellen Bereich

Entfremdungsangst im Ar-

beitsbereich wird umgeformt

Die Erfahrung ,der Stéarkers in die Forderung ,Der Starkere
setzt sich durch’ in Selekti: wird umgeformt soll sich durchsetzen’ (solange
onsprozessen Jich’ dazu gehére)

1%

in Ausgrenzungsforderungemn
im politischen Bereich

Konkurrenzbetonung im

Arbeitsbereich wird umgeformt

in ,Law and Order’-Positionemn
im Politikbereich

,Durcheinander’ im Ar-

beitsbereich wird umgeformt

Die analogisierende Ubertragunigt diesem Schema nach relativ unabhangig vorvder
handenen ideologischen Vorpragung des Betroffemés,etwa einer grundsatzlichen Zu-
stimmung zu rechtsextremen bzw. -populistischeitipcthen Forderungen. Fir den Mecha-
nismus detJmformungist hingegen offenbar eine explizit politische Rembedingung not-
wendig. In diesem Fall werden Arbeitserfahrungen Isiife bereits vorhandener ideologi-
scher Grundierungen instrumentalisiert, um die reeg®rientierung zu festigen (Heitmeyer
u.a. 1993, 479). Diese Ergebnisse untermauern liksell wonach Destabilisierung und Aty-
pisierung in einzelnen Bereichen des Arbeitsmarkiesh eine zumindest atmospharische

Auswirkung auf die Beschaftigten in (noch) abgesitdn Arbeitsverhaltnissen hat.

Eine aktuellere, oben bereits ausfuhrlich behaadeleutsche Studie (FES - Brink-
mann/Ddrre/Robenack/Kraemer 2006) versucht ebenfdén Verbindungen zwischen dem
Wandel der Erwerbsarbeit und der Attraktivitat adoer Gesellschaftsbilder nachzugehen.
Zusammenfassend gehen die Autorinnen davon aus daasachlassende soziale Bindekraft
von Arbeitsverhaltnissen bei einem Teil der Bestifi#éin zur Herausbildung ,ausgrenzender
Integrationskonzepte® fuhrt. Das heil3t, die im Beallgegenwartigen Anforderungen an

Leistung, Flexibilitdt und Engagement werden zunm3stab fur Erwartungshaltungen an die
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Mitbirgerinnen im Allgemeinen. Ubergéange zu rechiégrthaltungen diirften demnach nicht
nur als Ausdruck arbeitsweltlicher Marginalisierumgerpretiert werden, sondern mussten
vor allem auch im Zusammenhang mit einer Uberampassin die Erfordernisse des Er-
werbslebens betrachtet werden. Da mit den ver&mddormen der Arbeitswelt in einem
gewissen Mal3e alle Erwerbstatigen konfrontiert shmahdelt es sich wiederum nicht allein
um prekar Beschaftigte, fur die dieser Befund @lk#it hat (FES - Brink-
mann/Ddrre/Robenack/Kraemer/ 2006, 82 ff.).

Interdependenzen zwischen instabilen Arbeitsmag&tiaund dem Angebot rechtspopulisti-
scher Parteien lassen sich auch in Bezug auf @aternachweisen. Eine aktuelle Untersu-
chung (vgl. Flecker/Kirschenhofer 2007) der Forsasd und Beratungsstelle Arbeitswelt
(FORBA) widmet sich der Frage nach der Umsetzungsaziodkonomischen Umbriichen in

die politische Subjektivitat der Betroffenen. Dazmurden 32 Menschen anhand von Leitfa-
deninterviews befragt, die in verschiedener Hinsjpbsitiv oder negativ vom Wandel der

Arbeitswelt betroffen waren und sind. Sowohl Arbelimerinnen, die eine Verbesserung
ihrer beruflichen Situation erlebten als auch selatie durch Flexibiliats- oder Mobilitatser-

fordernisse von einer Verschlechterung der Arbeits&ltnisse betroffen waren und Men-
schen, die zum Zeitpunkt der Befragung in einenkimen Arbeitsverhaltnis tatig waren, fin-

den sich unter den Interviewten (Flecker/Kirschéah@007, 52 f.).

Die Analyse der politischen Dispositionen der Bgfea lasst sich auf keine pauschal gultige
Formel bringen. Ein notwendiger kausaler Zusammeghawvischen sozio6konomischem
Wandel und dem Aufstieg des Rechtspopulismus inleiaten beiden Jahrzehnten besteht
nicht. Damit wird die Grundaussage der haufig betleriifhese von den ,Modernisierungs-
verliererinnen’ relativiert. ,Modernisierungsvenelnnen’ als hauptsachliche Klientel rechter
politischer Stromungen zu betrachten, scheint demm@n unangemessen simplifizierendes
Erklarungsmuster zu selfi\Einige Jahre zuvor kamen Flecker/Hentges in eBefragung
von Erwerbstatigen in acht europaischen Landergitsezu Schlussfolgerungen, die in eine

ahnliche Richtung weisen.

" Flecker/Kirschenhofer konstatieren in Osterreiels &orhandensein eingopulistischen Liickén Angebot
der politischen Parteien im Zusammenhang mit ddahEiingen der Menschen am Arbeitsmarkt. Fur die in
verschiedener Hinsicht Benachteiligten in der Gsskéft fehle es an einem politischen Angebot,at@m von
Seiten der Sozialdemokratie (Flecker/Kirschenh@f#7, 152),Unsere These der ,populistischen Licke’ kdn-
nen wir abschlieRend auf mehreren Ebenen untermamémlich auf der Ebene der 6ffentlichen Wahrneatgnu
von Problemlagen, der sozialen Wertschatzung, agebote fir die Deutung gesellschaftlicher Verandgen
und der Vertretung von Interessen.” (Flecker/Kiresnhofer 2007, 156)
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,Sle (die Ergebnisse der Befragung, Anmerkung des Autpesgyen einerseits den

Problemdruck, der insbesondere in Hinblick auf mgggne Arbeitsbelastungen und
die steigende Unsicherheit der Arbeitsplatze beéstatdererseits machen sie deutlich,
dass sich Verarbeitungsformen unter Ruckgriff aedhtsextreme Ideologien oder
rechtspopulistische politische Angebote nicht nar jenen finden, die nachteilige

Veranderungen in der Arbeitswelt erlebten. Vielmiedstatigen die quantitativen Er-

gebnisse, dass sowohl von Abstieg Bedrohte undPvekaritat Betroffene als auch

berufliche Aufsteigerinnen autoritare, ausgrenzende nationalistische Haltungen

zeigen.” (Flecker/Hentges 2004, 148)

Negative Erfahrungen in der Arbeitswelt dienen dsmeswegs als alleinige Grundlage fur
den Erfolg rechtspopulistischer Konzepte. Erst insatnmenhang mit anderen Faktoren, et-
wa einem gleichzeitigen ,Vertrauensverlust in daktigche System und seine Akteure® (Bi-
schoff/Muller 2004, 30), entsteht geeigneter Nabdwo fir antidemokratische Tendenzen.
Empfindungen der Ungerechtigkeit, Abstiegsangstesitherheiten und Ohnmachtsgefiuhle
sind somit lediglich als der Rohstoff zu sehen, dem Rechtspopulismus die nétigen Ank-
nidpfungspunkte fur autoritdr-ausgrenzende Poligktote liefert (Flecker/Kirschenhofer
2007, 149 ff.).

8.2.3. Politische Verdrossenheit und Apathie

Eine mogliche Verarbeitungsform mit ahnlich nadigen Konsequenzen fur den Bestand
einer demokratisch verfassten Gesellschaft stalithanomen der politischen Teilnahmslo-
sigkeit dar. Einige Autorinnen sehen Erfahrungen Dieklassierung und vor allem das Ge-
fuhl der Handlungsunfahigkeit als zentrale Bestimgagrinde fir den volligen Rickzug aus
Mechanismen der Mitbestimmung im Betrieb, aber aauh allgemeinen politischen Prozes-
sen. Der leicht messbare Wert der Beteiligung ahléveist dabei oft nur der offensichtlich-

ste Teil einer weiter reichenden VerdrossenheitEixtremfall entwickelt sich eine ,Ohne-

Mich-Haltung’ (Huth 2004, 84) die als politische #tpie bezeichnet werden kann. Weiter
verbreitet sind jedoch Verhaltensweisen, die swiBereich zwischen Resignation und rela-

tivem Desinteresse verorten lassen (Huth 2004,)84 f

Bei Menschen in prekaren Arbeitsverhaltnissen,ilttie eigene Lage auf diese Weise verar-

beiten, ist das Vorhandensein eines Bewusstsemisoflektive Interessenlagen folgerichtig
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unwahrscheinlich (Magnin/Suter 2007, 218). Perspdén aufgrund negativer arbeitsweltli-
cher Einflisse dem politischen Prozess emotiongkgenuber stehen, sind eine denkbar
schwierige Klientel, wenn es um die Formulierungngeasamer Forderungen oder gar die
Organisation von Interessen der jeweiligen Besatéfigruppe geht. Ohne die Mdglichkeit
vorausschauender Berufs- und Lebensplanung ladstkkaum ein langerfristig stabiles Ver-
haltnis zwischen Erwerbsarbeit und Privatleben audin, welches unumganglich ist, um die
eigene Lage zumindest zu reflektieren. Pierre Beurtietont diese Schwierigkeit und zeigt
sich dabei aul3erst skeptisch, was die Organisddibig&eit der Betroffenen betrifft. FUr ihn
schwindet mit der Ungewissheit beruflicher Perspekt auch die Grundlage fir ein Enga-

gement zur Verbesserung der erlebten Situation.

LArbeitslose und Arbeitnehmer, die sich in eineeliren Lage befinden, lassen sich
kaum mobilisieren, da sie in ihrer Fahigkeit, Zuksprojekte zu entwerfen, beeint-
rachtigt sind. Das ist jedoch die Voraussetzungjégliches so genanntes rationales
Verhalten, angefangen beim 6konomischen Kalkil,adeeinem véllig anderen Be-

reich, der politischen Organisation.” (Bourdieu 18%98)

Hierbei handelt es sich tatsachlich um ein zergr®mblem. Prekar Beschaftigte haben auf-
grund ihrer Situation mit Defiziten zu kdmpfen, weas um die Artikulation, Organisation
und vor allem Durchsetzung von Interessen geherdihgs bezeichnet Prekaritat eben kei-
nen fixen Status, der ein verfestigtes Lebenssshichit sich bringt, das den Ubergang in
stabilere Arbeitsmarkt- und somit Lebenslagen gdlllockiert. Zudem sind es auf langere
Sicht nicht die Betroffenen allein, die mit der tesebenen Misere konfrontiert sind, wie es
das Zitat von Bourdieu nahe legt. Inwiefern Mensche Engagement im politischen Bereich
bereit sind, hangt schlie3lich nicht nur von dedividuen selbst ab - sondern ebenso von den
Partizipationsmaoglichkeiten, die von jenen Orgamniseen geboten werden, die typischerwei-
se die Interessen der unselbstandig Beschéaftigiaddn und vertreten. Die politischen An-
gebote, die Parteien, gewerkschaftliche Organisatiound selbstorganisierte Interessenge-
meinschaften fir diese Beschaftigtengruppe bergiea (sollten), missen deshalb in diesem

Zusammenhang ebenso thematisiert und auf ihre Zigtahigkeit Gberpruft werden.
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9. Bestehende Strukturen, Moéglichkeiten und Unmogtihkeiten

politischer Teilhabe von prekéar Beschaftigten

9.1. Positionierungen der politischen Parteien

Politische Parteien als Akteure der reprasentatiwakratischen Burgerinnenvertretung
interpretieren die Entwicklungen am Erwerbsarbestidnaus unterschiedlichen weltanschau-
lichen und strategischen Positionen. An dieserleStéginnen und sollen die Haltungen der
einzelnen politischen Gruppierungen diesbezuglehde historisch-ideologiekritischen Ana-
lyse unterzogen werden. Es geht lediglich um dag€&y inwieweit die einzelnen Parteien im
Rahmen ihrer innenpolitischen Programmatik den Vehddr Beschaftigungsformen thema-
tisieren und somit die damit konfrontierten Mengclaés Klientel wahrnehmen. Werden der
Prekarisierungsprozess und die mit ihm einhergedrenéranderten Interessenlagen der Be-
troffenen tdberhaupt als relevantes Thema in detutisnalisierten politischen Auseinander-

setzung angesehen?

Wie kaum anders zu erwarten, wird der StrukturwhageArbeitsmarkt der letzten Jahre von
den Parteien sehr unterschiedlich gedeutet, wod8tahdpunkte und Forderungen stark di-
vergieren. Um einen Uberblick daruiber zu gebengdeh kurz einzeln auf die Parteien ein,
wobei als Quellen in erster Linie die jeweils alisten Wahl- bzw. Parteiprogramfieind

offizielle Stellungnahmen zur Arbeitsmarktpolitileden.

Osterreichische Volkspartei (OVP)

Grundsatzlich strebt die Osterreichische Volkspd(&/P) eine noch weiter gehende Atypi-
sierung der Erwerbsarbeit in Osterreich an. Flexibibeitszeitformen wirden den Arbeits-
markt entlasten und Arbeitslosigkeit verringern.afffizierte Teilzeitarbeit wird als positiver
Schritt in Richtung einer erleichterten Vereinbarken Beruf und Familie betrachtet. Aller-

"> GroRteils handelt es sich dabei um Programmebeieits vor mehreren Jahren beschlossen wurdeer-All
dings ist auch die Flexibilisierung und Atypisiegumon Erwerbsarbeit, wie gezeigt wurde, kein vohligues
Phanomen, sodass der Rickgriff auf dieses Matatdchlussreich bleibt. Mégliche abweichende Eimsl
nungen von Mandatarlnnen wurden bewusst nicht Beicittigt, da es hier um die offiziellen Leitlinieder
Parteien zum Thema gehen soll. Alle zitierten Doknta waren am 08.01.2009 auf den Websites derljgami
Parteien abrufbar, weshalb aus Griinden der Ubdlisitteit darauf verzichtet wird, alle URLs einzedofzulis-
ten.
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dings wendet sich die Volkspartei gegen Arbeitszeahgements, ,bei deren Festlegung die
Arbeitnehmer nichts mit zu reden habéhPositive Effekte fiir die Beschaftigten werden
speziell durch die Etablierung der Neuen Selbstkaili und der Erwerbsform der Freien
Dienstnehmerinnen gesehen. Begrindet wird dieglemt gesteigerten Handlungsspielraum
der Arbeitskréafte. Freiere Zeiteinteilung, zusé&fzé Verdienstmdoglichkeiten und ein hohes
Mafl an Eigenverantwortung seien weniger eine Gefamdern sollten, vor allem wenn sie
sich nicht als Dauerlésung etablieren, als Charer&annt werden. Betont wird in diesem
Zusammenhang vor allem die Einstiegsfunktion flirgl Arbeitskrafte im Rahmen dieser

Erwerbsformen und die ,vielleicht sogar gewiinsehmgelnde Bindung® an einen Betri€b.

,Die immer wieder als ,prekar’ bezeichnendel[sic] k@rbsform der neuen Selbstan-
digkeit hat in Zeiten einer angespannten Arbeitddsituation durchwegs positive As-

pekte insbesondere auch, weil sie neue Arbeitspgitaafft.”®

Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO)

Der arbeitsmarktpolitische Kurs, der im giiltigemtBiprogramm der FPO festgeschrieben ist,
sieht eine Neuordnung im Sinne einer neoliberalerisdhaftspolitik vor. Umfassende Dere-
gulierung des Wirtschaftslebens steigere die We#thlesfahigkeit und schaffe Arbeitsplatze.
Dementsprechend durfe Flexibilisierung auch voatiithhen Betrieben nicht Halt machen,
um die Etablierung von geschutzten bzw. privilegierSektoren zu verhindern. Andererseits
sieht sich die Partei aber gleichzeitig auch alawalt der Erwerbstatigen im nichtgeschiitz-
ten Bereich.” Eine Forderung in diesem Zusammenhang sind ,diidte, arbeitsrechtliche
Regelungen fiir alle Arbeitnehmer, die von einermbligeber abhangig sind’Die Freiheit-
lichen befurworten ein ,Saisonniere-Modell” fir Sanbetriebe, um eine ,limitierte und be-
fristete Beschéftigung von Auslandern* zu ermégich' Zudem werden Abgaben- bzw.
Steuererleichterungen fir Menschen gefordert, dlgen einer hauptsachlichen Erwerbstatig-

®vgl.: OVP-Grundsatzprogramm 1995, 13.
"vgl.: Positionierung der wahlwerbenden Parteiendié NR-Wahl 2006 zum Thema ,Atypische Beschéfti-

gung’, Zu finden unter http://www.gpa-djp.at/serviet/ContentServer?pageram
GPA/Page/Index&n=GPA_4.2.4.a&cid=1159692880%yerufen am 08.01.2009.
78

Ebenda.

vgl.: FPO-Parteiprogramm 2005, 19.
80 vgl.: FPO-Wahlprogram fiir die Nationalratswahl 800
8 vgl.: FPO-Parteiprogramm 2005, 21.
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keit noch einer geringfligigen Beschéftigung nackgeberzeit missten diese leistungsberei-

ten Arbeitskrafte ,exorbitante Abgabenbelastungeauf nehmen®

»Wir fordern daher die Beseitigung dieser fur leiagsbereite Blurger grob nachteili-
gen Bestimmungen, indem die Tagesverdienstgresa&zlas gestrichen und die mo-

natliche Geringfiigigkeitsgrenze als Freibetrag aestgltet wird.®?

Liberales Forum (LIF)

Auch im Programm des Liberalen Forums findet sigh grundsatzliche Bekenntnis zur Fle-
xibilisierung von Arbeitszeiten und Arbeitsablaufait dem Ziel einer qualitativen Verbesse-
rung und einer Vermehrung von Arbeitsplatzen. Dibeltswelt sei von einer ,teilweisen
Uberregulierung” gepragt, welche den Interesserudselbstandig Beschaftigten entgegens-
tehe. Geltende arbeitsrechtliche Regelungen wia elas Arbeitszeitgesetz sollten auf ihre
Sinnhaftigkeit Uberprift werden und nicht ,unretiekt fortgeschrieben® werdéti.In jiing-
ster Vergangenheit wurde von Seiten des LIF vanaltie Situation der Neuen Selbstandi-
gen und die Problematik der Scheinselbstandigkeimatisiert, in der Menschen massive

Risiken tragen mussten, aber daraus keine Volttditeeren kdnnten. Unfair sei auch,

,dass neue Selbststandige an keiner Stelle in uAbgiaben-, Steuer- und Sozialsys-
tem passen und die Wirtschaftskammer die vieleAPEisonen-Unternehmerinnen
(EPUs) fast ausschliel3lich nur als Zahlerinnen d@vangsmitgliedschaftsbeitréage

sieht.“®®

Biindnis Zukunft Osterreich (BZO)

Programmatische Aussagen zu atypischer Beschéadtitjegen nicht vor. Das Wahlprog-
ramm von 2008 enthalt die Forderung nach einem &&tidhn von 1.000 Euro Netto/Monat,
allerdings lediglich ,fur alle Vollzeitbeschaftiggaverhéltnisse, die derzeit nicht durch Kol-

lektivvertrage abgedeckt sifid.

82 vgl.: FPO-Impulsprogramm Wirtschaft 2007, 11.
% Ebenda.

8 vgl.: Programm des Liberalen Forums 1993, 27 ff.
8 vgl.: LIF-Wahlprogramm 2008.

8 vgl.: BZO-Wahlprogramm 2008, 8.
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Kommunistische Partei Osterreichs (KPO)

In ihrem Forderungsprogramm von 2007 thematisiertkiPO die wachsende Zahl der ge-
ringfligig, unsicher und atypisch Beschaftigten it fir die Ricknahme dieser Entwick-

lungen am Arbeitsmarkt ein. Hauptbetroffene deblmatik seien Frauen, die im geringsten
Ausmald am insgesamt wachsenden gesellschaftlichiehtm beteiligt seien.

.Die Prekarisierung bedeutet zunehmend ungesich&rbeits- und Lebensverhaltnis-
se und ist in den letzten Jahren deutlich gestiegentz Vollzeitarbeit langt fur viele

das Einkommen nicht fiir ein menschenwiirdiges Lefen.

Um dieser Tendenz entgegen zu steuern, forderiKdirmamunistische Partei eine ,aktive
Lohnpolitik, die Inflation und Produktivitatswachst abgilt“ ein, und wendet sich gegen
Formen der Mitarbeiterinnenbeteiligung, wenn dikesiglich eine solche Lohnpolitik erset-

zen sol®®

Die Griinen — Die griine Alternative

Den Grinen sind die ,in Zahl und Bedeutung starmigehmende atypischen Beschéfti-
gungsverhaltnisse” ein eigenes Kapitel ihres Gratmpgogrammes von 2001 wert. Es muss-
ten MalRBnahmen getroffen werden, die sowohl der Asgefdhrdung als auch der zunehmen-
den geschlechtsspezifischen Spaltung des Arbeiksesaentgegenwirketi.Besonders the-
matisiert werden negative Begleiterscheinungen aobeitsarrangements wie Telearbeit,
geringfugiger Beschaftigung und Leiharbeit. Allgemeird eine Angleichung der sozialen
Sicherung an die Standards des Normalarbeitsvarbgdis angestrebt. In der Frage der Inter-

essenvertretung von atypisch Beschéftigten wird #itiative der Gewerkschaft gefordert.

,Die Gewerkschaft muss sich in jedem Fall gegenidemn Interessenlagen der aty-
pisch und prekar Beschaftigten, sowie der Arbeststotffnen und in ihrer Entschei-
dungsfindung demokratisch werden. Das setzt retigzelnformation, Mitbestim-

mung und Transparenz vorau®*

87vgl.: KPO-Forderungsprogramm 2007.

% Ebenda.

8 vgl.: Grundsatzprogramm der Griinen 2001, 34.
* Ebenda.
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Aktuellere Forderungen sind jene nach der Einfugremer Grundsicherung und eines Min-
destlohnes von 7,25 Euro/Stunde, des ,vollen Vhesingsschutzes fur alle Arbeitsverhalt-

nisse®!

und faireren Regelungen fir Praktikantinnen. Dezditigen Regierungsparteien
wirden es verabsdumen, neue Arbeitsrealitaten gialggn. Der Kompromiss laute: ,[Dl]ie
OVP verzichtet auf weitere groRe Flexibilisierung®nahmen, wahrend sich die SPO mit der

Forderung der Ausweitung des Arbeits- und Sozihbeauf mehr Beschaftigte zuriickhalt.

Sozialdemokratische Partei Osterreichs (SPO)

Im Grundsatzprogramm der Partei wird ein steigerderck auf die Arbeitnehmerinnen
konstatiert, dem Markt billig und flexibel zur Végung zu steheff.In diesem Zusammen-
hang will die Sozialdemokratie ,besonders die Situader immer grol3er werdenden Gruppe
so genannter atypisch Beschatftigter verbessernhmadntegration in die Sozialversicherung,
ins Arbeits- und Sozialrecht, sowie in die Kollek&rtrage vorantreiber’® Ein Anliegen der
Sozialdemokratischen Partei in diesem Zusammenisamtie Bekdmpfung der ,Fluchtmdg-
lichkeiten aus dem Arbeits- und Sozialrecht” furtéinehmerinnen. ,Unfaire Vertragsklau-
seln“ sollten in Arbeitsvertrdgen verboten werdéndem mussten Teilzeitbeschaftigte in
Betrieben die gleichen Mdglichkeiten fur Weiterhitdy und beruflichen Aufstieg bekom-
men® Grundlage dieser Forderungen soll eine Erweiterdeg Begriffes unselbstandiger
Beschaftigung im Arbeits- und Sozialrecht, als Rieakauf die Diversifizierung der Arbeits-

verhaltnisse, sein.

,Im Rahmen einer Modernisierung des Arbeitsrechtdlem wir auch den Arbeitneh-
merlnnenbegriff zeitgemal fassen, indem nicht néidae personliche, sondern auch
auf die wirtschaftliche Abhangigkeit Bezug genommgd und so auch die zahlrei-

chen prekaren Arbeitsverhaltnisse Eingang in ddsefsrecht finden. Diese prekaren

*Lvgl.: Griines Wahlprogramm 2008, 11.

2 vgl.: Grlne Kritik am Regierungsprogramm 2008, 4.7u finden unter:
www.gruene.at/uploads/media/kritik_regprogr08.aid§erufen am 09.01.2009.

% vgl.: SPO-Grundsatzprogramm 1998, 10.

% vgl.: Positionierung der wahlwerbenden Parteiendié NR-Wahl 2006 zum Thema ,Atypische Beschéfti-
gung’, zu finden unter: http://www.gpa-
djp.at/serviet/ContentServer?pagename=GPA/Page@mdeGPA 4.2.4.a&cid=1159692880544bgerufen am
09.01.2009.

% vgl.: SPO zum Thema ,Arbeit’, zu finden untéitp://www.meinparlament.at/spoe-10226-3881. aimjeru-
fen am 09.01.2009.
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Arbeitsverhaltnisse wollen wir besser sozial absrahund dartiber hinaus Licken ge-

nerell dort schlieRen, wo es noch keine Kollektiviige gibt.“*®

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass thachee der voranschreitenden Atypisierung
von Erwerbsarbeit in Osterreich Eingang in die Pangnatik von fast allen iiberregional
institutionalisierten Parteien gefunden hat. In Bpauf die Einschatzung der Effekte dieser

Entwicklung ist das politische Spektrum in zweinge genommen drei, Stromungen geteilt.

Auf der einen Seite stehen jene, die vom positibeschaftigungsfordernden Effekt flexibler
Arbeitsverhaltnisse tiberzeugt sind (OVP, FPO, LIB¢mentsprechend wird hier in erster
Linie auf die Senkung der Arbeitslosenzahlen dubeinegulierung und Flexibilisierung und
den Abbau vermeintlich unnétiger Hiarden fur Arbeligrinnen verwiesen. Die Bezeichnung
Jprekére Arbeitsverhaltnisse’ kommt in den Prograsnndieser politischen Gruppierungen
folgerichtig nicht vor, da das dahinter stehend@#apt negiert wird. Auch im aktuellen Re-
gierungsprogramm der Koalition aus SPO und OVPeiinsich weder die Begriffe atypische
bzw. prekare Beschaftigung, noch Vorhaben zu imuig befindlichen Regelungen in die-
sem Bereich des Arbeitsmarki&3d/on einer zu schwachen Absicherung bereits bestire
atypischer Arbeitsverhaltnisse sind andere Part@@iine, SPO) liberzeugt. Sie setzen sich
fur einen Ausbau der sozialen Sicherung der Betnafii ein. Dadurch sollen die teilweise
von ebendiesen Parteien beschlossenen bzw. betfétamrnegativen Folgewirkungen der
Flexibilisierung des Arbeitsmarktes abgefedert wardEine politische Minderheit (KPO)
versucht sich als Partei der Entprekarisierung@itipnieren und gebraucht den Begriff der
prekaren Arbeit dabei am intensivsten. Sie fordatit die Einbeziehung aller Beschéftigten
in das System sozialer Sicherung, sondern die Rilcke politischer Entscheidungen, die

zum Anstieg atypischer Beschaftigung fuhrten.

9.2. Gewerkschatftliche Partizipationsmoglichkeiten

Bevor die Beziehung zwischen prekar Beschéftigiesh der dsterreichischen Arbeitnehmer-
Innenvertretung in den Blick genommen wird, iszedfihrend, zuvor auf die Strukturen der

bestehenden Organisationen einzugehen. Die Osfeigene Konstellation der Konfliktaus-

% Ebenda.
° vgl.. Regierungsprogramm fiur die XXIV. Gesetzgegsperiode, zu finden unter:
http://www.austria.gv.at/DocView.axd?Cobld=32%gerufen am 22.01.2009.
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tragung zwischen Unternehmen, Staat und Bescliitigeist einige Besonderheiten auf, die
es zu beachten gilt, bevor die Frage nach geweakificher Organisation unter den Bedin-

gungen der Atypisierung des Arbeitsmarktes gestattden kann.

9.2.1. Strukturen und Akteure der institutionalisierten

Arbeitnehmerlnnenvertretung in Osterreich

Institutionen der Arbeitnehmerinnenvertretungerdsats Verhandlungs- und Konfliktpartei-

en in der Auseinandersetzung zwischen ManagemehtBetegschaft auf der Mikroebene
bzw. Arbeit und Kapital auf der Makroebene aktiverBegriff Industrielle oder Arbeitsbe-

ziehunger® steht in diesem Zusammenhang fiir die Gesamthsitads der Konfrontation

zwischen Organisationen der Arbeitnehmerinnen umbdeigeberinnen entstehenden Ein-
flussbereiches. In diesem Feld stehen sich in estlrdie freien Wirtschaftsverbande, also
der Osterreichische Gewerkschaftsbund (OGB) und/dieinigung Osterreichischer Indust-
rieller (VOI), gegenuiber. Dazu kommt die erganzemdalieser Form nur hierzulande beste-
hende Organisation der Interessen in Kammern, aiid nler Form der Erwerbstatigkeit ein-
geteilt und gesetzlich verankert sind. Gemeinsanidén Kammern die Einbindung in ein
nach dem Zweiten Weltkrieg Uberwiegend nach kodpera Mustern funktionierendes Sys-
tem der Konfliktaustragung, das unter dem BegrifziSlpartnerschaft zusammengefasst

wird (Pelinka/Rosenberger 2003, 184). Da im Rahulieser Arbeit die Belange der haupt-
sachlich unselbstandig Beschaftigten im Mittelpustehen, wird auf die Funktionen von
Wirtschaftskammern und Landwirtschaftskammern nggdondert eingegangen. Sehr wohl
von Interesse sind hingegen die Strukturen und &udgbereiche der Arbeiterkammern und
vor allem die Arbeitsteilung in der Arbeitnehmerémvertretung, die gemeinsam mit dem

OGB wahrgenommen wird.

Der OGB als Dachverband ist organisatorisch innaBandeslandern vertreten und gliedert
sich in momentan neun Teilgewerkschaften. Auchlniéitution der Kammern fir Arbeiter
und Angestellte ist in allen Landeshauptstadtegezinhtet, wobei die zugleich fur Wien zu-

standige Bundesarbeitskammer als Spitzenorgamstitradie Koordination aller Angelegen-

% Eir eine ausfiihrliche Erlauterung des Begriffess Albeits- oder Industrielle Beziehungen verweisie auf
Muller-Jentsch 1997, 18 ff.

% Die Sozialpartnerschaft ist die spezifisch dstéchische Form des (Neo-)Korporatismus — also jeBesie-
hungsgeflechtes zwischen dem (demokratischen,ald®r Staat, den Arbeitgebern und den Arbeitneh-
mern.” (Pelinka/Rosenberger 2003, 194)
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heiten zustandig ist, welche die Bundeslandergrererschreiten. Wahrend es sich beim
OGB um einen freiwilligen Verein handelt, sind diebeiterkammern o6ffentlich-rechtliche
Interessenvertretungen, wodurch der Uberwiegend&t&it der Arbeitnehmerinnen von der
gesetzlichen Kammermitgliedschatft erfasst wird (&tRRunggaldier/Traxler 2001, 27 f. bzw.
135 f.). Dadurch sind die Arbeiterkammern hinsichtlkonjunktureller Schwankungen und
struktureller Veranderungen der Beschéaftigungskagfgrund der Berechenbarkeit von Bei-
tragseinnahmen in einer relativ privilegierten LaDabei handelt es sich um einen wesentli-

chen Unterschied im Vergleich zur Organisation@ewerkschaft (Karlhofer 2005, 8).

Sowohl in Bezug auf die Mitglieder als auch auf Ebaler Funktionarinnen und bei den
Aufgaben bestehen vielfaltige thematische und pet® Uberlappungen zwischen OGB und
AK. Im Zusammenhang mit dem Strukturwandel am Asgwearkt ist dabei eine Feststellung

von besonderer Relevanz.

,oburch den Umstand, dass die meisten Arbeitnehnuecidihre obligatorische Kam-
mermitgliedschaft Zugang zu Beratungs- und Semigteingen haben, verlieren ana-
loge (zum Teil auch im Verbund mit der BAK) angebetLeistungen des OGB ihre
Wirkung als selektive Anreize zum Beitritt in dieew®rkschaft." (Gu-
ger/Runggaldier/Traxler 2001, 8)

Diese Feststellung hat fir den OGB drangende Kamsemgn. Weil die gesetzliche Kam-
mermitgliedschaft im Regelfall auch fir atypischsBleaftigte gilt, gerat die AK durch die
Zunahme dieser Erwerbsformen weit weniger unteoiRef und Legitimationsdruck als die
Gewerkschaft. Fir den Osterreichischen Gewerkssihaid hingegen handelt es sich bei den
Folgewirkungen der Atypisierung um Prozesse, diereientscheidenden Faktor der eigenen
Verhandlungsmacht akut bedrohen, namlich die Mitlgrzahlen. Verscharft wurde die Prob-
lematik unabhéngig davon durch den massiven Imalestam Anschluss an die im Jahr
2006 bekannt gewordenen Verlustgeschafte der elggnmalGewerkschaftsbank BAWAG
(die sogenannte BAWAG-Affare). Das Fehlverhaltem &pitzengewerkschaftern fuhrte zu
einer Austrittswelle und einer zwischenzeitlicherskbeditierung der gesamten o6sterreichi-

schen Gewerkschaftsbewegung in weiten Teilen dedlBerung.
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9.2.2. Traditionelle Klientelpolitik vor neuartigen Herausforderungen

Der Programmatik des oOsterreichischen Gewerksdhafties folgend, sind Aufgaben und
Klientel der Organisation klar definiert. Der OGR# seinen Auftrag in der Interessenver-
tretung der unselbstandig Beschaftigten. DiesempAmh folgend entwickelte sich eine Or-
ganisationsstruktur, die nach Branchen, Rechtsfdes Arbeitsverhaltnisses und nach Ar-
beitgeberinnen differenziert ist. Mitglieder werdgmundsatzlich diesem Schema nach veror-
tet und den einzelnen Teilgewerkschaften zugewieSetange diese Systematik einigerma-
Ben im Einklang mit der Struktur des Arbeitsmarlgiesd, erwies sie sich als praktikabel und
erleichterte die Homogenisierung und Vertretungld&ressen einzelner Beschaftigtengrup-
pen. Der Wandel der Beschaftigungsstruktur, diedhkierung der Arbeitsverhaltnisse und
die Zurickdrangung jener Erwerbsarrangements, eufewerkschaftliche Organisation ur-
sprunglich ausgerichtet war, stellt die historigelvachsene, gewerkschaftsinterne Arbeitstei-

lung zunehmend in Frage.

Der OGB reagierte bis Ende der 1980er Jahre niohtd& geanderten wirtschaftlichen
Rahmendbedingungen. Das Aufkommen von Beschaftgfjangen, die nicht dem Normal-
arbeitsverhaltnis entsprachen, wurde ignoriert @adjab auch keine sichtbaren Ambitionen,
die eigene Struktur und Ausrichtung dieser Entwiolgl anzupassen (Pernicka/Aust 2007, 10).
Vor dem Hintergrund einer kontinuierlich weiter marschreitenden Deregulierung und Aty-
pisierung des Arbeitsmarktes, die sich in den 189@@ren noch massiver vollzog, konnte
der gewerkschaftliche Handlungsbedarf nicht mehgd# negiert oder aufgeschoben werden.
Aus meiner Sicht war es dazu nétig, zuerst zweiraknund traditionelle Kategorien der ge-
werkschaftlichen Organisation neu zu interpretieren

1. Unselbstandige BeschaftigurgDer eigene Handlungsbereich wurde neu defiffiért.
Gewerkschaftsintern musste dazu der Arbeitnehmenloegriff erweitert werden.
Dieser zielt nun in erster Linie auf das Vorhandemsvirtschaftlicher Abhangigkeit
in Arbeitsbeziehungen ab und weniger auf ein bestes Vertragsverhaltnis. Mitt-
lerweile ist diese Sichtweise zu einer Forderungem Gesetzgeber und die Verbande

der Wirtschaft geworden.

190 Gegenwartig interpretiert der OGB seine Vertresandgabe duRerst umfassend. ,Der OGB vertritt die w
schaftlichen, politischen, und kulturellen Inteesss aller Arbeitnehmerinnen.” Zu finden unter:
http://www.oegb.at/servlet/ContentServer?pagenantgsBY/Page/OEGBZ _Index&n=0OEGBZ_03abgerufen
am 15.01.20089.
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2. Duales Systern Die beiden zentralen Saulen als Merkmale degesannten dualen
Systems der Interessenvertretung sind das Aushanael Kollektivvertrdgen auf
Ebene der ,Sozialpartner' und die Organisationgaxter Betriebsrate auf der Ebene
der einzelnen Unternehmen (Pernicka/Holst 2007, Gtyndsatzlich wurde dieses
Modell zwar beibehalten, allerdings kam es zu egewissen Offnung fiir neue For-
men gewerkschaftlicher Strategien, wie Kampagnemkiuelle Mobilisierung oder

starker dienstleistungs- und serviceorientiertensdze.

Ohne diese teilweisen Revisionen traditioneller giaachaftlicher Programmatik wére eine
Integration der Interessen von atypisch Beschaftigindenkbar. Erstens ist etwa der Status
von Freien Dienstnehmerinnen und Neuen Selbstamdffeweder der Seite der Unterneh-
merinnen noch der Angestellten zuzurechnen. Inediegusammenhang wéare wohl die wi-
derspruchliche Begriffskonstruktion der ,unselbstigen Selbstandigkeit’ (Angerler 1999,
37) noch am treffendsten. Zweitens ist ein grol¥it der atypischen Erwerbsverhéaltnisse
nicht von Kollektivvertragel?* abgedeckt und auch die Verbreitung von Betriebsrit den
betroffenen Branchen halt sich in Grenzen. Dazurkbiter gegenwartig nicht alle Beschaf-
tigungsformen umfassende gesetzliche Vertretungsaufder Betriebsratskorperschaften.
Das heildt, Betriebsrate sind fur Freie Dienstnelhmen und Neue Selbsténdige gar nicht
zustandig, weshalb in diesem Zusammenhang mit Recheiner ,Dysfunktionalitat der Be-
triebsratsstrategie” (Pernicka/Holst 2007, 44) gespen werden kann.

Ein weiteres zentrales Problem bleibt allerdinggztreiner relativen Offnung der Gewerk-
schaft fur prekar Beschaftigte bestehen, namlieh Thtsache, dass sich in Bezug auf die
Aggregation kollektiver Interessen nicht mehr vamiogenen Belegschaften ausgehen lasst.
Vielmehr lassen sich vermehrt Tendenzen einer &atein Desolidarisierung zwischen Privi-
legierten und wenig Privilegierten innerhalb detr@de beobachten. Mitunter werden Kon-
kurrenzsituationen unter den Arbeitskraften bewusst Management geschuirt, um kollekti-
ve Interessen, unabhangig von der Beschaftigungsfaton vornherein zu minimieren
(Fleissner u.a. 2002, 53). Die Spaltung der Besighéh in Arbeitskrafte in einigermal3en
gesicherten Positionen und solchen, die jederabgebaut’ werden kénnen, stellt eine Ge-
werkschaft, die ihrem Leitbild nach die Interesa#lar wirtschaftlich abhangig Beschéftigten

bertcksichtigen will, vor eine enorme Herausforderu

191 Teijlzeitbeschaftigte sind in die jeweiligen Koltekertrage einbezogen und fiir Leiharbeitskrafterdeuim
Jahr 2002 ein solcher erreicht. Diese beiden Belis@eigen, dass der Abschluss von Kollektivvegraguch
bei atypisch Beschéftigten weiterhin zu den Haupgan gewerkschaftlicher Arbeit gehéren wird.
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.Die Flexibilisierung’ und vor allem die Prekarisrung einer wachsenden Zahl von
Beschéftigungsverhaltnissen und der daraus sicklergde Wandel der Arbeitsbedin-
gungen und Arbeitsanforderungen bewirken, dassgeimeinsames Vorgehen und
selbst die einfache Informationsarbeit immer schigggg werden, wahrend die Reste
der sozialen Sicherung einen Teil der Beschaftigteiterhin schitzen. Dies halt vor
Augen wie unerlasslich, aber auch schwierig einboR@ gewerkschatftlicher Arbeit
ist, eine Reform, die eigentlich Amterrotation @moe Infragestellung des Modells der
uneingeschrankten Delegation ebenso voraussetzte did Erfindung neuartiger
Techniken  zur  Mobilisierung  der ungesicherten  undandstandigen
Beschaftigten.” (Bourdieu 2001, 70 f.)

Oskar Negt sieht den Prozess der Spaltung deebgen von Erwerbstéatigen erst am Anfang.
Er prognostiziert gar die Entstehung von ,zwei Ratdn’. Auf der einen Seite entwickle sich
die Arbeitsrealitat einer loyalen und qualifiziert&tammbelegschaft, die sich, gestitzt auf
die Reste des sozialen Sicherungssystems, aus imdichem Eigeninteresse mit den Be-
triebsinteressen solidarisiert. Demgegenuber stéimte breiter werdende Schicht prekar Be-
schaftigter, die mit einer vollig anderen Wirklighkkonfrontiert ist (Negt 2001, 200).

9.2.3. Interessenvertretung im Rahmen der GPA-DJPwork@flex

Der Organisationslogik des OGB folgend liegt dieptadchliche Zustandigkeit fur atypisch
Arbeitende bei der GPA-DI® (Gewerkschaft der Privatangestellten, Druck, Jalismus,
Papier) Diese nunmehr mitgliederstarkste Teilgesakft innerhalb des Dachverbandes
kam in dieser Form selbst erst durch eine FusioRahmen einer umfassenden Reform der
Organisationsstrukturen im Jahr 2007 zu StandeoZwwrden bereits Hierarchien und Ar-
beitsteilungen innerhalb der Gewerkschaft der Raivgestellten, angesichts eines Rickgan-
ges der Mitgliedschaften bei gleich bleibenden Atistaten Ende der 1990er Jahre, zu Recht
in Frage gestellt. Ziel der Bemuhungen war es, ssyagsfahiger in Bezug auf Veranderun-
gen der Beschaftigtenstruktur und offener mit nelréralten und Zielgruppen umzugehen
(Sykora 2008, 123). Um groberen internen Konfliktemzubeugen, wurde bei der Neuord-
nung der Zustandigkeiten versucht, gewachsene t8tark moglichst beizubehalten, aber

192| eiharbeiterlnnen werden nicht, wie angenommendemrkénnte, von der GPA betreut, sondern von der
Gewerkschaft Metall-Textil-Nahrung (Florianschita/@ny 2008, 155). Die GPA als alleinige Interessene-
tung aller atypisch Beschéftigten zu betrachtergl& nicht zutreffend.
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trotzdem angemessen auf die neuen Erfordernisseagieren. Die Zielsetzung war es, ,ziel-
gruppenorientierte und themenorientierte Strukturéinden traditionellen Strukturen zu ver-
binden* (Angerler 1999, 47). Am vorlaufigen Endesir Entwicklung steht die Auflésung
der bisherigen Sektionsstruktf,die einer Aufteilung in tiber zwanzig Wirtschaftetsiehe

wich, und die Schaffung von mehreren Interessengetigaften, in denen jeweils spezielle
Angebote fur einzelne Beschaftigtengruppen bermestalt werden sollen. Wobei dieser Or-
ganisationsansatz jenem der Branchenstruktur, wigriendsatzlich im OGB nach wie vor

praktiziert wird, widerspricht.

Die neu geschaffenen Interessengemeinschaftenstetien organisatorisch der GPA-DJP
und bilden somit de facto eine zusatzliche Ebemdrderessenvertretung. Dem eigenen Ans-
pruch nach soll dadurch eine ,neue Mdglichkeit Kimmmunikation, Vernetzung und Aus-
tausch, mafigeschneidert auf ihre berufliche Téatigkeabhangig von Branche und Be-
trieb“*®* geboten werden. Was die Beteiligungsmechanismeiffhevird damit in mehrfa-
cher Hinsicht gewerkschaftliches Neuland betrebenaltliche Partizipation von Beschaftig-
ten ist hier ausdriicklich erwiinscht und die Servitzav. Dienstleistungsangebote sind zum
Teil unabhéngig von einer vorhandenen Mitgliedschatzbar. Tatséchlich kann in diesem
Rahmen auch ohne aufrechte Mitgliedschaft ein gewiginfluss auf gewerkschaftliche In-
halte genommen werden (Flecker/Hermann 2005, 5@)lem handelt es sich um einen
Schritt in Richtung der Beschaftigten, auch undagerweil in vielen der betroffenen Bran-
chen kaum Betriebsrate vorhanden sind. Die Orianige an den Bedurfnissen der Beschéf-
tigten geniel3t zumindest im jetzigen, reformiertestitutionellen Geflige ,einen ungleich
hoheren Stellenwert als zu einer Zeit, da die Bpetion der Mitglieder oft sogar als kontra-
produktiv eingestuft wurde* (Karlhofer 2005, 18).

Insgesamt wurden 7 Interessengemeinschaften gegrimdbei der Versuch erkennbar ist,
maoglichst alle zahlenmé&Rig relevanten Beschaftiggngopen und somit potenziellen Ge-
werkschaftsmitglieder abzudecken. So wendet sictk@gocial an Angestellte in sozialen
Berufen, work@education an Beschéftigte an Unitétesn und in der Erwachsenenbildung,
work@external an Arbeitskrafte im Aul3endienst unotk@IT an Menschen in der Tele-

kommunikationbranche und jener der neuen Mediezul@mmen noch die Interessenplatt-

193 bavor war die GPA in die Sektionen Industrie, Heln®anken, Versicherungen, Sozialversicherunggdtan
und Forstwirtschaft eingeteilt (Sykora 2008, 132 f.

194 vgl.: http://www.gpa-djp.at/servlet/ContentServer?pages=@PA/Page/Index&n=GPA_4bgerufen am
14.01.20009.
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formen der Migrantinnen (work@migration), jene &&hrungskrafte und Managerinnen [sic]
(work@professional) und eine Einrichtung, die siciter der Bezeichnung work@flex spezi-
ell an atypisch Beschaftigte richtet und deshalldiser Stelle ausfihrlicher in den Blick

genommen wird.

Die Interessengemeinschaft work@flex

Laut Eigendefinition umfasst die Zielgruppe ,altke — gewollt oder ungewollt — in ,wenig
regulierten’ Vertragsverhéaltnissen arbeiten. OlefreDienstnehmer/in, Werkvertragsneh-
mer/in oder GewerbescheinnehmerAftAus diesen Beschéftigtengruppen rekrutieren sich
momentan auch die gewahlten Vertreterinnen derdssengemeinschaft, was dem Anspruch
direkter Partizipationsmoglichkeiten von Betroffargerecht wird. Es handelt sich bei dieser
Organisationsform um den Versuch, starker mit descBaftigten in Kontakt zu treten und in

der Folge einen niederschwelligen Zugang zu gewaddficher Organisation zu bieten.

Als Ausdruck einer Uberwiegend serviceorientiearsrichtung kann der Fokus auf die Be-
reitstellung von Informationsmaterial und Leitfagdeor allem in Bezug auf Fragen des Ar-
beits- und Sozialrechtes, gewertet werden. Erw&wert in diesem Zusammenhang ist das
Angebot einer kostenlosen Erstberatung unabhéanmgigeiner vorhandenen Gewerkschafts-
mitgliedschaft. Erganzt wird diese Strategie vagetmaligen Direkt-Mailings, in denen tber
,aktuelle rechtliche Neuerungen sowie iber intexess Veranstaltungen und Aktioné?f*

informiert wird. Bei den von work@flex organisiant®eranstaltungen geht es in erster Linie
um den Versuch einer Vernetzung von Betroffenenlatetessierten und den Austausch von

(Arbeits-)Erfahrungen.

Auf der politisch-programmatischen Ebene wird digfgpaltung der Beschéftigten in Kern-

belegschaften (Arbeiterinnen und Angestellte) uaddbelegschaften (atypisch Beschaftigte)
und die damit einhergehende Mdglichkeit der Betjatiese beiden Gruppen gegeneinander
auszuspielen, angeprangert. Kritisiert werden zudenherrschende Praxis der Umgehungs-
vertrdge und die nicht umfassend gewahrleistetbifgiung in das System der sozialen Si-

cherung. Daraus ergeben sich folgende politiscméefongen:

195 vgl.:  http://www.gpa-djp.at/servlet/ContentServer?pages=@PA/Page/Index&n=GPA_4.2.abgerufen
am 13.01.2009.
1% Ependa.
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* Ausdehnung des Arbeitnehmerinnenbegriff@ds Arbeitnehmerinnen sollen auch je-
ne gelten, die im Auftrag und auf Rechnung andarbeit leisten, sofern ein Verhalt-

nis wirtschatftlicher Abhangigkeit besteht.

* Einbeziehung in das System sozialer Sicherdriger vertretene Personenkreis soll
voll von der Arbeitslosenversicherung erfasst werdewie gleiche Anspriche bei
Krankheit, sowohl gegentber Auftraggeberinnen alshader gesetzlichen Kranken-

versicherung, habeli’

* Abschluss eines Generalkollektivvertrages bzw.iéliml Regelunger Darin enthal-
ten sollen Regelungen uber Mindesthonorarsatzewa&udsentschadigungen, Frei-
zeitgewahrung, Arbeitnehmerinnenschutzbestimmung@mdigungsfristen und be-

triebliche Mitbestimmung sein.

* Ausbau der Mitbestimmung im BetriebFreien Dienstnehmerinnen soll das aktive
und passive Wahlrecht im Arbeitsverfassungsges®taMG) zugestanden werden.
Betriebsratskorperschaften sollen in ihrer Zusansetng reprasentativ fur die
Struktur der Arbeitnehmerinnengruppen im Unternelmisan. Solange keine eigenen
gesetzlichen Mitbestimmungsnormen fur atypisch Béfigte bestehen, wird von
den Betriebsraten gefordert, alle Beschaftigterbbaagig von der Form des Arbeits-
verhéltnisses gleichwertig zu vertret@h.

Grundsatzlich kommt die GPA-DJP mit der Schaffueg ltiteressengemeinschaften den Er-
fordernissen der verdnderten Arbeitsmarktrealitithn wenn auch mit Verspatung. Die sich
in den letzten Jahren haufenden Publikationen, Bisibnsveranstaltungen und Sympao$ien

zu den Themen Atypisierung bzw. PrekarisierungAtdbeitswelt deuten darauf hin, dass sich

die dsterreichische Gewerkschaft grundsatzlictdi@rAnliegen der betroffenen Arbeitskréfte

7 Eine teilweise Umsetzung dieser Forderungen edolmpreits mit den gesetzlichen Anderungen fiireFrei
Dienstnehmerinnen und Neue Selbsténdige, die 2002009 in Kraft traten. Vgl. oben — Tabelle 1.

108 vgl.: Positionspapier work@flex, zu finden unter:  http://www.gpa-
djp.at/serviet/BlobServer?blobcol=urldokument&blebldernamel=content-type&blobheadername2=content-
dispositi-

on&blobheadervaluel=application%2Fpdf&blobheadargakinline%3B+filename%3D%22work%2540flex-
Forderungen.pdf%22&blobkey=id&blobnocache=false&téble=Dokument&blobwhere=1152528712236
abgerufen am 14.01.20009.

1997 B. das kirzlich abgehaltene Symposium zum Th@hekarisierung — Veranderungen in der Arbeitswelt’
das von der GPA-DJP gemeinsam mit der AK Wien, &&tCampus Wien und der in{}fem Forschungswerk-
statt am 2. Dezember 2008 in Wien veranstaltet wurd
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zusténdig sieht. Inwiefern sich diese Zustandigkegiplurbaren Erfolgen in der Auseinander-

setzung um bessere Arbeitsbedingungen niederschigige, entscheidet sich meiner Ansicht

nach auf zwei Ebenen.

Auf der Ebene der Rekrutierung und Bindung von Mitgliedstres nicht Erfolg ver-
sprechend, sich zu stark auf die Rolle der Betribszu verlassen. Im Bereich der
atypisch Beschaftigten sind Betriebsrate teilweigsht zustandig, nicht vorhanden
oder die Arbeitskrafte sehen diese nicht als legitinteressenvertretung 81 Es be-
darf zumindest einer Erganzung des dualen Systems/drtretung um 6ffentlich-

keitswirksame neue Organisationsmethoden, um péschaftigte anzusprechen.

Auf der gewerkschaftsinternen Ebehéngt die Handlungsfahigkeit der Interessenge-
meinschaften malf3geblich von deren Ausstattung essBurcen und Befugnissen ab.
Es handelt sich hierbei um eine Macht- und Ressowerteilungsfrage im doppelten
Sinn. Zum einen liegt es an der GPA-DJP, innertildb Dachverbandes die ihrer
Mitgliederstarke entsprechende Position einzunehibzen zu behaupten. Danach be-
notigt es einen zweiten Transfer von Befugnissesh @eld an die Interessengemein-
schaften, um diese zu handlungsfahigen Akteuremachen und nach auf3en hin zu
attraktiveren. In Bezug auf die work@flex ist diesyanglage zusétzlich erschwert.
Aufgrund des bislang niedrigen Organisationsgraatgpisch Beschéftigter und des
ohnehin geringer zu veranschlagenden Beitragsauflam, etwa bei geringfligig Be-
schaftigten und generell bei Niedrigverdienernf dé& Verhandlungsmacht, wenn es
um Entscheidungen Uber Ressourcenverteilung gEhgesing eingeschéatzt werden
(Pernicka/Holst 2007, 33). Nicht umsonst wurde en gewerkschaftsinternen Diskus-
sion Uber atypisch Beschaftigte oft das zu erwdedBeitragsvolumen den entstehen-
den Kosten gegenibergestellt, gerade, weil esusitieine Klientel handelt, die tUber-
durchschnittlich oft mit arbeitsrechtlichen Verstdf konfrontiert ist (Wimplin-
ger/Gassenbauer 2008, 70).

19 Eine Sichtweise, die nicht unbegriindet ist, daldieressen der Kernbelegschaft und jene der ,AthEn’

oft nicht dieselben sind. In diesen Fallen komméaekdie Betriebsrate an, inwiefern sie fahig uedvigjt sind,

einen Interessenausgleich herzustellen oder, widieegesetzliche Regelung vorsieht, lediglich ditelessen
eines Teiles der Beschatftigten vertreten.
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9.2.4. Mobilisierung, Kampagnen und die Notwendigkieder

Mitgliederwerbung unter den atypisch Beschéftigten

Es wurde bereits betont, dass fir eine handlunggahertretung von atypisch Beschaftigten
der Einsatz ebenso atypischer Strategien unumgdngit, zumindest im Hinblick auf die
bisherige gewerkschaftliche Herangehensweise (Kaise 1999, 17). Nur einer von den
Menschen als effektive Interessenvertretung empned Gewerkschaft kann es gelingen,
auch unter prekar Beschéftigten neue Mitgliedewruben und bei diesen ein Bewusstsein
dafir zu schaffen, dass ihre Mitgliedsbeitrdge thigzungszahlungen fir eine allgemeine
Besserung von Arbeitsbedingungen darstellen. Esdgglim, den Umstieg von einer partiku-
laristischen Klientelpolitk zu einer auf das Allgeimwohl moéglichst aller abhangig Beschaf-
tigten zu schaffen, die ,vertretenen Interessenalitemein auszuweisen, sich mit anderen
sozialen Bewegungen zu verbinden und das Momerdai®alen Bewegung an den Gewerk-
schaften deutlicher hervorzuheben® (Demita®907, 202).

In den letzten Jahren haben sich solche und alnlitierlegungen in mehreren, fir die bishe-
rigen Handlungsmuster der Osterreichischen Geweaftsbewegung untypischen, Initiativen
manifestiert. Dabei wurden einige in anderen Landen Gewerkschaften bereits praktizier-
te Strategien der Mitgliederbindung, Offentlichkaitoeit und Vernetzung mit anderen gesell-
schaftlichen Akteuren erprobt. Allerdings ohne dabewachsene Besitzstdnde und das
Selbstverstandnis des OGB substanziell zu hintgefrawie es die folgende Zielsetzung an-

deutet.

,Gesucht ist ein Muster der Interessenvertretungs theue Plattformen flr gewerk-
schaftliche Aktivitaten, die Mdglichkeit in der Gawschaft in unterschiedlicher Wei-
se und auch temporar mitzuwirken, mit den histbesc Erfahrungen der Gewerk-
schaft in der Durchsetzung von spezifischen Antiegaknupft.” (Kaiser u.a. 1999,
17)

Einem Grol3teil der Entscheidungstragerinnen wuiEnbar klar, dass mit Aufsehen erre-
genden Aktionen eine Medienpréasenz erreicht weikdam, die allein durch Inserate oder
Informationsmaterialien undenkbar ware (Karlhof@02, 24). Abgesehen davon handelt es
sich bei einer solchen Neuorientierung lediglich am methodisches ,Nachziehen’, wenn

man bedenkt, dass solche Formen des Marketinggener Sache in den Managementetagen
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der grol3en Unternehmen entstanden sind. Als itistieller Ausdruck dieser geanderten
Grundhaltung ist die Schaffung eines Referate«k@impagnen, Projekte und Zielgruppenar-
beit im Jahr 2000 zu sehen, von dem neuartige gaddinzipiert und Impulse ausgehen sol-

len.

Eine zentrale Position in den international geféihrDebatten zur Neuorientierung gewerk-
schaftlicher Interessenvertretung nimmt der ursglidn in den USA konzipierte Organizing-
Ansatz ein. Ohne ausfihrlich auf die Pramissen direl Entstehung des Organizing-
Konzepte$' eingehen zu kénnen, sollen zumindest die wicteig&harakteristika der Stra-

tegie genannt werden?

e Eine verstarkte Fokussierung auf das Selbstvemsigminer sozialen Bewegung, die
sich fur prekar Beschéftigte, Migrantinnen und Eeragenauso engagiert wie fur alle

anderen Beschéftigten und dazu Bundnisse mit andelevanten Akteuren anstrebt.

* Die Hinwendung zu einem offensiven Organisierung$stiamit einem Schwerpunkt

auf der Gewinnung neuer Mitglieder und deren Pigdimn.

* Eine intelligente Kampagnenorientierung, die medmalifmerksamkeit fir die Durch-

setzung von Interessen nutzt.

* Die Anwendung unkonventioneller und auch konframéat Taktiken, um bisher
Unorganisierte anzusprechen, zur selbstandigenn@igeung zu motivieren und zu
rekrutieren. (vgl. Dérre 2007, 71)

Grundsatzlich wird dabei von der Uberzeugung aumggen, dass unter den derzeit herr-
schenden Bedingungen kaum Beschatftigte, vor altdaine in prekdren Lagen, selbst auf die
Idee kommen werden, sich kollektiv zu organisiei2ie. Initiative, also der erste Kontakt zu
dieser Zielgruppe, muss deshalb von gewerkschadtliSeite kommen. In diesem Zusam-
menhang missten auch selbstorganisierte, besteldtidéstinnenkreise von der Gewerk-
schaft unterstitzt und deren Handlungsfahigkeitagks werden, wobei schlussendlich die

Integrierung und Rekrutierung von engagierten Mbeasangestrebt wird (Raffo 2008, 132).

1 Eir eine ausfiihrliche Darstellung des Organizimgazes verweise ich auf Raffo 2008.
112 Eigene Formulierung in Anlehnung an Dérre 2007, 71
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Organizing steht diesem Verstandnis nach nichefiien simplen Rekrutierungsansatz, son-
dern fUr einen aktiveren Austausch zwischen dem eBesehaftsapparat, Aktivistinnen,
Nichtmitgliedern und der Offentlichkeit, an desg$ende eine in ihrer Verhandlungsmacht
gestarkte Gewerkschaft stehen soll (Dorre 2007, 72)

Der OGB verschlieRt sich dieser Diskussion nichiztjigh und versucht offensichtlich, zu-
mindest einzelne Elemente daraus fur den eigenedltiagsrahmen zu adaptieren. Beispiele
daflir sind unter anderem etwa die medienwirksamasefandersetzungen mit einem Tex-
tildiskontunternehmen im Jahr 2008 und mit eineb®bauskette im Jahr 2009. Dabei wur-
de davon abgegangen, lediglich hinter verschloss@&iieen um bessere Arbeitsbedingungen
zu kadmpfen, sondern gleichzeitig versucht, durditale Unterschriftenlisten und gezielte
Kampagnisierung Solidarisierungseffekte in der Blemiung zu erreichen. Was die Belange
von prekar Beschaftigten betrifft, findet sich mslzumindest eine Initiative, die teilweise
neue methodische Wege im Umgang mit dieser aus rgsgeftlicher Sicht schwierigen
Klientel beschreitet. Es handelt sich um das Ptgfeéllcenter-Agent? Call GPA!", welches

im Folgenden kurz dargestellt wird.

Gewerkschaftliche Kampagne zur Organisation von Behaftigten in Callcentern — Das
Projekt ,Callcenter-Agent? Call GPA!

Bei der Callcenter-Branche handelt es sich um eliveeig des Dienstleistungssektors, der in
Osterreich Anfang der 1990er Jahr etabliert wuri# seitdem, wenn auch in den letzten Jah-
ren in geringerem Ausmal3, wachsende Beschéaftigahigsz aufweisen konnte. Wie auch in
anderen europaischen Landern entwickelte sich @ggkdmmunikationsmarkt nach seiner
Liberalisierung zu einem rasant wachsenden und mpkan Segment (Holst/Mayer/Feigl-
Heihs 2007, 154). Laut der Forschungs- und Berastetie Arbeitswelt (FORBA) existierten
im Jahr 2006 bereits 400 bis 500 Callcenter mitaed®®.000 Beschaftigten in Osterreich. Le-
diglich eine Minderheit der so genannten CallceAgents ist im Rahmen von sozialversi-
cherungspflichtigen Vollzeitarbeitsverhéltnissegestellt, wobei drei Viertel der Beschatftig-
ten Frauen sind. Meist erfolgt die Beschéaftigung Aebeitskrafte im Rahmen von freien
Dienstvertradgen. Aus der Sicht des Unternehmendibaés Arrangement zwei grol3e Vortei-
le: Der schwache Kiindigungsschutz hat eine Disagalingsfunktion und Freie Dienstneh-

merinnen haben nicht die Mdglichkeit, einen Betsralb zu wahlen.
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Erwahnenswert ist die offenbar bestehende Kormlativischen Beschéaftigungsstabilitat und
dem Vorhandensein von Kollektivvertragen und Beésréten. Von jenen Agents, die durch-
schnittlich weniger als ein Jahr in einem Call @eriieschéaftigt sind, haben lediglich zehn
Prozent einen Arbeitsvertrag, der auf einem guttigellektivvertrag basiert. Bei jenen Ar-
beitskraften, die im Durchschnitt funf Jahre unadgér einem Unternehmen aus der Branche
angehorten, lag die Absicherung durch Kollektivigge und Verbreitung von Betriebsraten
laut den Daten von Holst u.a. fur das Jahr 2005 5dtrozent (Holst/Mayer/Feigl-Heihs 2007,
166).

Was die arbeitsinhaltliche Seite der Tatigkeit iffgthandelt es sich in der Regel um fremd-
bestimmte, vorstrukturierte und repetitive Arbdiei der geringe Mdéglichkeiten bestehen,
soziale Beziehungen aufzubauBriAus diesen Griinden und weil die Tatigkeit von Seit
der Beschaftigten offensichtlich bewusst oft alsetdglangslosung wahrgenommen wird, ist
die Fluktuation sehr hoch. Keine Neuheit stellte Tatsache dar, dass gewerkschaftliche Or-
ganisation von Seiten der Unternehmen in diesativgungen Branche erschwert wurde bzw.
in neu gegrindeten Firmen oftmals von vornhereitenminden wurde (Falkenberg 1999,
130). Weniger im Vorhinein einschatzbar waren hgegedie Reaktionen der Beschéftigten
auf den gewerkschatftlichen Vorstol3. Es gab anféimglurchaus berechtigte Beflirchtungen
dahingehend, dass ein Teil der Arbeitskréfteie Forderung nach der Umwandlung von
Umgehungsvertréagen in Angestelltenverhaltnissehtrgoutieren wirde (Holst/Mayer/Feigl-
Heihs 2007, 166).

Diese Bestandsaufnahme, im Zusammenhang mit deadfe, dass der gewerkschaftliche
Organisationsgrad unter den Beschaftigten auR3erdtig eingeschatzt wurde, veranlasste die
zustandige GPA-DJP im Jahr 2006 zur Durchfuhrurg) Ri®jektes ,Callcenter-Agent? Call
GPA!. Nachdem die defizitdren Arbeitsbedingungerder Branche bereits einige Jahre da-
vor innerhalb des OGB aufgegriffen und eine ,Akgruppe Callcenter’ (vgl. Bohm 1999)
geschaffen wurde, sollten im Rahmen dieses Prgektgt Hilfe von Anleihen beim be-
schriebenen organizing-Konzept, folgende Aktivitdteurchgefuhrt und die entsprechenden

Ziele erreicht werden.

13 ygl.: Studie der FORBA zu Arbeitsbedingungen undtbestimmung in Callcentern, zu finden unter:
http://www.gpa-

djp.at/serviet/ContentServer?pagename=GPA/Page@mdeGPA 4.2.4.a&cid=115193581543&bgerufen am
14.01.20009.

114 Gemeint sind vor allem nebenberuflich arbeitentel@ntinnen, die aus steuerlichen Griinden, wegkerge
der Zuverdienstgrenzen oder weil sie grundsataticht an einem Angestelltenverhaltnis interesssert, der
gewerkschaftlichen Forderung ablehnend gegeniiberstennten.
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» Es sollten Erfahrungsberichte von Callcenter-Befigitén gesammelt und dokumen-

tiert werden und dabei eine geschlechtersensible\8eise eingenommen werden.

* Es sollte Uber die Website callgpa.at ein Netzwenk Betroffenen, Betriebsratinnen
und Gewerkschafterinnen etabliert werden. Daduotltes betriebliche Organisation

und Vernetzungsaktivitaten initiiert werden.

» Es sollten spezifische Informationsmaterialien@icenter-Agents erarbeitet werden,
um sie in den GPA-Regionen, bei Veranstaltungenilet die Website callgpa.at zu

verbreiten.

* Es sollte ein Aktionstag unter dem Motto ,Gewerladtischlaft nicht! 0-24h’ durch-
gefuhrt, die internen Datenbanken aktualisiert aimdProjektbericht erstellt werden.
(GPA/work@flex 2006, 5)

Laut diesem Projektbericht wurden die gestecktatsg&tzungen durchwegs erreicht. Aul3er-
dem wurden, angestol3en durch das Projekt, melaeserid Freie Dienstverhaltnisse in An-
gestelltenverhaltnisse umgewandelt, offene Urlauibsl Gehaltsanspriiche rickwirkend ge-
Itend gemacht und in einigen Callcentern Betrietesgegriindet (Schober/Stix 2008, 209).
Zudem konnte durch die Initiative die offentlicheifferksamkeit punktuell auf das Enga-
gement der Gewerkschaft gelenkt werden und dadeaufiomepage installierte Forum sorgte
fur die Moglichkeit des Austausches und vor alleen Beteiligung von Betroffenen am ge-
werkschaftlichen Diskurs. Jedoch lasst bereitsVdahl der Vergangenheitsform bei der Be-
schreibung der Erfolge des Projektes erahnen, elassch um eine zeitlich begrenzte Kam-
pagne handelte. Die erwéhnte Website ist zwar néelvor abrufbar, jedoch stammt die letz-
te Anderung vom Sommer 2007 und das vormals matefi@rum, das die Vernetzung for-
dern sollte, ist langst nicht mehr aktiv. Eine raaltige Bewusstseinsbildung oder gar die
langerfristige Bindung von neuen Mitgliedern ist @iesem Wege nicht zu erreichen. Zu-
mindest gibt es in Bezug auf die NachhaltigkeisdgeProjektes eine durchaus selbstkritische

Reflexion der Beteiligten.

~wWenn wir als Organisation solche Prozesse initemwollen brauchen wir dafur Zeit
und Ressourcen. Die Konzentration auf eine Zielgeujber einen kirzeren Zeitraum

als ein Jahr ist zwar ressourcenintensiv, bringeakangfristig kaum Erfolge, da es
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weder gelingen kann, Netzwerke gut und stabil @ssren, in der Branche ausrei-
chend zu organisieren, konkrete Forderungen dursbtzen oder das Thema fir sich
zu besetzen.” (Schober/Stix 2008, 212)

Insgesamt lasst sich nicht bestreiten, dass der O@Bdie zustandigen Teilgewerkschaften
die Zeichen der Zeit, im Zusammenhang der strukéurd/erdnderungen des Arbeitsmarktes,

mittlerweile erkannt haben. Allerdings ist die vandene Differenz zwischen den selbstver
ordneten Vorsatzen (z.B. atypisch BeschaftigtegedEhwertig zu vertretende Beschéftigten-
gruppe wahrnehmen, oder die Anwendung neuer geualmikticher Strategien) und der
konkreten traditionellen Interessenvertretung in Betrieben und Regionen im Blick zu be-
halten. In Bezug auf den kurz beschriebenen OrgagiZnsatz wird das fast zwangslaufig
ambivalente Verhaltnis zu Innovationen einer Orgatmon deutlich, die ihren Ursprung im-

merhin in der Arbeiterinnenbewegung des 19. Jaltés hat.

LAllerdings steht der Kerngedanke des Organizings@mes, namlich dass gewerk-
schaftliche Organisierung am leichtesten gelingenw sie mit gemeinschaftlicher,
kollektiver Aktion der Betroffenen verknlpft winditunter dem traditionellen Vertre-
tungsanspruch der 6sterreichischen Gewerkschaftstpemg entgegen. Die richtige
Balance zwischen Service, Vertretung und Beteigarientierung zu finden, wird

eine spannende Herausforderung.” (Sykora 2008, 128)

9.3. Selbstorganisationsversuche

Unabhangig von den genannten Parteien und Arbeitedhneninteressenvertretungen be-
stehen Initiativen, in denen sich Aktivistinnen tlie Belange von Menschen in prekaren Ar-
beitsverhaltnissen kollektiv engagieren. Der groegeil eigenstandiger Organisation ist die
Unabhangigkeit von burokratischen Institutionen e Moéglichkeit, sich in Ausrichtung
und Strategie voll und ganz an den BedurfnisserMitsvirkenden bzw. Betroffenen orientie-
ren zu kénnen (Bologna u.a. 2007, 9). Zum NacHmin die geringere Mobilisierungskraft
durch die in der Regel schwache Ausstattung mis®&esen und der dadurch beschrankte
Zugang zur medialen Offentlichkeit werden. Inwiefsich diese Defizite negativ auswirken,
hangt von den jeweiligen Forderungen bzw. Zielsggem ab. Das inhaltliche Selbstverstand-
nis ist bei einer klassischen Interessenvertretuiggder Osterreichischen Gewerkschaft ein
vOllig anderes als bei einer sozialen Bewegungmitnternet-Forum, das zum Erfahrungs-
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austausch und zur Organisierung dienen soll, oder ©rganisation, deren Hauptziel es ist,
Einfluss auf die Gesetzgebung zu nehmen.

In Osterreich ist die Anzahl an erwahnenswertearésgsengruppen in diesem Bereich lber-
schaubar. Drei Initiativen konnten sich trotz ihbestanz zu den etablierten Institutionen mit
sehr unterschiedlichen Strategien einigermal3enietab und werden deshalb an dieser Stelle
eingehender behandelt. Die Gemeinsamkeiten deifdPtaen, die im Folgenden dargestellt
werden, sind schnell zusammen gefasst: Es handelum selbstorganisierte Initiativen, die
in Osterreich tatig sind und auf verschiedene Ad MWeise das Internet als Medium zu Or-
ganisierung und Mobilisierung nutzen. Der Fokus Aktivistinnen liegt nicht darauf, ge-
werkschaftliche Vertretungsarbeit zu imitieren oderadaptieren. Das wiirde im Ubrigen die
Ressourcenausstattung nicht erlauben. Im Mittelpgtéhen vielmehr die Skandalisierung
bestehender Arbeits- und Lebensbedingungen, diaffacly von Bewusstsein fur Problemla-

gen und die Verankerung der jeweiligen Themen irdiaden Diskurs.

9.3.1. Die EuroMayDay-Bewegung

Als grenziberschreitende soziale Bewegung von umdMenschen, die mit Prekarisie-
rungsprozessen der Arbeits- und Lebenswdtbnfrontiert sind, besteht und entwickelt sich
das Netzwerk EuroMayDay seit 2001. Am Beginn stanfldahrungen im Rahmen der Eu-
ropaischen Sozialforen und die jahrliche Organisation so genannten MayDay-Paraden am
1. Mai, die mittlerweile in vielen, vorwiegend epiischen, Stadtéff stattfinden'’ Die
Aktivistinnen versuchen diesen traditionellen Karmfid Demonstrationstag der Arbeiterin-
nenbewegung neu zu definieren und die Inhalte asidh heute anders als friiher zusammen-
setzende Gruppe der Ausgebeuteten anzupassen kigaken sollen sich jedoch nicht auf
einen Tag im Jahr beschréanken. Zugleich mit eierichen 6ffentlichkeitswirksamen Mobi-
lisierung soll nachhaltig Aufmerksamkeit auf diet&icklung der Arbeitsbedingungen ge-
lenkt und diese problematisiert werden. Die Auswmgien der Prekarisierung von Erwerbs-

15 Der Begriff Prekarisierung wird dabei bewusst sghit gefasst. Er bezieht sich unter anderem liggali-
sierte, saisonal und befristet Beschaftigte, Scheind so genannte ,Neue Selbsténdige’, Neidriglobbgrin-
nen, Erwerbsarbeitslose und Freiberuflerinnen, Bkbj, Reproduktions-, Pflege- und Hausarbeit, ®gioder
Leiharbeiterinnen sowie ihre Zwischen- und Mischfen.” Vgl.: http://mayday.Inxnt.org/blog//?p=2&bgeru-
fen am 20.01.2009.

118 Organisierte Aktivitaten im Rahmen des EuroMayD&tzwerkes finden derzeit statt in: Aachen, Berlin
Kopenhagen, Hanau, Hamburg, Helsniki, Lissabon, idad/alaga, Maribor, Mailand, Neapel, Palermo, -Ter
rassa, Tubingen und Wien.

117yvgl.: http://euromayday.at/006/texte/06chainworkers, @merufen am 20.01.2009.
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arbeit und deren Folgewirkungen und Betroffenhestellen sichtbar gemacht werden, ohne
diese ungerechtfertigt zu vereinheitlichéhlm Gegensatz zu dieser grundlegenden Ausrich-
tung steht jedoch, meiner Ansicht nach, die ima&giei Gemeinschaft einer neuen gesell-
schaftlichen Klasse, eines ,Prekariats’, wie sie nmehreren Texten der Euromayday-
Bewegung auftaucht. Gegenuber gewerkschaftlichegaidsationen wird eine Haltung der
kritischen Distanz vertreten, da diese mit ihremagghalen Vertretungsanspruch den vielfal-
tigen Lebenswirklichkeiten und Bedurfnissen der Btdren nicht mehr gerecht wirden. Au-
Berdem wirden Gewerkschaften mit ihren Konzeptgelmgl3ig in der Sackgasse des Stand-
ortnationalismus ankommen, was dem Wesen einesradionalen sozialen Bewegung wi-
derspricht (Nowak 2007, 101 f.).

Das EuroMayDay-Netzwerk-Wien betreibt zu diesen @kea eine Website, auf der haupt-
sachlich Texte, Videos und Informationen zur jatdin Parade zu finden sind. Beitrage und
Verweise zu thematisch verwandten sozialpolitischieemen und ein kaum genutztes Forum
finden sich ebenso. Es handelt sich beim Ostelisgibbn Ableger des Euro-MayDay-
Netzwerkes also weniger um eine sich etablierenterdssenorganisation, sondern eher um
eine Plattform einer einmal jahrlich stattfindend@@monstration. Auch wenn die Offentlich-
keitswirksamkeit der Kundgebungen unbestreitbgrvistd dadurch bisher nur ein kleiner
Teil des eigenen Anspruches umgesetzt. Selbst wiacBenresiimee der Aktivistinnen im
Juni 2008 hort sich, was das Verhaltnis zwischenRitegrammatik der Bewegung und der

Realitat betrifft, eher erntichtert an.

,Gab es anfangs den Anspruch den MayDay als Imtiatlung fur eine breitere Or-
ganisierung fur Widerstand rund um das Thema Prisleung auch tber den 1. Mai
hinaus zu nitzen, sowie den Begriff Prekarisiertmginen gesamtgesellschaftlichen
Rahmen zu tragen und widerstandig zu besetzetiestim Rickblick nur sehr einge-
schrankt gelungen. Gelungen ist aber wohl, dasgadiidiche Parade zu einem sozia-
len Treffpunkt von Menschen aus unterschiedlichStaanen und in allen Altersstufen

geworden ist.*®

Andere 0Osterreichische Aktivistinnen bemangeln wveizhende landertbergreifende Kom-
munikation und langwierige programmatische Debalteinden zu selten stattfindenden Ver-

netzungstreffen. Als problematisch wird auch dishbrige soziale Zusammensetzung der

118y/gl.: http://euromayday.at/005/texte/bildpunkt.plapgerufen am 20.01.2009.
19yv/gl.: http://mayday.Inxnt.org/blogtbgerufen am 20.01.2009.




101

Bewegung eingeschatzt. Wahrend der Prekarsierwsigsdibewusst den gemeinsamen Nen-
ner der Menschen betont, deren materielle Exist&nt bedroht ist, und jenen, die der erodie-
renden gesellschaftlichen Mitte angehotren, existiegse Vielfalt innerhalb der EuroMay-
Day-Bewegung kaum. Sowohl in Wien als auch in aenl@uropaischen Stadten besteht der
Kern der Aktivistinnen hauptsachlich aus Studieeendnd Akademikerinneli® Die Mobili-
sierung und Politisierung von an den Rand gedrénitedriglohnbezieherinnen, Migrantin-
nen oder Leiharbeiterinnen gelingt kaum. Durch eitgle Reprasentation wird auch das ver-
tretene theoretische Konzept, namlich jenes eimafaltigen, breiten und undogmatischen
sozialen Bewegung, briichig. Die Schwierigkeit, gmseme Standpunkte und Forderungen
oder schlicht ein gemeinsames Motto der jahrliddemonstrationen zu entwickeln, wird die

EuroMayDay-Bewegung unter diesen Umstanden aucterhéi begleiten.

9.3.2. Chefduzen.at — Das Forum der Ausgebeuteten

Bei dieser Plattform handelt es sich um die Osigtigche Version des 2002 gestarteten Pro-
jektes chefduzen.de. Im Rahmen eines offenen letemums tauschen sich Betroffene und
Interessierte hauptsachlich zu den negativen Begseheinungen der gegenwartigen Ar-
beitswelt aus. Der Titel des Forums ist dabei alspdelung auf eines der Versprechen neuer
Managementstrategien, namlich vermeintlich flacheerbetriebliche Hierarchien, zu verste-
hen. Dementsprechend finden sich unter anderem @msehwerpunkte zu Leiharbeit, Neuer
Selbstandigkeit, Freier Dienstnehmerinnenschaft Qalicentern. Zudem werden gegenseiti-
ge Empfehlungen zum Bezug von staatlichen Trams$tuingen oder Hilfestellungen bei
Diskriminierung am Arbeitsplatz gegeben. Hauptsébhtirehen sich die Diskussionen um
den Austausch von Erfahrungen, Bewaltigungsstrategind die Skandalisierung von als
ausbeuterisch empfundenen Arbeitsbedingungen. i €.500 Diskussionsbeitragéhim
Osterreichischen Forum seit Sommer 2006 handealicesum eine durchaus erfolgreiche Ini-
tiative, die Uber den Weg der Etablierung eiaeline-communityeine begrenzte Teiloffent-

lichkeit erzeugt.

Die Betreiberinnen verfolgen zudem ausdriicklicrerimveitergehenden politischen Ansatz.

Es soll nicht nur das kurzfristige Ergebnis seinh snit anderen ,Ausgebeuteten’ auszutau-

120y/g|.: http://igkultur.at/igkultur/kulturrisse/1168344588/68349264bgerufen am 21.01.2009.

121 stand 20.01.2009. Zu finden unter:
http://www.chefduzen.at/viewforum.php?f=23&sid=72b83639dfd31086ac2d2bad09%bgerufen am
21.01.2009
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schen und Missstande anzuprangern. Das langfridiedeler Initiative ist es, die bestehenden
Spaltungen zwischen stabil, aber zu schlechtenngedigen Beschatftigten, prekar Arbeiten-
den und Arbeitslosen zu relativieren und gemeinsAniegen zu finden, wobei das Internet
lediglich eines der Werkzeuge sei, um diese Ziels®j zu erreichetf? Dementsprechend

werden im Rahmen des Forums Nutzerinnentreffenrhalleder digitalen Welt organisiert

und Veranstaltungen und Demonstrationen von ahmliggerichteten Initiativen beworben.
Dadurch soll die digitale Interessenartikulationgieifbaren politischen Auseinandersetzun-

gen munden, was allerdings nur in Ansatzen gelingt.

9.3.3. Generation-Praktikum.at — Plattform Generaton Praktikum

Seit drei Jahren besteht diese Interessenplattidienjon Betroffenen selbst gegrindet wurde
und momentan von flnf Aktivistinnen getragen witdut Eigendefinition umfassen die Ak-
tivitditen der ,Generation Praktikum‘ ,die Erforsaigides Phdnomens, die Vernetzung von
Praktikantinnen, Durchfilhrung von Vernetzungsgedped und Veranstaltungert® Es
handelt sich hier um einen vorwiegend wissensadblaéth Zugang, bei dem es einerseits dar-
um geht, Fakten zur Praktikantinnenbeschéaftigungaumeln und Betroffene, sowie eine
breitere Offentlichkeit, fir die Anliegen der eigenKlientel zu sensibilisieren. Auf der Web-
site werden zudem Erfahrungsberichte von Praktikaah veroffentlicht, Veranstaltungen
und Vernetzungstreffen bekannt gegeben und diehen@a sozialwissenschaftlichen Studien
publiziert. Ein Forum, das Diskussionsprozessdaitern wirde, fehlt allerdings. Versuche
einer naheliegenden Kooperation mit anderen Irgeragrtretungen wie der Osterreichi-
schen Hochschiilerinnenschaft (OH) oder der GPA damdeit im Gange.

Die konkreten Forderungen der Aktivistinnen seltwgendermalden aus:

e Zeitliche Begrenzung von Praktika
» Keine leeren Versprechungen auf mogliche Anstelluagh dem Praktikum
» Soziale Absicherung (Kollektivvertrag) fur Praktiké@hrend des Studiums

« Einsteigerjobs fiir Jungakademikerinnen anstatttikak’

122y/g|.: http://www.malmoe.org/artikel/verdienen/128Bgerufen am 20.01.20009.

123y/gl.: http://www.generation-praktikum.at/plattform.aspbgerufen am 20.01.2009.

124 vgl.:  http://www.generation-praktikum.at/was-macht-dietibrm/forderungen.aspx abgerufen am
20.01.2009
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Der Weg zur Erreichung dieser Ziele ist aus Siaht Rlattform eher konsens- und weniger
ein konfliktorientiert. Betont wird die Relevanz rdéusammenarbeit von Sozialpartnern,
Universitaten und anderen Institutionen, um dieefidibedingungen dieser jungen Beschaf-
tigtengruppe zu verbessern. Die ,Generation Prakiilbietet sich in diesem Zusammenhang

als ,Dialogpartner“ an und ,hilft konstruktiv Lésgen zu erarbeitent?®

Neben fundierten Studien zum Thema, die bisher kaoranden waren, ist auch die Offent-
lichkeitsarbeit der Initiative als durchaus erfeligh zu erachten. Hilfreich ist dabei sicherlich
die Tatsache, dass die Situation von Jungakadelmilaar, vor allem aus dem Bereich der
geistes- und sozialwissenschaftlichen Facher, doeifsmarkt in anderen europaischen Lan-
dern, wie Deutschland oder Italien, bereits seiigein Jahren im medialen Diskurs ausgiebig
behandelt wird. Die Aktivistinnen versuchen danit €Ehema mit ihren Inhalten zu besetzen,
dem derzeit eine relativ starke mediale Aufmerksaitrukommt. Durch die Prasenz in zahl-
reichen osterreichischen Printmedien im Laufe eéreh drei Jahté® gelang es jedenfalls,

Problembewusstsein fir die prekare Lage, in dér Bitaktikantinnen oft befinden, deutlich

Zu steigern.

9.4. Heterogene Interessenlagen: Was haben in Ptinzaishalten beschaftigte

Migrantinnen, Leiharbeiter und Neue Selbstandigergeinsam?

Die genannten Institutionen und Initiativen sinte ahit demselben Grundproblem konfron-
tiert. Die Interessenlagen von prekar Beschéaftigienl, aufgrund der Weitlaufigkeit und
Vielschichtigkeit des Prekaritatskonzeptes, aullsettrogen. Ein zugegeben sehr plakatives
Beispiel bringt die Problematik auf den Punkt. Rrékt stellt eine analytische Kategorie dar,
die sowohl die Lebenslage einer freiberuflichen s¥schaftlerin ohne fixe Anstellung, die
von nicht im Vorhinein planbaren Projektfinanziegen lebt, als auch die Lage der von ihr
beschaftigten zugewanderten Haushaltshilfe erfasgén Die Erwartungshaltungen, was
Solidarisierungseffekte oder gar die Entwicklungesi gemeinsamen politischen Bewuss-
tseins betrifft, sollten deshalb nicht zu hoch aeget werden. Die Bewusstmachung eines
gemeinsam erlebten Marginalisierungsdruckes, auehnwdieser sich sehr unterschiedlich
manifestiert, ist jedoch aus meiner Sicht der Sddlizur Artikulation und Organisation kol-

lektiver politischer Interessen. Nicht umsonst wdas Vorhandensein einer Form der kollek-

125 Ependa.
126y/gl.: http://www.generation-praktikum.at/medienecho.aapgerufen am 20.01.2009.
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tiven Identitat, in Bezug auf das Entstehen sozigevegungen, ,als wichtiger ,Kitt* fir ge-
meinsames, auf eine gewisse Dauer gestelltes djgmedies Handeln betrachtet” (Gei-
Bel/Thillman 2006, 175).

Diese Schwierigkeit ist von den beschriebenen éswnorganisationen nicht ganzlich auf-
l6sbar. Die Strategien im Umgang damit sind unteesttich. Von gewerkschaftlicher Seite
wird grundsatzlich versucht, die Anliegen mdglicaBer Beschaftigten auf einen Nenner zu
bringen, wobei die geschaffenen Interessengemaeiftechmittlerweile auch ein Eingehen
auf spezifische Problemlagen einzelner Beschéaftggtgopen zulassen. Es handelt sich trotz-
dem nach wie vor um eine Strategie der Homogenisgeron Partikularinteressen zu Guns-
ten von Forderungen, die so weit wie moglich alkebeitskraften zugute kommen sollen.
Einen anderen Weg gehen jene Initiativen, die \wrsn, ebene diese Partikularinteressen
einer Beschaftigtengruppe auf die politische Agemddringen und Verbesserungen flr die
eigene Klientel zu erreichen. (z.B. ,Generationkifkaim‘) Das Problem heterogener Interes-
senlagen wird hier insofern umgangen, als ausdtifdie Bedacht auf die Belange eines Tei-
les der von Deregulierung und Prekarisierung ameisiarkt Betroffenen genommen wird.
Eine Strategie, die kurzfristig erfolgversprechenteint, allerdings auf Dauer die Spaltungen
und Hierarchien innerhalb atypisch Arbeitender areierstarken kénnte.

Der vielversprechendste Ansatz ist meiner Ansiadthnjener einer anlassbezogenen még-
lichst engen Zusammenarbeit und Arbeitsteilung eings selbstorganisierten Initiativen, der
Gewerkschaft und, unter Umstanden, politischeneiart Auch wenn derartige Allianzen
erfahrungsgeman viel Konfliktpotenzial mit sichrigen, sind sie, angesichts der stark wach-
senden Gruppe prekar Beschéftigter, notwendigeeasvor. Verstarkt wird die Motivation
zur Kooperation sicherlich durch die Erkenntnissdauch die innovativsten Ansatze (z.B.
die erfolgreiche Nutzung des Internets als Instminven Kampagnen), die im Rahmen von
sozialen Bewegungen konzipiert werden, dann langed effektiv sind, wenn sie sich auf
eine gewisse Infrastruktur und Erfahrung stiitzee, sie etwa die gewerkschaftlichen Orga-

nisationen aufbieten konnen.

.Politische Diskurse und Beteiligung, die um ihslbst willen stattfinden und ohne
erkennbare Wirkung auf den Entscheidungsprozesbeblestellen letztendlich eine
folgenlose Partizipation dar und sind fir eine nlaglige Mobilisierung der Birge-

rinnen und Birger kaum geeignet.” (Hoecker 2006)30
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10. Resimee

Zentrale Begriffe des neoliberalen Umbruches amesmarkt sind Deregulierung, Atypisie-
rung und die Entgrenzung von Arbeit. Die Begriffielaritat bzw. Prekarisierung prangern
die Tatsache an, dass die ,neue Arbeitswelt' oftdrtich noch kein wirksames Mittel zur
Abfederung der ausgeldsten negativen sozialen Bexgeheinungen parat hat. Die in den
letzten Jahren rasant zunehmenden atypischen Beguhgsformen sind nicht per se als
prekér zu bezeichnen. Allerdings sind es doch gejade Arbeitsarrangements, die von der
Kategorie des Normalarbeitsverhaltnisses stark mibvwe, aus denen sich der am wenigsten
sozial abgesicherte Teil des Arbeitsmarktes zusametet. Nicht umsonst geht die Begriffs-
geschichte der Prekaritat zurlick auf Zeiten, inedetdie sozialen Disparitdten enorm waren.
Marktrisiken und Konkurrenzdruck, die in den vergan Jahrzehnten durch die Mechanis-
men sozialer Sicherung gedampft wurden, wirken sidder starker auf die abhéngig Be-

schaftigten aus.

Mit nachteiligen Konsequenzen durch den Prozes®dekarisierung von Erwerbsarbeitsver-
héaltnissen sind die Betroffenen direkt und die Gsedeaft indirekt, in Form einer Umstruktu-

rierung der sozialen Schichtung, konfrontiert. Waia die Mittelschichten erodieren (vgl.

Sergio Bologna) weitet sich die Zone der Verwunkb#ratmospharisch und tatsachlich aus.
(vgl. Robert Castel) Die derzeitige Entwicklung kaals beginnende Renaissance einer Ar-
beitsorganisation gedeutet werden, wie sie in fnliflkeasen kapitalistischer Entwicklung pra-
gend fur einen Grofteil der Arbeiterinnen warent Beukturwandel der Erwerbsarbeit wird

in Osterreich nicht nur von Gewerkschaften und aleni Bewegungen wahrgenommen und
problematisiert, sondern lasst sich anhand aktugfalen empirisch nachweisen. Die einzel-
nen Arbeitsverhaltnisse weisen jedoch auf3erst sottegdliche sozial- und arbeitsrechtliche

Rahmenbedingungen und somit Prekaritatspotenaidle a

Teilzeitbeschaftigung etwa entwickelte sich in dietzaten zehn Jahren rasant. Im Jahr 2007
waren 43 Prozent aller weiblichen Beschaftigten BEddzeitkrafte tatig. Zudem arbeiten
245.000 Menschen (Zahlen aus dem Jahr 2007) alsgfieyig Beschaftigte, wobei davon
siebzig Prozent weibliche Arbeitskrafte sind. Blgichbleibender Entwicklung arbeitet dem-
néachst jede/r Vierte in Osterreich Teilzeit. Wobiei massive Ungleichverteilung von Teilzeit
und geringfligiger Beschéaftigung im Zusammenhangdaitnoch ungleicher verteilten Rep-

roduktionsarbeit in dsterreichischen Haushalten dermdnach wie vor bestehenden strukturel-
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len Diskriminierung von Frauen am Arbeitsmarkt ehen ist. Mehr als zwei Prozent der ab-
hangig Beschéftigten, immerhin mehr als 66.000 Mies, sind als Leiharbeiterinnen be-
schaftigt. Von dieser aul3erst instabilen Form derefbsarbeit sind vor allem mannliche Ar-
beitnehmer betroffen. Auch die Zahl der ,Freien ditbverhaltnisse’, bei denen sich der in-
tendierte Freiheitsgewinn oft durch wirtschaftlichiehangigkeit von einer/m Arbeitgerberin
in Grenzen héalt, nimmt zu. Im Jahr 2006 waren 29 Mi@nschen als Freie Dienstnehmerin-
nen tatig, und 36.450 Menschen arbeiteten als $ellestandige (Werkvertragsnehmerinnen
ohne Gewerbeschein). Schwieriger zu quantifiziesedie Anzahl jener Arbeitskrafte, die im
informellen Bereich des Arbeitsmarktes téatig simdl wft ohne jegliche soziale Absicherung
die sozialstaatlichen Versorgungsliicken schliefSshatzungen zufolge arbeiten allein in
Osterreichischen Privathaushalten 40.000 fast alieBtich weibliche Arbeitskréafte und ver-

richten Pflege- bzw. Betreuungstatigkeiten.

Auf den Bereich der politischen Teilhabe hat diaselumende Prekarisierung von Arbeitsver-
haltnissen insofern Einfluss, als sich arbeitswedld Erfahrungen auf die Wahrnehmung und
Deutung gesellschaftlicher Prozesse auswirken.ieflénstellende Formen der Arbeit und
Einbindung in soziale Netze schaffen Grundvoraussgfen fur die Teilnahme an Entschei-
dungsfindungsprozessen, die Uber die eigenen Badsef hinausgehen. Beim Vorhandensein
einer prekaren Beschaftigungslage ist dieses Fuediader demokratischen Teilhabe tenden-
ziell brichig. Inwiefern Menschen in instabilen Bleaftigungslagen dadurch eher geneigt
sind, ausgrenzende Integrationsvorstellungen zwiekeln, lasst sich nicht pauschal beant-
worten. Es zeigt sich, dass die verstarkte Kon&tot mit Anforderungen wie Flexibilitat

und Mobilitdt am Arbeitsplatz von den Betroffenerthitfe dulRerst unterschiedlicher Strate-
gien bewaltigt wird. Diese reichen von Formen déetidentifikation und Uberhéhung des

Stellenwertes der Erwerbstétigkeit bis zu Desist®zaind politischer Apathie.

Die Gsterreichischen politischen Parteien reagieiemkbar unterschiedlich auf die Entwick-
lungen am Arbeitsmarkt und die sich dadurch verémtke soziobkonomische Lage ihrer
Wabhlerinnenschaft. Von Seiten des Gewerkschaftsmimdrd seit einigen Jahren aktiv ver-
sucht, Antworten auf die Herausforderung der Atgpisng zu finden. Diese Antworten bein-
halteten eine teilweise Revision des Selbstversigads des OGB und die Schaffung neuer
Strukturen im Rahmen der GPA-DJP, welche die Riadin Arbeitsmarkt besser widerspie-

geln sollen. Auch eine zaghafte Offnung fir neughdden der Mobilisierung, Kampagnen-



107

fihrung und Mitgliederwerbung im Hinblick auf dienBindung der Gruppe der atypisch Be-
schatftigten ist erkennbar.

Der voranschreitenden Spaltung der Beschaftigteinigermal3en abgesicherte Gruppen und
solche, die akut von Marginalisierung bedroht sikahn auf diesem Weg allerdings nicht
Einhalt geboten werden. Die Vielfalt von entsteleméartikularinteressen, die aufgrund der
zahlreichen Beschéaftigungsformen zwangslaufig geeh wird, ist auch flr Selbstorganisa-
tionversuche ein zentrales Problem. Die in eineitdren Offentlichkeit gefiihrten Debatten
um Formen eines von Erwerbsarbeit abgekoppeltend&okommens oder, weniger visionar,
die rechtliche Ausweitung des Arbeitnehmerinnenifieg; sind Beispiele fir Forderungen,
die allen prekéar Beschéftigten zugute kommen wir@efiche gemeinsamen Nenner zu fin-
den und diese auf méglichst breiter Basis gegendéer Gesetzgeber und Arbeitgeberinnen
zu vertreten, ist die grof3e Herausforderung, wendaeum geht, die durch Atypisierung ver-

ursachten sozialen Kollateralschaden zu sanieren.
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